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die Abhiingigkeit der mexikanischen Wirtschaflt von der Entwicklung der
internationalen Olpreise, andererseits verhinderte sie die Ausbildung eines
industrielien Verflechtungspotentials mit dem Rest der Wirtschafl (Ros
1987D).

Unter Lopez Portillo verschlechterte sich die Einkommensverteilong wei-
ter, und dic Infiationsraten betragen 1976-81 durchschnittlich 37.3%, wih-
rend die realen Lohne um 10% abnahmen. Der Privatsekior investierte
hauptsiichlich im Dienstleistungsbereich, Die Exporte der gewerblichen
Wirtschaft verzeichneten 1977-81 einen Riickgang ihres Anteils an den
Gesamtexporten von 44.8% auf 16.7% (Casar [1989). Die moderate Han-
delsliberalisicrung seit 1976 und die Ersetzung von Importlizenzen durch
Zolharife verursachten 1977 eine Importsicigerung von $5.7 Mrd. und
1981 von $23.9 Mrd. Der Handelsanteil der USA nahm in dieser Periode
von 70.9% auf 53.9% ab, hauptsiichlich wegen der Diversifizierung der
Olexporte. Die neuen Preis- und Tarifstrukturen sollten die Entwicklung
der nationaler Industrie begilinstigen, withrend die Protektionsraten fiir die
Konsumgiiterindustrie negativ waren (Ros 1991a; Ten Kate/Wallace 1980).
Diese MalBnahmen erreichten jedoch w.a., dafd Leistungsbilanzdefizite und
Auslandsverschuldung 1981 explodierten und $16.5 Mrd. (Defizit) bzw.
$78.22 Mrd, (Stand der AuBenschulden) erreichten (World Bank 1990),
Trotz der akuten sozialen und politischen Probleme und der verschiechter-
ten Finkommensverteilung war die Regierung unfihig, die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten zu bewiiltigen. Die Verdoppiung der internationalen Oi-
preise 1979-80 stellte jedoch neues Vertraven in die Zahlungsméglichkeit
Mexikos her. Trotz der Steigerung der internationalen Zinsraten sollten
Anfang der 80er Jahre nach Auffassung der Regierung hohe Olpreise und
massive Aussenverschuldung die sichere Basis des einmal gewihlten Ent-
wicklungsmodells sein,

Die Erschopfung der nationalen Finanzierungsquellen, steigende Haus-
halts- und Leistungsbijanzdefizite und unsichere Oleinnahmen, die nur 2.1,
die Importausgaben und den Sclhuldendienst ausglichen, machten jedoch
Anfang der 8Uer Jahre deutiich, da vier Jahrzehnte ¥S1 endgiiltig geschei-
fert waren.

2. Neoliberalismus und globale Integration (1982-93)
2.1 Voraussetzungen und Gesamtiiberblick

Das Jahr 1982 ist nicht nur eatscheidend, weil Mexiko den Schuldendienst
nicht mehr leisten konnte und somit die nationale und ».T. auch die inter-
nalipnale Schuldenkrise ausldste, sondern well sie die Krise des in den vier
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letzten Jahrzehnten verfolgten Entwickiungsmodells offensichtlich werden
lieh, Der Landwirtschaftssektor, die Oleinnahmen - die jetzt den interna-
tionalen Schuldendienst ausgieichen mufiten - und internationale Kredite
waren als Finanzierungsquellen erschépft. Die hohen Defizite und die
Ausfandsverschuldung des offentlichen und privaten Sektors (mit Aus-
nahme der Olindustriie) und die zunchmende Privatisierung folgten einer
Logik der Privatisierung der Profite und Sozialisicrung der Verlusted, Die
Unfidhigkeit der nationalen und transnationalen Unternehmen, eine nach
marktwirischaftlichen Kriterien effiziente und wettbewerbsfihige industri-
elle Strulktur zu schaffen, verschiirfte die Krisenerscheinungen, Infolge der
damit einhergehenden soziodkonomischen Unsicherheit wurde 1981-82
eine Kapitalffucht von ca. $20 Mrd. ausgeldst, die die Probleme Mexikos
verschiirfte und damit unferstrich.

Die mexikanische Regierung hat seitdem ibre Wirtschafltspolitik drastisch
gedndert. Salinas de Gortari, Mexikos jetziger Prasident und Architekt der
neoliberalen MaBnahmen als Wirtschaftsminister unier De la Madrid
(1982-88), gilt als einer der wichtigsien Verfechter des Neoliberalismus in
Lateinamerika. Der durch die Auslandsverschuldung notwendige Kapi-
taltransfer seit 1982 - 1983-87 transferierte Mexiko im Durchschnitt 6.3%
des BIP, um den Schuldendienst zu leisten - wurde hauptséchlich durch
drastische Sparmalinahmen im Haushaltsbudget, durch die Einschrinkung
von Gffentlichen Investitionen, durch eine Reduzierang der Binnennach-
frage und der Importe moglich gemacht. So konnten 1983-85 hohe Han-
delsbilanziiberschiisse erziclt werden (ECLAC 1990), Seit 1982, aber
besonders seit 1985, besteht der Kern des neoliberalen Wirtschafismodeils
in folgenden Elementen: Erstens sind drastische Senkungen der Import-
zolltarife und eine weitere Beseitigung der Importlizenzen vorgenomimen
worden, zweitens sind Teile des Landwirtschafts-, Automobil-, Mikrokom-
puter- und Pharmasektors, in denen transnationale Unternehmen die grisf-
ten Produzenten und Exporlewre sind, von der allgemeinen Investitions-
und Handelsliberalisierung ausgenommen und durch Entwicklungs- und
Investitionsprogramme  geforderl worden, drittens hat die mexikanische
Regierung seit 1984 100%iges austindisches Eigentum in aflen Sektoren
ermbglicht. Viertens sind die Konditionen des Technologietransfers und
des Gebrauchs von Patenten, Warenzeichen, und Urheberrechien 1987-91
so gelindert worden, daBl Technologieimporte uneingeschriinkt méglich,

3 Die Nationalisierung der privaten Banken und ihrer Auslandsverschuldung war eines der
wichtigsten Elemente dieses Prozesses. Die Repicrung »natienalisierle« die privaten Ban-
ken und ca. $10 Mrd. ibrer Auslandsverschuldung und verkaufle sie wieder 1984 und
1991 ohne ilwe Auslandsschulden (Tello 1984). Dic blieben nach der Privatisierung so-
zialisiert,
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aber lizenzpflichtig sind. Ganz besonders wichtig ist das fiinfte Element
der neoliberalen Strategie, nidmlich die (Selbstverpilichiung der Repicrung
Mexikos shistorische komparative Kostenvorteile« zu garantieren, alse
billige Arbeitskraft und Energietriiger zu glinstigen Konditionen.

So betrachtet kann das Freihandelsabkommen mit Kanada und den USA
als eine nolwendige Bedingung des neoliberalen Projekies verstanden wer-
den. Parallel zu diesen dkonomischen MaBnahmen und den verschiirfien
politischen Widerspriichen der mexikanischen politischen autoritdren
Struktur ist eines der Hauptziele des neuen Wirtschaflsmodells, die tradi-
fionellen korporativisiischen Strukturen zu durchbrechen, msbesondere die
Macht der Gewerkschaften zu zerstéren, da sie als eine der wenigen orga-
nisierlen Strukiuren {tr das neoliberale Projekl eine Gefahr darstellen kon-
nen. Unabhiingige Gewerkschaften sind daher in verschirfter Form der
staatlichen Repression ausgesetzt,

2.2. Krisenmanagement (1982-85)

»as wichiigsie »Gutw der Nation ist die Bevétkerang von 75 Millionen Einwohnern, von
denen mehr als 70% jiinger als 30 Jahre alt sind; in ihnen steckt die aulierordentliche Kralt und
Energic der Entwicklunp.« Miguel de la Madridl, Plan Nacional de Desarrolio 1983- 1988
Die in den 80er Jahren zutagetretende Alkkumulationskrise war sicherlich
keine durch fallende Olpreise und steigende internationale Zinsen oder
durch das Erdbeben von 1985 verursachte Solvenz- oder Liguidititskrise,
Sie zeigie vielmehr die strukturelle Fragilitit der mexikanischen Wiri-
schaft. Der Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) von Prisident De la
Madrid konzentrierte sich auf eine Rethe von MaBnahmen, die wesentlich
eine moderate Offnung der mexikanischen Wirtschafl und der ISI vorsa-
hen. Verringerung des Haushalisdefizils, Stabilisierung des Wechsellurses
und der Inflationsraten, Besserung der Leistengsbilanz und die Zahiung des
internationalen Schuldendienstes stellten die Priogitit seines Programins
dar. Gleichzeitig sollten der Protektionismus im AuBenhandet graduell ab-
aebaut und so die exporiorientierten Sektoren geftrdert werden, indem sie
dem [rischen Wind des Weltmarkts ausgesetzt wurden. So dachte man
auch, dem Fall der Industrieproduktion entgegentreten za kdnnen. Diese
MafBnahmen sollien zusiitzlich durch die Privatisierung der »paracstataies«
und eine selektive Aufhebung der ausldndischen Investitions- und
Aullenhandelshemmnisse gestiitzt werden.

Per Plan Nacional de Desarrollo und andere Industrieprogramme (Ros
1991h) verdeutlichten die immer stirkere Verflechiung der Industrie- und
Handelspolitik: Die Konsumgiiterindustrie sollte weilerhin geftrdert und
der »gemischle« Charakier der Wirtschaft beibehalten werden. Mehrere
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Abwerlungen des Peso solllen den exportorientierten Sckeor und dic ma-
quiladoras férdern und die Gesamtimporte drastisch reduzieren. Die Kiir-
zung der Ausgaben flir Soziales und der Gffentlichen Investitionen ermdog-
lichten die Verringerung des Haushaltsdefizits von 16.9% des BIP 1983
auf 8.5% 1985, Diese MaBnzhmen machten die fiir den internationalen
Schuldendienst notwendigen Leistungsbilanziiberschiisse moglich (Ros
1991a; Villareal 1988); sie beliefen sich 1983-85 auf $35.2 Mrd, Die 6ko-
nomischen und sozialen Kosten waren gleichermafien drastisch: Mexikos
BIP, die staatlichen Investitionen und die industrietle Produktion fielen
1983 um 4.2%, 30% bzw. 8.1%. Die realen Lohne nahmen 1983-85 um
20% ab, und das Lebensaiveau der Arbeiterklasse wurde zusiitzlich durch
jihrliche durchschaitttiche Inflationsraten von 75.7% beeintriichtigt®,

Nach einem bescheidenen wirtschafilicher Aufschwung im Jahre 1984
zwangen die unglinstigen internationalen Bedingungen die Regierung, die
neoliberale Entwicklungssirategie radikaler durchzufithren. Dafilr waren
vor allem das Fiasko der Baker-Initiative, die internationalen Schulden zu
reduzieren, sowie der Fall der internationalen Olpreise im Jahre 1986 ver-
antwortlich. Hinzu kamen aber die weiterhin hohen Leistungsbilanzdefizite
des privaten Sektors und die Unfihigkeil von Staat und privater Wirtschafl,
die Produktions- und Exportstruktur zu diversifizieren. Die Ziele des Plan
de Desarrollo Nacional konnten aiso nicht erreicht werden. Hobhe Faflati-
onserwartungen und der spekulative Charakier des privaten Sektors fiihrten
weiterhin zu hoher Kapitalflucht und fallenden Ausiandsinvestitionen,
Unter diesen ungiinstigen Bedingungen begann die Regierung 1985, radi-
kale Investitions- und HandelsmaBnahmen zu ergreifen. Gestiitzt durch die
dritte Umschuldung der (dffentlichen) externen Schulden in Hohe von $6.7
Mrd. (1986) und $13.7 Mrd. (1987) konnte bei der Realisierung der neoli-
beralen Strategie eine schirfere Gangart eingeschlagen werden.

2.3, Der Selektionsprozeli der Peripherie und die »Enterprise for the Ame-
ricas Initiative«

Die USA waren fiir Mexiko und die mexikanische Wirtschaft immer von
besonderer Wichtigkeif. Schon seit den 40er Jahren entfielen ca. 2/3 des
mexikanischen AuBenhandels aul die USA, und die US-Regierung und die
US-Banken waren die wichtigsten Gliubiger Mexskos, Die Krise der US-
Hegemonie seit Ende der 60er Jahre, die sich in fallenden Produltivitits-
und Profitraten, auch im Vergleich zu den OECD-Lindern ausdriickte,

4 Lustig/Ros (1990} weisen darauf hin, daff der Zuwachs des informellen Sekiors teilweise
den Fall der realen Lohne ausglich.
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zeigte v.a., dali die USA in den 80er Jalyen nicht mehr in der Lage waren,
die Stabilitit des Finanzsystems aul dem kapitalistischen Weltmarks zu
gewihrleisten, Nachdem die USA seit 1982 Nettokapitalimporteure wur-
den, muBten die Schuldnerlinder neue Finanzierungsquellen aufsuchen.
Einige Nationen jedoch, w.a. Mexiko, Chile, Costa Rica und méglicher-
weise die Philippinen, konnten aufgrund ihrer geostrategischen und 8ko-
nomischen Bedeutung fiir die USA weiterhin mit Begiinstigungen seitens
der USA und der multilateralen Institutionen rechnen.

Dieser Selektionsprozef zeigt sich besonders im Falle Mexikos bei den
mehrfachen Umschuldungen withrend der 80er Jahre, Mexiko war eine der
begiinstigsten Nationen der Baker-Initiative und die erste Nation, in der
1987 die »exit-bonds« eingefiihet wurden, Zusiitzlich haben 1989 in der 5.
mexikanischen Umschuldung unter der Brady-Inidiative die multilateralen
Institutionen 20% ihrer fiir 39 Nationen vorgeschenen Kredite an Mexiko
vergeben. Sic haben die mexikanische Regierung vor dem finanziellen
Bankrott gerettet, obwohl trotz dieser giinstigen Bedingungen der reale
Schuldenerlall bescheiden war und aur eine Minderung von 15% des jiihi-
lichen Schuldendienstes erreicht wurde (Dussel Peters 1993),

Die von Priisident Bosh 1990 initiierte »Enterprise for the Americas Initia-
tive« verschiirlte diesen SelektionsprozefS in der Peripherie. Die mexikani-
sche Regierung, die wihrend der 80er Jahre die neoliberale Strategie treu
verfolpt hatte, wurde »belohnt«, wihrend andere Nationen, die sich u.a. der
Konditionalitdt der multilateralen Institutionen und Investitions- und
Handelsliberalisierung verweigerl hatten, ausgeschlossen wurden®. Die
Initiative ninumt als selbstverstindlich an, daB die ISI und Handelshemm-
nisse den »Fortschritt ersticken, und dafl der freie Markt Wohlstand her-
vorbringt« und konzentriert ihre Ziele auf ein regionales (amerikanisches)
I'reihandelshandels- und Investitionsabkommen. Zusitzlich bietet sie einen
Investtionsfonds von $100 Mio. und weiter nichi angegebene Schuldener-
tassc an. Obwohl die Initiative kurzfristig ékonomisch relativ unbedeutead
ist, bietet sie den lateinamerikanischen Regierungen eine scheinbar neue
politische und dkonomische langfristige Perspektive an (Bouzas 1991),
Bushs Initiative kann weitreichende Folgen fir Lateinamerika haben: 1988
gingen 36.1% der Exporte in die und kamen 37.6% der Importe der Region
aus den UUSA, Besonders starke Handelsverflechtungen mit den USA haben
Mexico, Venezuela, Brasilien und Chile. Die Initiative wird auch den

5 »Ich kindige heuie an, dafl die USA bereit sind, Freibandelsabkommen mit anderen
Mitrkten in Lateinamerika und der Karibik zu schitefien, insbesondere mit der Gruppe der
Linder, die sich aufgrund von Handelsliberalisierungen zusammengeschlossen haben.
Der erste Sciilt dieses Prozesses ist <las jetzt angekiindigte Freihandelsabkommen mit
Mexiko« (Bush 1990),
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Wettbewerb unter den lateinamerikanischen Regierungen um US-Investi-
tionen weiler verschiirfen. Der FErfolg ist davon abhingig, wie schr die Re-
gicrungen eine necliberale Strategie verfolgen (Orme 1991). Fiir den tko-
nomischen Umstrukiurierungsprozefy in den USA wird der lateinamerika-
nische Markt gleichermabien hichste Prioritit haben®,

2.4, Industrie- und Handelspolitik (1985-90)

Die seit 1985 radikalere Form der neoliberalen Strategie kann als eine
verzweifelle MaBnahme der Regierung verstanden werden, den 8ko-
nomischen Bankrott der Nation zu verhindern, ohne die politische Verant-
wortung fragen zu wollen. Das Scheitern der moderaten Reformen seit
1982 hatte die konomische Unsicherheit verschiirft und lieh der Regic-
rung scheinbar keine andere Alternative als sich den US-Interessen zu un-
terwerfen. Die starke Konditionalisierung der multilateralen Institutionen,
die neuen Krediten bzw. Umschuldungen ihy Plazet nur dann gaben, wenn
die jeweilige Regierung Handelsliberalisierung forderte, stellte ein zusitz-
liches Druckimitrel dar. Demnach verschiirfte die Regierung die seit 1982
cingefithrten Mafnahmen: Haushaltskiirzungen, Privatisierung von »para-
estatales«, restriktive Kredit- und Geldpolitik, weitere Abwertungen des
Peso, um langfristig einen stabilen Wechselkurs zu erreichen, und die
Umorientierung der Subventionsstruktur, um den privaten exportorientier-
ten Sekior zu untersiiitzen, der der ausschlieBliche Motor der zukiinftigen
Entwicklung sein sollte. Die erfolgreiche Durchfithrung der neoliberalen
Strategie und deren Konsequenzen fiir die Handelsbilanz sollten dann die
wesentlichen Elemente fiir steigende Effizienz und Produktivitit zur Mo-
dernisierung der mexikanischen Wirtschaft sein. Die Rolle des Binnen-
marktes war ambivalent: Einerseits stellic er die Voraussetzung der
Exportorientierung  dar, andererseits war er unfilhig, eine nach ka-
pitalistischen Kriterien wettbewerbsfihige Skonomische Grundlage zu
entwickeln,

Hinter diesen MalBinabmen, die 1986 und 1989-90 verschirft wurdes, stand
die Einsicht der mexikanischen Regierung, dal die necliberale Strategie
wesentlich von cinem Element abhingig war: der Ausbeutung ihrer billi-
gen Arbeitskraft, da alle anderen Finanzierungs- und Wachstumsquellen
erschipft waren. Die vollstindige Liberalisierung der mexikanischen Wirt-
schaft bendtigte massive nationale und ausldndische Investitionen, um die

6 Nach Huerta (1991) haben US-Exporte 1986 mit 40% zum BIP-Wachstum beigetragen,
deren Anteil sich 1990 auf 8% crhéhite. Siche auch OECD 1992, Piore/Sabel 1984.
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Zahlungsbifanz auszugleichen und Zugang zim Weltmarkt zu erlangen; im
mexikanischen Fall hauptsichlich zam US-Marke.

Die seit 1985 begonnene einseitige Handelsliberalisierong? forderte einer-
seits pegenseitige Konzessionen anderer Nationen, und andererseits ge-
ringe Auftagen zur Mitgliedschalt in den GATT (1986). Nach 1986 wurde
die Handelsliberalisierung selektiver vorangetrieben, wobei folgende Ele-
mente entscheidend waren:

1. Die Importtarife sind 1987 vereinfacht und reduziert worden (von 0%
bis maximal 20% des Importwertes).

2. 1989 wurden die durchschnittiich gewichicten Importarife anf 10% -
hoht, hauptsiichlich um den wachsenden Konsumgiiterimporten enigegen-
zutrelen,

3. Teile der Landwirischafis-, Pharma-, Automobil- und Mikrocom-
putersektoren sind durch mehrere Entwicklungs- und  Subventions-
programme bis zo 100% ihrer Importe von der Handelsliberalisierung be-
freft. Transnationale Unternghmen waren die grifhten Produzenten in die-
sen Sektorend,

4. Dag 1973 eingefiihrte Geselz zur Forderung der Mexikanischen Investi-
tionen und zur Regulierung Auslindischer Investilionen wurde zwar nicht
ergiinzt, aber »neu interpretiert« and durch mehrere Erfasse erginz(, so daf
seit 1984 eine 100%ige Beteiligung im Falle ausldndischer Investitionen
mit Brlaubnis der Regierung mdglich ist,

3. Im Einkiang mit der verdnderten Strategie der transnationalen Unter-
nehmen sind der Gebrauch von Patenten, Warenzeichen und Urheberrech-
ten durch mehrere Frlasse seit 1987 pelindert worden, so dall Technolo-
gieimporte uncingeschrinkt lizenzpflichtig sind (Ten Kate 1992; Zablo-
dovslky 1990).

Zusiitzlich hat die mexikanische Regierung seit 1985 mehrere Abkommen
mit den USA geschlossen, die zu einer weilerlithrenden Kooperation bei
der Behandlung von Subventionen, im Auflenhandel und bet gegenseitigen
Eavestitionen fiihren sollte. Besonders wichtig war das »Framework of Un-
derstanding« (J987) und das »Trade and Investment Facilitation Talks«
(1989), in denen die USA sektorale Abkommen Gber den Marktzugang fiir
mexikanischen Stahl, fiir Getrinke, Textil- und Belleidungsprodukie vnd
eine weitere Liberalisierung auslandischer Investitionen in Mexiko aus-
handetten.

T Der Antei! dor genchimigungspiiichiigens hporte verringerte sich vomn 83% 1983 auf 31%
1986 (Zabludovsky 1990).

8 Sie miissen als Gegenleistung bestimmie Awflagen hinsichtlich nationaler Wertschépfung,
Export/Import-Koelfizienten, und Investitionen von realisierten Profiten erfiilien (Peres
Niifiez 1990b; INFORUM 1991).
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[Die Konsequenzen der neoliberaten Strategie sind bisher drastisch. Obwohl
austidndische Investitionen seit 1986 bedeutsam gestiegen sind und 1990
ca, $4.6 Mrd. erreichten, kdnnen sie nur teilweise das Leistungshilanzdefi-
zit ausgleichen. Dic von der Regierung mit 14% Abschligen eingefithrten
»debt-for-equity swaps« und andere offentliche Schuldanleihen machien
1990 ca. 50% aller ausldndischen Investitionen aus. Ahnlich wie 1970-8]
flof3 1985-90 der gréfte Teil der Direldinvestitionen in die Industrie. Der
Anteil der USA an den gesamten Dircktinvestitionen betrag bis 1990 63%.
Trotz hoher Erwartungen in den 80er Jahren betrug hingegen der Anteil der
Japanischen Direktinvestionen 1989-90 weniger als 1%; hinzu kam, daf sie
sich insbesondere im Transport- und Minensektor konzentrieren (Nacional
Financiera 1991; Székely 1991). Die Exporte der transnationalen Unter-
nehmen erreichten 1985-90 im Automobilsektor und in der maguiladora-
Industrie die héchsten Wachstumsraten und machen tiber 30% der Nicht-
(1 Exporte aus. Sie haben zusitzlich in ihre Auslandsschulden um $9.7
Mrd. durch zuriickbehaltene Profite und Swap-Transaktionen verringert.
Peres Nifiez (1990a) untersireicht jedoch, dafl die existicrende In-
frastraktur der transnationalen Unternchmen keineswegs modernisiert
wurde, obwohi sie eine fithrende Rolle in Exporten und Tech-
nologietransfer spiclen. Da Handel Unternehmen durch intraindustriellen
Handei mit den USA charakterisiert ist, hat ihre Produktionsstruktur kaum
Verflechtungen mit der Binnenwirtschaft entwickelt. Gleichzeitig ist die
internationaie Abhiingigkeit dieser Sektoren gestiegen. Die Entwicklung
der naticnalen Industrie war bisher nicht tberzeugend. Obwohl sich der
Abstand der Niveaus der Arbeitsproduktivitdt zwischen Mexiko und den
USA in den 70er Jahren verringerte (im Vergleich mit den anderen OECD-
Lindern hat er sich freilich vergroBert), kommen Herndndez Lao Velasco
(1990) in ihrer Untersuchung zu dem  Ergebnis, daff die
Produktivititsratenunterschiede zwischen Mexiko und den USA in den
80er Jahren wieder zugenommen haben. Das scheinbare Aufholen des
Produktivititsriickstands in Mexiko fand wesentlich wegen der Unierbe-
wertung des Peso (bis Anfang 1988) und der Ausbeutung der billigen Ar-
beitskraft state (Casar 1991). Die Kehrseite davon ist die steigende Armut;
der Anteil derjenigen an der Gesamtbevolkerung, die weniger als zwei
Mindestlshne erhalten, ist von 1981 bis 1987 von 46,9% auf 58,6% ange-
stiegen (Kim 1990).

Ende 1987 wurde die Kontrolle des Haushaltsdefizits und der In-
flationsrate, die 159% erreichte, zur Prioritdt der Regicrung. Die neolibe-
ralen StabilisierungsmaBnahmen heinhalteten Kirzungen von Subventio-
nen und Sozialausgaben, eine Abwertung der Wihrung nm 22%, Preisstei-
gerungen der Waren, Dienstleistungen des dffentlichen Sektors, eine Erhé-
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hung der Zinsen und die weilere Privatisicrung von »paraestatales«. Diese
Mafnahmen sollien durch mehrere ¢konomische Solidarpakte (PSE) seit
Lnde 1987 abgefedert werden; die Kosten der Strategie sollten unter der
lohnabingigen Bevdlkerung verteilt werden. Nacb den ersten Preisstei-
gerungen der Grundnahrungsmittel, insbesondere von Ol (85%), Elektrizi-
tiit (89%) und anderen Konsumglitern, wurden alle Lohne eingefroren, was
die realen Lohne betriichtlich absenkte; 1990 betrugen sie nur noch 44,3%
derjenigen von 1980 (ECLAC 1991). Der Wechselkurs wurde seitdem von
der Regierung dureh tigliche Abwertungen kontrotliert ('crawling pegh, die
jedoch seit 1988 wegen der hohen internen Inflationsraien die tendenzielle
Uberbewertung des Peso nicht verhindern konnten,

Dic Privatisierung der »paracstatales« nach 1982 hat die wirtschaftliche
Rolle des Staates stark beschrinkt und aufl die Produktion von Konsum-
und  Kapitalgiitern reduziert. 1990 waren bereits 845 von 1155
sparaestatales« verkauft und in den néchsten Jahren werden voraussichilich
alle verkauft werden, mit der miglichen Ausnahme von PEMEX
(staatliche Olindustiie) und CFE (staatliches Elekuritzitdtswerk)., Dicser
Prozef hat die industrielle Konzentration weiter verstirkt und laut Gasca
(1990} haben die schon bestehenden nationalen und fransnationalen Mono-
pole den griBten Teit der »paraestatales« gekauoft. Die Privatisierungsein-
nahmen in der Gréflenordnung von ca. $4 Mrd. 1990 (Schitzungen von
1991 belaufen sich auf $16 Mrd.) und auslindische Investitionen haben die
Uberbewertung des Peso und daher das Handelsbilanzdefizit mit getragen.
Die Entwicklung der maquiladora-Industrie an der ndrdlichen Grenze zu
den USA ist entscheidend auf die neoliberale Wirischaftspolitik zuriickzu-
fiihren. Sie entwickelte sich zum dynamischren Sektor in den 80er Jahren
und zur zweilwichtigsien Devisenquelle Mexikos. Die maquiladoras ex-
portierten 1986-90 $48.6 Mid. und trugen mit einer Wertschéipfung von
$11.6 Mrd, zum BIP bei. Die Beschiiftigung stieg in diesem Zeitraum jidhr-
lich wn 10-20% auf {ast eine halbe Mio. Arbeiter. Es gibt aber nur geringe
Kopplungen (»linkages«) der maquiladoras mit der mexikanischen Indu-
stric und  sie  konzentricren ihre Aktivitdten auf drei Sekloren
{Transportmittel, Maschinen und elektriscbe Produkie), die 70% ibrer
Wertschopfung, 80% ihrer Exporte vnd 70% ihrer Importe ausmachten. Thr
Enklavencharakter wird mit grofier Wahrscheinlichkeit wilhrend der 90er
JTahre weiter zunehmen und mit ca. 68% der US-Investionen stark vom
nérdlichen Nachbarn abhiingig sein (Carrasco/Herndndez 1991). Einseitige
Durchfithrung von Handelssanktionen, w.a. durch die Trade Remedy Le-
gislation, hat die mexikanische Regierungsstrategie weiter verunsichert und
die Abhiingigkeitl ven den USA verstitkt (Gambrill 1990; INFORUM
1991); dazu gehdren auch die "rules of origin”, die den westeuropéischen
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und japanischen »maquiladoras« moglicherweise den Zugang zum US-
amerikanischen Markt erschweren.

Die maguiladora-Industrie weist jedoch strukturelle Grenzen auf. Erstens
reproduziert sie grofitenteils die quasi-Monopolstrukiur der vorherrschen-
den transnationalen Unternehmen im Automobil- und Elekironiksektor.
Staatliche Forderungen, v.a, tarifiire und nicht-tarifire Schranken und Ex-
portférderungsmafinahmen, werden daher kaum produktivere und effizi-
entere Produktionssirukturen in diesen Sektoren schaffen (Gonzdlez-Arg-
chiga/Ramirez 1989). Zweitens hat die durch die maguiladora-Indastrie
verursachte Bevolkerungskonzentration an der ndrdiichen Grenze Mexikos
dic infrastrukturellen und ékologischen Grenzen der Region gezeigt. Stidte
wie Tijuana, Nogales, und Cindad Judrez, aber auch der siidliche Teil
Kaliforniens, hahen gezeigt, dall das Wirtschaftswachstum in der bis-
herigen Form, Skologisch und sozial nicht weiter tragbar ist (Gaventa
1989; Pastor 1992). Drittens werden neue Investitionen in diesem kapital-
intensiven Sektor schitzungsweise weniger als 12% der erforderlichen Be-
schiiftigung fiir die 90er Jahre schaffen. Neue Unternehmenssirategien ha-
hen die Produktivititsraten stark gesteigesrl; die maquiladoras kimnen je-
doch nur einen geringen Teil der fiir die Handelsliberalisierung notwendi-
gen Devisen und Beschifligeng schaffen (Gonzdlez-Aréchiga 1989).

Also hat der seit 1985 stattfindende Liberalisierungsprozefl nicht dic er-
warlete Handelsdiversifizierung hervorgerufen, jedoch den Einfluf} der
USA in Mexiko wesentlich verstirkt. Gleichzeitig wurden die Rolle und
monopolistische Struktur einiger transnationaler Unternehmen und »grupos
industriales« um ein vielfaches gestirkt, wihrend die Zokunft der Klein-
und Mittelbetriebe ungewifl bleibi. Der Produktivititsvorsprung hat zwar
gegeniiber den USA abgenommen, aber gegeniiber den OECD-Lindern
gleichzeilig  zugenommen und die urspriingliche {globale) DExpor-
torientierung erschwert. Die Unfihigkeit der nationalen und transnationa-
len Unternehmen, der Handelsliberalisierung standzuhalten, zeigt sich am
deuatlichsten an den steigenden Handels- und Leistungsbilanzdefiziten, die
nur zT. durch den Verkauf von »paraestatales« und Auslandsinvestitionen
ausgeglichen werden kénnen,

Zum Schiuf ist es noch wichtig zu bemerken, daBl die zumindest kurz- und
mittelfristigen Konsequenzen der neoliberalen Strategie die Einkommens-
verteilung, die realen Lohne und das alfgemeine Lebensniveau der grofien
Mehrheit der Bevilkerung verschlechtert haben. Dieser Prozefl geht seil
1987 Hand in Hand mit héheren Profitraten des Industrieseklors, da die
Regierung biilige Arbeitskraft und politische Stabilitit fiir Auslandsinve-
stitionen und Handelsliberalisicrung gewithrleisten mufi. In dieser Hinsicht
werden auch die traditionellen korrupten und korporativistischen Gewerk-
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schaften, seit den 40er Jahren eine wesentliche Stiitze der Regierung, auf-
gelost, wiihrend unabhiingige Gewerkschaflen seit 1982 repressiv be- und
verhindert werden, Die gewalttitige und repressive Antwort von Seiten der
Regierung und der Unternehmen, z.B. der Ford Motor Co. und von Volks-
wagen ist zukunftsweisend (Bensurdn 1991, Mendiola 1991). In der
neoliberalen Strategie spielt die wraditionelle Kooperation zwischen Ge-
werkschaften und der Regierung keine Rolle mehr. Sie gefihrdet eher die
neoliberale Strategie, da die Gewerkschaften einer der wenigen organi-
sterien Teile der zivilen Gesellschaft sind und sich in Zukunfi gegen die
Regierung wenden konnten (Middiebrook 1991).

3. Von der Liberalisierung zur Regionalisierung des Handels: das
Ireihandelsabkommen

Die endgiiftige Fassung des Frethandelsabkommens zwischen Kanada,
Mexike und den USA ist bis Anfang 1993 noch nicht ratifiziert worden,
obwohl sich die jeweiligen Regierungen im November 1992 auf einen
Entwurf einigten, Die Ratifizierung hiingt jedoch wesentlich von der neuwen
Clinton-Administration ab. Clinton hatie schon vor den US-Wahlen ange-
deutet, daB das Abkommen dkologische und arbeitsrechtliche Regulierun-
gen beinhalten miifite, wihrend sich dic mexikanische Regierung, aus kla-
ren internen soziopolitischen Grinden, dagegen wehrt und eher mehreren
Parailefvertriigen iiber diese Themen zustimmen wiirde. Auch aus diesen
Griinden sind die zu erwarteniden Konsequenzen des Abkommens schwer
einzuschitzen und eher spekulativ. Trotzdem lassen sich mehrere Tenden-
zen der mexikanischen Wirtschaft m Ralimen von NAFTA schon jetzt ab-
reichnen.

Nach der einseitigen mexikanischen Liberalisierung, der ausbleibenden
Investitions- und Handelsdiversifizierung (die in der Reise von Salinas im
Miirz 1990 nach Europa deutlich wurde), angesichts der stindigen Gefahr
sich US-Handelssanktionen auszusetzen, und konfrontiert schiiefilich mit
der abnehmenden Liquiditit auf den internationalen Finanzmirkten blieb
der mexikanischen Regierung Ende der 80cr Jahre kaum eine Option, als
sich auf den US-Markt zu konzentrieren. Die UngewiBheit der noch andau-
ernden GATT-Verhandlungen hat diesen Prozell weiter verstirkt, In die-
sem Sinne sind der Marktzugang und die hauptsdchlich ans den USA
stammenden auslidndischen Investitionen die wesentlichen Voraussef-
zangen fiir den Erfolg und die Legitimierung der neoliberalen Strategic.
Fiir die USA ist das Handelsabkomnien entscheidend, um die neoliberale
Strategic in Mexiko (und in Lateinamerika insgesamt) in Einklang mit der
»Baterprise for the Americas Initiative« propagieren zu kinnen, Dariiber
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hinaus sichern sich die USA wichtige Absatzmiirkte in der Hoffnung, daf
billige lateinamerikanische Arbeitskriifte und Naturressourcen ihren Unter-
nehmen bei der Steigerung der Wetthewerbsfihighkeit behilflich sind.

Ohne vorberige éffentliche Konsultationen und Diskussionen haben Bush
und Salinas im Dezember 1990 thr Vorhaben eingeleitet, ein Freihandels-
abkemmen zwischen den beiden Nationen herbeizufithren. In den USA hat
im Mai 991 der Kongreff dem »fast-track« Verhandlungsverfahren zuge-
stimmt, wilhrend Prisident Salinas der mexikanischen Verfassung gemifl
die Entscheidung hiertiber allein traf. Kanada, das bereits ein Freihandels-
ablkommen mit den USA hatte, schiof} sich dem Verfahren an. Beide Re-
gierungen vereinbarten, mindestens iiber sechs Themenbereiche zu ver-
handealn, die folgendermalien zusammengefafit werden konnen: Erstens die
graduelle, dann aber vollstdndige Harmonisierung und Authebung der ta-
rifdren und nicht-tarifiren Handelshemmnisse zwischen Kanada, Mexiko
und den USA, um den jeweiligen Marktzugang zu ermdglichen. Mexiko
wird Konzessionen in den hochverzoliten Exportbereichen anstrehen, wiih-
rend die USA die weilere Liberalisierung von Auslandsinvestitionen, ins-
besondere im Landwirtschafts- und Olsektor, fordern wird, Die Ver-
handlungen im Dienstleistungsseltor, der Urheberrechte und der jeweiligen
Subventionen im Automobiisekior werden besonders schwierig sein, da die
drei Nationen unterschiediiche Kontrollen und Gesetze aufweisen. Zwei-
tens pehit es um die Ursprungsregelung ("rules of origin"), Mexiko wird
niedrige Ursprungsregelungen anstreben, die eine zukiinftige Diversifizie-
rung der ausléindischen Investitionen der maquiladeras und des Automobil-
scktors erméglichen. Das Kanada-USA-Freihandelsabkommen sah jedoch
den Freihandelsstatus nur fiir Waren vor, die mindestens 50% ihwer Wert-
schopfung in den Mitgliedstindern realisierten. Beide Nationen fiirchien
jetzt, dalh Mexiko zu einem Sprungbrett fir siidostasiatische und europiii-
sche Exporte in die USA werden kdmite. Drittens werden Handelsschlich-
tungen geregelt. Mexiko wird auf Mechanismen bestehen, die zukiinflige
Handelsschwierigkeiten 16sen, obwohl Kanada und die USA sich dieser
mdglichen Kommission unter der mexikanischen Gesetzgebung widerset-
zen.

Der wichtigste Themenbereich in den Mexiko-US Beziehungen, die Mi-
gration der mexikanischen Arbeitskrifte gen Norden niimlich, ist explizit
aus dem mdéglichen Vertrag ausgenomnen worden?. Okokologie, Lohndis-

9 Salinas schlieft jedoch nicht aus, daB dem Abschiufl des Abkommens neue The-
menberciche aufgenommen werden, und daf »wir uas riher oder spiter hinsetzen e
aul’ dic Arbeitsmobilitit achien werden. Je eher desto besser. Ich bin fiir die freie Ar-
beitsmobilitdl« (Satinas de Gortari, Los Angeles Times, 25. November 1990). Pastor
(1992} umerstreicht, dafl in einer Freihandelszone jede Begiinstigung der nationalen Ex-
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paritiiten und allgemeine Produktionsbedingungen sollen zuniichst auch
richt einbezogen werden. Der Druck von starken Oppositionsgruppen hat
zu Parallelverhandlungen ("Action Plan") gefiihrt, die jedoch nicht direkt
in das Freihandelsabkommen einbezogen werden sollten. Die mexikani-
sche Regierung hal z.B. einen »Plan Integral Ambiental Fronterizo« vor-
gelegt, der $460 Mio. fiir dkologische Projekte an der Nordgrenze Mexikos
in der Region der «emaguiladoras« vorsieht, Letztendlich wird die mexika-
nische Regierung unter starkem Verhandlungsdruek siehen, da ihre Ver-
handlungsbasis schwach ist. Sie kann nur mit tarifiiven und nicht-tarifiren
Restriktionen im Auflenhandel und bei der Liberalisierung von auskindi-
schen Investitionen operieren, Die Privatisierung einiger Sektoren, ingbe-
sondere des Olsektors, ist eine Barriere, da Veriinderungen der mexikani-
schen Verfassung vertangt sind (Aguilar Zinser 1991).

Die Verhandlungen, die eigentlich schon Ende 1991 abgeschlossen werden
soflten, werden, je nach den Priorititen der Clinton-Administration, wahr-
scheinlich erst Mitte 1993 zu Ende kommen; die »Rezession« in den USA
und die von Clinton neu eingefiihiten Themenbereiche haben einen Ab-
schlufl wesentlich erschwert, Denn offensichtlich kann das nese Freihan-
delsabkommen nicht eine blofie Erweiterung des Kanada-US Abkommens
sein. Der Zeitplan zur Reduzierung der Tarife und zur Liberalisierung der
Investitionen insbesondere im Energiesektor, die Ursprangsregelung !¢ und
die Vereinbarung itber Handelsquoten, alles was im Kanada-US Frei-
handeisabkommen enthalten ist, mufite fiir Mexiko neu ausgehandelt wer-
den.

Mechrere Fragen werden jedoch auch in den nichsten Ishre ungelost blei-
ben: Soll das Freihandelsabkommen eine offene Institution fiir andere ia-
teinamerikanische Nationen sein und der BG eine dkonamische und politi-
sche Macht entgegenstelien? Wid die mexikanische Repierung dem Bei-
tritt never lateinamerikanischer Lidnder zum Freihandelsabkommen zu-
stimmen, was gleichzeitig die eigenen skomparativen Kostenvorteile« auf~
heben kinnte? Und werden die jeweiligen Regierungen cine ffentliche
Diskussion und Mithestimmung der ziviien Geselischaft iiber ein Abkom-
men zulassen, das die Produktions- und Gesellschaftsformen in Zuokunft
grundiegend verindern wird?

porte bzw. Diskriminierang anderer Importe legitin als ein Handelsthema aufgefaBt wer-
den kann, Falis dic jeweilige Gesetzgebung bestimmie dkologische, arbettsvechtliche und
Sicherheilsvorkehrungen cefordert, werden unendlich viele snichi-Handelsbereiche« zu
Handelsthemen,

10 Nicholas Scheele, Generaldirektor der Ford Motor Co. in Mexiko, forderle eine regionale
Werlsehtpling von mindestens 75%, wesentlich hiler als der 50%ige Antei! nationaler
Werlschoplung im Kanada-US Frethandelsabkowmmen (Business Latin America, 16, Sep-
ember 19913,
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Eme Preihandelszone des amerikanischen Kontinents wird ein kauwm
nennenswertes Handelswachstum in der Region verursachen. Erzan/Yeats
(1992) schiltzen, dafy ein exklusives Freihandelsabkommen der wichtigsten
11 lateinamerikanischen Nationen mit Kanada und den USA eine jihrliche
Exportsteigerung von ca. $2.93 Mrd. erbringen wiirde; der mexikanische
Anteil wiirde den aller anderen Nationen mit 56% libertreffen. Die Ent-
wicklung der zukiinftigen Auslandsinvestitionen in Mexiko ist jedoch die
enischeidende strategische Variabie in den bisher entwickelten Modellen,
IFiir die mexikanische Regierung ist dies der wichtigste entwicklungspoliti-
sche Aspekt fiir die innere Stringenz der neoliberalen Strategie (Dornbusch
1092; Ros 1992),

Unter der Voraussetzung hoher mexikanischer Wachstumsraten und eines
entsprechenden mexikanischen Importsogs schiitzen die Hochrechnungen
von USITC (1991), dall das BIP der USA bis 1995 um jihrlich 0.20% in-
folge der Bildung der Freihandelszone steigen diirfte. Der grofie Teit die-
ser Handelsvorteile wird jedoch aoch ohne das Frethandelsabkommen er-
wartet. Obwohl die Entwicklung der auslindischen Investitionen villig un-
gewil ist, werden drastische Handelsbilanzdefizite in Mexiko hochgerech-
net. Nach INFORUM (1991) werden bis 1995 Exportwachstumsraten in
die USA von ca. 3%-4% und Imporlwachstumsraten aus den USA von ca,
10%-20% erwartet, insbesondere von agrarischen, Automobil- und
Computerprodukten. Nach diesen Schiitzungen sollen geringe Beschifii-
gungszuwiichse in den USA und moderate Reallohnerhthungen in Mexiko
stattfinden, die die jetzige 91 Lohndisparitét zwischen den beiden Natio-
nen langfristig vermindern sollen. Demnach wird das Freibandelsab-
kommen den in den USA schon stattfindenden Prozeli der Substitution un-
gelernier Arbeit durch qualifizierte Arbeit beschleunigen. In Mexiko wer-
den Kleidungs-, Leder- und Schuh-, Gemiise-, Zement- und Glasproduk-
tion moderat zunehmen, wihrend die Maschinen- und Landwirtschaft-
sindustrie bis 1995 ca. 200,000 Arbeiter verlieren werden. Mexikos
Beschiftigungsstrulkiur wird grundlegend veriindert. Das Ausmall der wei-
teren Liberalisierung des Landwirtschaftsscktors, wo ca. 20 Mio.
Tagesarbeiler vud Arbeiter in Kooperativen beschiiftiglt sind, kann kaum
geschitzt werden.

Im Gegensatz zu diesenr Modellen unterstreichen v.a. Prestowitz et al.
(1991) und Rawiings (1992) die Rolle neuer Investitionen in Mexiko. Pre-
stowitz et al, (1991) nehmen an, dall Ausiandsinvestitionen in Mexiko von
1992-99 um $25-%46 Mrd. zunchmen werden, dal3 ca. 70% dieser Investi-
tionen fiir Exporte in die USA getitigt werden, und dal sie einen divekten
positiven Einfluf3 auf die Produkiivitdt der mexikanischen Industrie haben
werden. Kurzfristig wird sich die Handelsbitanz dhnlich wie die der ande-
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ren Modelle entwickeln, die Auslandsinvestitionen in Mexiko sollen je-
doch hohe Exportwachstumsraten verursachen, so daB sich schon 1996-97
die Handelsbilanz ausgleicht und Mexiko 1999 einen Handelsbilanziiber-
schuli mit den USA von $13.5-530 Mrd. aufweisen wird. Der Kapitalabflufy
aus den USA soll gleichzeitig mehr als 900.000 Arbeitsplidtze in den USA
vernichien, insbesondere in den Aufomaobil-, Radio-, Fernseh- und
Telekommunikationsbereichen. Obwoht die neuen Handelsverkniipfungen
mit Kanada und den USA zu einem héherem Wirtschaftswachstum in Me-
xiko fiiluen sollten, zeigen Hochrechnungen von INFORUM (1991), daB
geringfiigige negative Tendenzen des BIP, der Investitionen und Beschiil-
tigung durchaus moglich sind. Andercrseils wird das Freihandelsabkom-
men kaam die strukturellen Akkumulationsprobleme der mexikanischen
Wirtschaft 16sen. Die Einkommensverteilung wird sich weiterhin ver-
schiechiern, und der erwartete Exportzuwachs wird sich, falls iiberhaupt,
auf die transnationalen Unternehmen und »grupos industriales« beschriin-
ken.

Diese Studien zeigen v.a., daf die mexikanische Regierang in Zukunfi
steigenden Handels- und Leistungsbilanzdefiziten gegeniiberstehen wird.
Die Weiterfiihrung der neoliberaten Strategie durch die Gewihrleistung der
Ausbeutung von billiger Arbeitskraft, seitens massiver Austandsinvestitio-
nen abgesichert durch einen Gberbewerteten Peso wird jedoch zunehmend
schwerer zu {inanzieren sein. In diesem Zusammenhang zeigen die oben
genanpten Studien, unabhingig von den unsicheren Auslandsinvestitionen,
daf} das Freihandelsabkommen fiir Mexiko drastische Importsteigerungen
kervorrofen und die Kapitalbilanz zur eatscheidenden Variable der Zah-
lungsbilanz wird (Ros 1992).

Das erwartete Wachstum des AuBlenhandels zwischen Mexiko und den
USA wird auch Kanada becintriichtigen, da ein zunchmender Teil der me-
xikanischen Exporte, insbesondere im Automobil- und Energiesektor, dem
Kanadas entspricht. Handelsumlenkung ("trade diversion") wird auch la-
leinamerikanische Nicht-Mitglieder des Abkommens wreffen, obwoh! sie
als geringfiigig hochgerechnet werden, da cin grofier Teil dieser Nationen
jetzt schon priiferenziellen Handel mit den USA treibt (USITC 1991),

Seit 1992 steht die neoliberale Strategie vor einem unlgsbaren Difemma:
Die seit 1987 fallende inflationsrate, die restriktive Geldpolitik und die
25%-30% Uberbewertung des Peso haben die exportorientierten Sektoren,
den Motor ihrer eigenen Strategie, benachteiligt. Eine Abwertung wiirde
Jedoch eine Importpreis- und Inflationsratensteigerung sowie méglicher-
weise eine neve Welle von Kapitalfiucht hervorrafen. Die Regierung hat es
bisher vorgezogen, den Wechselkurs durch die von Privatisierungen und
Auslandsinvestitionen angesannueiten Devisenreserven {Ende 1992 auf ca.
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$18.3 Mrd. geschitzt) zu stiitzen. Schon 1993-94, nachdem der grisfite Teil
der »paraestatales« privatisier! worden ist, wird dieser Prozef kaum noch
za finanzieren sein. In dieser Himsicht befindet sich Salinas in der kritisch-
sten Situation seit Regierungsantritt. Der private Sektor fihrt weiterhin
steigende Handelsbilanzdefizite ein, und seine Rolle als fiihrender Sektor
der mexikanischen Wirtschaft ist bisher gescheitert, obwohli er seiner ecige-
nen Rationalitit folgend durchaus erfolgreich war, Zusitzlich ist der von
der Regierung und neverdings von multitateralen Institutionen vertretene
rautomatische Mechanismus« von Leistungsbilanzdefiziten und notwendi-
gen Kapitalimporten weder theoretisch noch praktisch erkldrbar, Letziend-
lich miissen sich dic neu getitigien Investitionen als Produktivitis-,
Beschiftigangs- und Exportforderer in den 90er Jahren erweisen. Die Ex-
porte und Importe sind 1992 um 3.2% bzw. 19.4% gestiegen und verur-
sachten ein Handelsbilanzdefizit von $26.8 Mrd. Andererseits haben die
»grupos industriales«  Rekordprofite realisiert und den Konzen-
trationsprozel wm ein Vielfaches gesteigert: Die Aktiva der 21 groften fi-
nanziellen Gruppen und ihrer Tochtergesellschaften machten 69% des BIP
aus. Nur die stabilen Olexporte haben das Handelsbilanzdefizit auf ca. $21
Mrd. reduziert, die der Kapitalbilanz von ca. $20 Mrd. fiir 1992 entspra-
chen. Den gréfiten Teil der Auslandsinvestitionen machen jedoch Portfo-
lioinvestitionen aus, deren Anteil an den Kapitalimporten von 40% 1990
auf ca. 70% 1992 gestiegen ist. Es ist unvermeidbar, daf so die spekulative
Wirtschaftsentwicklung gefordert wird. Im Januar {993 beispiclsweise
ficlen dic Borsenkurse, deren Index von nur t4 »grupos industriales« be-
herrscht wird, um 7.9% und $8.4 Mrd. haben die Bérse (und z.T. Mexiko)
verlasser.

Es ist nicht abzuschen, wie die Regierung den privalen Sekior weiter [6r-
dern kann; denn seit der Verhandiung tiber das Freihandelsabkommen ist
bereits der »totale Marki« bzw. die vollstiindige Anpassung an und Unier-
werfung vnter die USA erfolgt. Trotz dffentlicher Beteuerungen hat die
Regierung seit dem Beginn der Abkommensverbandiungen das mexikani-
sche Gruadgesetz grundlegend gedindert und u.a. die Privatisierung des 61-
fentlichen Brziehungssystems, der landwirtschaftlichen Kooperativen
(ejidos) und der ausiindischen Investitionen in fast allen Sektoren ermég-
licht. !t

Die Verhandlungen des Freihandelsabkonimens sind Anfang 1993 offen-
sichtlich noch nicht beendet, Trofz der mit der Bush-Administration abge-

11 Qder wie der Economist hervorhebt: »Iis ist Schluffverkaulszeit {auction time) in Latein-
amerika. In einem Aufwasch sind staatliche Telefonunternelimen und Stahbwerke, Ze-
mentlabriken, Eisenbahnen, Hotels, eine Rennbahin und cine Bananenplantage preis-
elinstip zu haben« (Ecomomist, 23. Miirz 1991},
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schlossenen Verhandlungen scheint die Clinton-Administration Skologi-
sche und arbeitsrechtliche Bedenken zu artikulieren, die nach Auffassung
der mexikanischen Regierung schne]l ausgeriumt werden miften, wenn
nicht das schon abgeschlossene Abkomimen so iiberladen werden kinnte,
dafl der Vertrag mehr Verlusie als Vorteile erbriichte. Die im November
1992 bekanntgegebenen vorlduligen Verhandlungsergebnisse beinbalien
v.a. die vollstiindige AbschalTung der tariffiren und nicht-tarifiren Handels-
hemmnisse, Je nach Ware und Sektor ist eine Laufzeit von bis 15 Jahren
bis zur Abschaffung der Handelshemmnisse festgelegt worden, Gemih
Abkommen sollen Handelsquoten fiir die Mitgliedslinder voilig abge-
schafft werden. Zollfreier Handel mit einer regionalen Wertschoplung von
mehr als 50%, 56% und 62.5% im 4., 8. bzw. 9. Jahr nach dem Abkommen
ist vorgesehen und diese Werte sind weitaus hoher als im Kanada-US Ab-
kommen (SECOF] 1992).

Trotz dieser scheinbaren Erfolge der mexikanischen Regierung, die an ei-
nem schnellen Abschluld des Abkomimens interessiert ist, weisen Anfang
1993 mehrere Ereignisse darauf hin, dal3 das Freihandelsabkommen fiir
Mexiko der Anfang langwieriger Verhandlungen sein wird. Unter dkologi-
schen Gesichtspunkten sind 1991 mexikanische Fischexporte in die USA
verboten worden. Mexikanische Zement- und Stahlexporte waren Anfang
der 90er Jahre »freiwiiligen Exportbeschrinkungen« unterworfen, Weitaus
schwerwiegender sind die Anfang 1993 eingefiilrien US-Handelssanktio-
nen pgegen mexikanische Stahlexporte, die Taife von 46%-79% ihrer
Importwerte ertheben, da sie die US-Dumping Gesetze vertetzen sollen, 12
Fir die mexikanische Regierang stellt sich die grundséizliche Frage, ob das
Frethandelsabkormmen, jetzt unter der Clinton-Administration, Handels-
vorleile fiir Mexiko bringen oder nach langen Verhandlungen, von den
Sanktonen flir nichi-Mitgliedsnationen abhiingig sein wird.

Die Entwicklung 1991-93 zeigl, daff die Regierung die seit Anfang 1988
eingetretene Uberbewertung des Peso, hohe Zinsraten und einen allgemei-
nen Rickgang der produktiven Investitionen in Kaufl nimmt, um die mexi-
kanische Inflationsrate derjenigen der USA anzugleichen. Der dramatische
Fall der dffentlichen Investions- und Infrastrukturavsgaben und die mas-
sive Privatisierung von »paraestatales« werden jedoch die zukiinfligen
staatlichen Regulicrungsmdglichkeiten betridchtlich einschrinken. Die
Uberbewerting des Peso wird die Reallshae unter Druck setzen, die staat-
lichen Investitionen senken und die Einkommensverteilang noch unglei-

12 Der Hohepunkt dieses Prozesses wurde Anfang Febroar 1993 erveicht, als die Climon-
Administration nicht ausschlieBen konnte, dalf Zélle anf mexikanische Olexporte erhoben
werden kiinnten, da dieser Sektor, inr Gegensat zum Kanda-US Abkomenen, nicht in das
Freilundelsabkommen einbezogen wurde.
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cher gestalten. Denn die Gewihrleistung der Ausbeutung der bitligen Ar-
beitskraft, niedrige Inflationsraten und die Uberbewertung des Peso sind
die Basis der neoliberalen Strategic®3. Doch ein never Teufelskreis geftihr-
det offensichtlich den Grundsatz der neoliberalen Strategie: die Handelsli-
beralisierung und die Stabilisierung des Wechselkurses sind nur mogilich,
wenn massive Auslandsinvestitionen stattfinden, also auch eine neue ex-
terne Verschuldaung! in Kaof genommen wird und 6ffentliche Unterneh-
men und Einrichiungen privatisierl werden.

4. SchluBfolgerungen

Mexikos »stille Integration« in den Nordamerikanischen Markt wurde An-
fang 1990 bekannt und in der internationalen Offentlichkeit zur Kenninis
genommen. Sie war nach der einseitigen Handelsliberalisierung die not-
wendige Bedingung der Fortfiihrung der neoliberalen Strategie. Sie ist aber
keineswegs eine hinreichende Bedingung [ir die Integration in den Welt-
markt und zur Férderung des nationalen Akkumufationsprozesses. Die
Frage bleibt weiterhin offen: Kann die mexikanische neoliberale Regie-
rungssirategie nar von der Ausbeutung ihrer billigen Arbeitskrafl und
reichlichen Natwrressourcen abhiingig sein?

Die Verschlechterung der Infrastruktur, der Fmportbeom und die Ethéhung
der Arbeitslosigkeit werden zumindest das kurz- und mittelfristige Szena-
rio Mexikos prigen, Zusitzlich scheint die Regierung in den letzten Jahren
eine selektive Repressionspolitik zu verfolgen, hauptsichiich gegen unab-
hiingige Gewerkschaften und Oppositionsparteien, um die politische Stabi-
litds und Auslandsinvestitionen zu garantieren. I3s ist jedoch zweifelhaft, ob
unter diesen  Umstinden, abgesehen von der Verschlechterung  der
Einkommensverteilung und der Lebensbedingungen der Mehrheit der
mexikanischen Bevdilkerung!s, die neoliberale Strategic wetterfiihyen kann.
Die Unfahigkeit des privaten Sektors und die Benachteiligung des Land-
wirtschaftssektors durch das Freihandelsabkommen werden zusiizlich die

13 Whalen (1992): »I2as Schicksal von Herra Salinas ist an den Peso gebunden, und er wird
Tast alles sagen vnd wn, wm die Bratedrigang zu umgehen, den Pese abwerten zu miis-
SC«.

14 Im Jabwe 1991 haben sich private Unternehmen um ca, $10 Mid, international neu ver-
schuldet, und 1992 schitzungsweise vm $7 Mrd. Zum erstea Mal nach der Verschul-
dungskrise verschukden sich private mexikanische Unternehmen divekt auf den internatio-
nalen Finanzmiirkten, so dafl thre {inanziclie Anfiliigkeit in den 90cr Jahren zu ciner dhn-
fichen Situation wie 1982 [iihren kinnte.

15 Nach dem Centro de Andlisis ¢ Investigacion Feondmica (1991) werden 9 von 10 Kin-
dern in Armut leben; 1981-87 stieg der Anteil der armen Bevilkerung von 32.1% auf
41.2% an, und 17 Mio. Mexikaner leben unter extremer Armutsbedingungen, besonders
in Eindlichen Gegenden.
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Arbeitslosigkeit erhtthen und scheinen keine Perspektive fiir ein zu-
kiinftiges Akkumulationsmodell zu erdffnen. Leiztendlich kann die feh-
lende Mithestimmung der mexikanischen Bevilkerung, des Kongresses,
der Oppositionsparteien, und inmy allgemeinen der zivilen Gesellschaft die
zukiinftige politische Legitimierung des Abkommens gefihrden.

Das potentielle Handelsabkommen zwischen den drei Nationen wird auch,
zumindest in der jetzigen Form, geringe Kooperationsmdglichkeiten auf-
weisen.  LFine entscheidende  Voraussetzung, wn  die  strukturellen
Zallungsbilanzschwierigkeiten Mexikos zumindestens kurz- und mitieffri-
stig zu losen, wire die Einfilhrung eines gemeinsamen Fonds zur Uber-
briickung von bilateralen Zahlungsbilanzungleichgewichten. Ein »Nur-In-
vestitions- und Handelsabkommens wird kaum korz- und mittelfristige
Entwicklungsmoglichkeiten aufweisen; dies hal schon der Fall des Zentral-
amerikanischen Gemeinsamen Marktes gezeigt. Auch die kanadische Y-
fahrung mit viel engeren kulturcilen, historischen, ékonomischen und po-
litischen Bezichungen zu den USA bietet zu widerspriichlichen Interpreta-
tionen Anlaf. Steigende Leistungsbilanzdefizite, Arbeitslosigkeit und hohe
dkonomische wie politische Unsicherheit kiinnen die kurz- und mittelfristi-
gen Begleiterscheinungen soleh eines Handelsabkommens sein.

Die durch die Privatisierung und neue Auslandsinvestitionen geschaffenen
hohen Devisenreserven verhelfen der Regierung Mexikos zu den Ressour-
cen, mit denen die kanzfristigen soziotkonomischen Widerspriiche (iber-
briickt werden konnen. Die Regierung mufl jedoch deutliche industrielle
Richtlinien erarbeiten - die durch die Devisenreserven unterstiitzt werden
konnten -, anstat Importeure mit dem iiberbewerteien Peso zu subventio-
nieren. Die Tagesordnung des NAFTA-Abkommens darf nicht nur Rege-
fungen fiir Investitionen und den Auflenhandel enthalten, sondern muf
auch ¢kologische und arbeitsrechtliche Mafnahmen enthalten. Um die
langfristige Entwicklung dieses Integrationsversuches zu gewiihrieisten,
miifite Gber weitere Themenbereiche wie Arbeitsmigration, die Ausbeutung
von Naturresourcen und Kapitalhewegungen und iiber die durch das Ab-
kommen verursachten sozialen Kosten verhandelt werden. Falls diese Pro-
bleme und Widerspriiche im Handelsabkommen mit den USA und Kanada
nicht aufgenommen werden, vertuscht man diese nur und versucht, wie es
in Mexiko ausgedrlickt wird, »tapar el sol con un dedo« (die Sonne mit ei-
nem Finger zudecken zu wollen),
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Ressourcen und Entwickiung

Eine Replik auf Kurt Hiibners » Wege nach Nirgendwo« (Prokla 89)

Kurt Hiibner hat bei seiner Uber-
sicht {iber verschiedene okonomi-
sche Theorieansiitze zur Uberwin-
dung der Transformationskrise unter
anderem dem Ressourcenknapp-
heitsmythes der orthodoxen Theo-
rien  eipen  Ressourcenivrelevanz-
mythos der monetirkeynesianischen
Theorie  pegeniibergestellt  (vgl.
Hiibner 1993). Auf diese Kontro-
verse méchte ich im folgenden kurz
cingehen werden,

Zunichst mufl verdeutlicht werden,
daff auf einer abstrakten Ebene Hnt-
wickiung ab einer minimalen Res-
sourcenausstattung potentiell még-
Hich ist, Insbesondere gilt fir die
Linder Mittel- und Osteuropas, daB
ibr Ressourcenbestand eine ausrei-
chende Basis flir Entwicklung bie-
tet, Linder mit weitaus schlechte-
rem Ressourcenbestand konnien -
wie einige asiatischie Linder zeigten
- auch in der jiingeren Vergangen-
heit erfolgreiche Entwicklungswege
beschreiten. Eine andere Frage ist
selbstverstindlich, ob  die Be-
volkerungen in den Transformati-
onglindern politisch einen Lebens-
standard akzeptieren werden, der
der Ressourcenaussialtungen  und

den Produltivitéisniveaus der Lin-
der entspricht. Entscheidend fiir die
politische Stabiiitdt und damit gko-
nomische Entwicklung sind die Me-
chanismen der Senkung des Lebens-
standards in den Transformations-
lindern. Solehe Erwigungen dndern
jedoch nichts an dem Umstand, dal}
Entwicklung in erster Linie ein
»QOrganisationsproblem« ist. Gelingl
es einer Gesellschafi nicht, den
Allokations- vnd insbesondere Ak-
kumulationsprozels  mnerhalb  der
Okonomie zu »organisierenc, so ist
selbst ber einer reichlichen Res-
sowrcenausstattung  keine Entwick-
lung mégiich.

Die »Organisation« des Allokations-
und Akkumulationsprozesses wurde
in der Planwirtschaft iiber die Men-
genplanung gesteuert, die die Kohé-
renz der Okonomie berstellte. In den
mittel- und osteuropiischen Lindern
wurde diese Funktion des Planes be-
seitigl. Was trat an dessen Stelle?
Hier liegt genau das Entwiclhangs-
problem der Transformationsiko-
nomien. Allokations- und Akkumu-
lationsentscheidungen  werden auf
Basis individueller Kalkiile getrol-
fen. Damit existiert die Grund-

PROKLA. Zeitschrift fiir kritische Sozialwissenschaft, Heft 90, 23. Jg. 1993, Nv. 1, 153-156
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struktur - von  Geldwirischaften. Welt  als  deformieste  Geldwirt-
Analylisch haben die mittel- und schalten  gekeanzeichnet  werden

osteuropdischen Linder den Uber-
gang zu Geldwirischaflen weitge-
hend wvollzogen. Allerdings haben
sie sich niclt in stabile Geldwirt-
schaften mit einer hohen Entwick-
lungspotenz, sondern in deformierte
Geldwirtschafien mit einer geringen
Entwicklungschance transformiert.

Deformierte Geldwirtschaften sind

durch eine geringe Reputation der

nationalen Wihrung  gekennzeich-
net, Dhes bedeutet, dall deformierie
Geldwirtschaften  durch  Investiti-
onsverweigerung im Inland, Kapi-
talflucht, Parailechwiihrungssysleme,
aflenfalls kurzfristige Geldanlagen
im Inland selbst bei hohen Zinssit-
Zzen, cine generell restriktive Gekd-
politik zur Stabilisierung des Au-
Benwertes der nationalen Wihrung
und Reduzierung destabilisierender
Kapitalexporte gekennzeichnet sind
ele. Seibst Erfolge bei der Bekamp-
fung inindischer Inftationsraten
lassen in  deformierlen  Geldwirt-
schaften nicht autematisch eine aus-
reichende Verbesserung des Ver-
trauens in die nationale Wihrung

entstehen, da  Wirtschaftssubjekte
generell  bei  Stabilisicrungspro-

grammen  cine Warlehaltung  ein-
nchimen (vgl. zur ndheren Analyse
Herr 1993),

Trolz unterschiedlicher spezifischer
Probieme sind die meisten Transfor-
mationsldnder innerhalb des Welt-
marktes aufl gleicher Stufe wie tra-
dionelle Entwicklungslinder, da
auch die meisten Liinder der Driften

miissen, Ein  erfolgreicher Trans-
formationsprozefy [(ir die Linder
Mittel- und Ostearopas bedeutet die
Entwicklung aus ciner deformierten
Geldwirtschaft in eine stabile ent-
wicklungsfordernde Geldwirischaft
- ein Prozel3, der scheitern kann und
dessen Erfolg oder MiBerfolg nur in
geringem Ausmalle vom Anfangs-
bestand an Ressorcen abhiingt.

Bei Hiibner (1993) wird meines Er-
achtens die Rolie von Ressourcen-
importen im  monetirkeynesianisi-
schen Paradigma - das allerdings
durchaus unterschiedliche  Ausfor-
mungen umfabt - vereinfacht. Res-
sourcenimporte kénnen die Entwik-
klung eines Landes entscheidend be-
schleunigen. Drei Szenarien sollen
kurz angesprochen werden. In der
Tat kann die Marktkonsteltation der
Bundesrepublik nach dem Zweiten
Weltkrieg  als  ideales Entwick-
lungsszenario dienen. Handels- und
Leistungsbilanziiberschiisse wurden
mit hohen Direktinvestitionen vor
allem aus den USA verbunden. Die
Leistungsbilanziiberschiisse  sorgten
fir eine Stimulierung der (Gkonomie
fiber cine hohe Nachfrage, die
wicderum die Investitionen anregte;
die  Direktinvestitionen bewirkten
einen Technologigimport und eine
Erhthung des Produkiivitiitsniveaus,
Japan erleble nach dem Zweiten
Weltkrieg bis Mitte der sechziger
Jahire eine enorme Akkumulations-
dynamik  bei ausgeglichener ILei-
stungsbilanz. Die inliindische Inve-



stittonsnachirage war aufgrund in-
Hndischer Faktoren so hoch, dab ein
Leistungsbilanziiberschufl  zur  Sti-
mulierung der Produkiion nicht not-
wendig  war.  Technologieimport
fand in Fapan unter anderem in der
Form der Forderung des Imports
von Investitionsglitern und der Nie-
drighaltung  von  Konsumgiiterim-
porten mittels eines wmfassenden
protektionistischen  Systems  statt.
Entwicklung kana potentieil auch
bei Leistungsbilanzdefiziten staitfin-
den. Ist die inldndische Investitions-
dynamik hoch und kann das Ver-
frauen in die nationale Wihiung
avlrechterhalien werden, so kinnen
Leistungsbilanzdefizite der inldndi-
schen Entwicklung weitere Impulse
geben. Stdkorea kann in bestinum-
ten Entwicklungphasen als Beispiel
fiir das letzte Szenario dienen.
Waruam alse die Hmpfehlung einer
exportorientierter Entwicklung fiir
die Transformationstkonomien?

Die drei oben genannten Erfolgssze-
narien unierstellen jeweils eine hohe
intindische  Investitionsdynamik.
Die Transformationslidnder sind je-
doch perade durch eine geringe In-
vestitionsdynamilk  gekennzeichnet.
Das Argument fiir Leistungsbilanz-
iiberschiisse als Entwicklungsstrate-
gie besteht nun darin, dafl Lei-
stungsbilanziiberschiisse zu  einem
zentralen - vermutlich dem wichtig-
sten - Blemens zur Uberwindung der
stagniercnden Investitionen werden
konnen (vgl. Herr 1992). Zwel Ar-
pumentationslinien  spielen  eine
Rolle.

Saldenmechanisch ist ein ansteigen-
des Leistungsbitanzdefizit identisch
mit cinem inlidndischen Angebots-
tberschull an Giltern - cine Kon-
stellation, die bet geringer Investiti-
ensdynamik die Investitionstétigkeit
in aller Regel weiter reduziert. Um-
gekehrt ist saldenmechanisch ein
ansteigender  Leistungsbilanziiber-
schufd mit einer Uberschufinachfrage
nach Giitern im Infand verbunden,
dey die Profite der Untemehmen er-
héht  und  eine  Akkumulations-
dynamik anstofien kann. Potenticll
kann auch eine expansive Fiskal-
politik eine UberschuBnachfrage im
Inland schaffen. Jedoch muf} cine
Nachiragestimulierung  iiber Bud-
geldefizite im Vergleich zu einer
Nachfragestimulierung {iher Exporte
als cindeutig schlechter bezeichnet
werden.  Expansive  Fiskalpolitik
mufl in der Konstellation der Trans-
formationslidnder za negativen Ver-
travenseffekten und letztlich zu Zin-
serhthungen fiihren, die dic In-
vestitionen drosseln.

An der Reputation einer Wihrung

bzw. an  Erwartungen iiber dic
zukiinfiige auBenwirtschafiliche

Stabilitit der nationalen Wihrung
setzl die zweite Argumentationslinie
an. Die geringe Investitionsdynamik
in deformierten  Geldwirtschaflen
liggt letztlich, wie oben ausgefiihnt,
in dem geringen Vertrauen in die
intindische Wihrung, in Kapial-
flucht und in durch dic Wihrungs-
konkurrenz aufgezwungenen hohen
inldndischen Zinssiitzen begriindet.
Leistungsbilanzitberschiisse, die mit
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cinem stabilen inldndischen Preisni-
veau und damit ohne permanenie
nominelle  Abwertungen  realisiert
werden, sind das beste - vielleiclt
das einzige - Mitiel zur Erhéhung
des Vertrauens in das inldndische
Geld. Kann Vertrauen in das inldn-
dische Geld aufgebaut werden, dann
beginnt im Inland ein Akkumuiati-
onsprozeh, da die Investilionsnei-
pung ansteigl und die Geldpolitik
aufgrund versiegender Kapitalflucht
gelockert werden kann. Gieichzeitig
werden entwicklungsfordernde Di-
rektinvestitionen induziert ete.

Wer gegen eine exportorientierte
Swrategie ist, der mull zumindest
schr genau ausfihren, wie er die In-
vestitionsdynamik in den Transfor-
mationskindern ldngerfristig anre-
gen will. Netto-Ressourcenimporte
mit dem Effekt weiterer Verschul-
dung in auvsléndischer Wihrung er-
scheinen mir keine Entwicklungs-
strategie der Transformationslinder
darzustellen. Selbst staatdicher Kapi-
talexport in die Transformationsiin-
der seitens westlicher Staaten haben
immer den Beigeschmack der inlin-
dischen Exportforderung, was ei-
gentlich den neutralen Betrachter
schon stutzig machen miifie.

Literatur

Herr, ¥. {1992): Geld, Withrungswetthewerb
und Wethrungssysteme, Theoretische wnd
historische  Analyse  der  hilernationdalen
Geldwirtschaft, Frankfurl, New York

Herr, H, (1993): Stabilisierung und Akku-
mutation in  Transformationstkonemien,

in: M. Herr, A. Westphal (Hg.), Makrodko-
nomische Probleme der Transformation,
Frank{ur(, New York

Hiibner, . (1993): Wege nach Nirgendwo:
Okenemische Theorie und osleuropilische
Transformation, in PROKLA. Zeitschriff
Jiir kritische Sozialwissenschaft, Heft 89,
Jg. 22, Nr. 4, 552-579.



Sununaries 16l

SUMMARIES PROKIA 90, Vol. 23 (1993), No. 1.

John Holloway: Global Capital and the National State. To talk about the crisis for 'the wel-
fare state’ or the reform of ‘the stale' in an intemational setting immediatly raises the question
of 'which state? where?'. To someone who has lived most of his Jife in Burepe, there is an ad-
ditionat problem: of what relevance ave ideas developed in Europe about ‘the state’ 1o people
wlhese main point of reference is the Paraguayan, Bolivian or Argentinian state? The apswer
can only e through seme concept of the fragmentation of a united world. This article is an
attempt to develop that peint,

Sol Picciotto: The Crisis of the Internationals State, The capitalist stale, although territori-
ally defined, was born and developed as a loose network of interrelated and overlapping juris-
dictions. The regulatory framework for corporaie capitaiism which emerged from the last part
of the 19th century was based on the national state, but involved emulation and transplantation
of forms, as well as inlernational coordination; and it facilitated international ownership of ca-
pital through the transnational corporation, which became the dominant form in the 20th cen-
tury. TNCs have favoured minimal international coordination while strongly supporting the
national state, since they can take advantage of regulatory differences and loopholes. Proces-
ses of international coordination of state functions, relying on national legitimation, have taken
the form of bureavcratic-administrative corporatist bargaining through a motley netwoerk of in-
formal structures as wetl as the more visible and grand organisations, The prowing globalisa-
tion of social relations has pul increasing pressure both on national and international state
stractures,

Uli Fihner: Migration - Asyl - Austinderfeindlichkeit. Die Sprachiosigkeit angesichts der
Gewalt pegen Ausldnder verriit die zivilen Grundlagen der Demekratie. Aber verbirgt sich
hinter il nicht mehr uad anderes als nur das Binverstindnis mit der Gewalt. Ob und wie und
mit welchen Folgen fiiy die eipene Zivilitit die Migration den westlichen Universalismus in
Begriindungsnotstinde versetzt, wird zur Dikussion gestellt.

Rolf Knieper: Thesen zu Staat und Naiionalstaat, Dic Thesen unterscheiden zwischen
Staatlichkeit und Nationalsiaaz. Sie suchen zu begriinden, daB mit der Giobalisierung der Pro-
duktionsverhiilinisse das Konzept der nationalen Souverinitit und Territorialstaatlichkeit
obsolet geworden ist und daB die an die Produktonsverhiilinisse gebundencn Funktionen des
Staates sich globalisieren milssen. Daran hindern (nationale) kollektive Identitiiten nichi, da
diese ohnehin nicht im Staat aulgehen.

William C. Smith: Neoliberal Restructuring and New Democracies in Latin America:
The regions exeedingly modest cconomic recovery, plus recent cvents such as the failed mili-
tary eoup in Venezuela and the imposition of a civil-military dictatorship in Peru, thus raise
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struggling questions conderning the social and polilical consequences of neoliberal restructu-
ring. Meriting particalar atention in comparative analyses of the post-lransition period are the
sharp erosion of the sfate's capacily te manage major macroeconomic variables and the proble-
matic iensions between markeiplace logic, reinforced by the exegencies of the world-econo-
my, al pressures to institutionalze and expand popular participation and citizenship rights
beyond the potitical-institutional arcna of electoral politics.

Heribert Dieter: Probiems o Cooperation in the Astan-Pacific Repion. Economic Co-ope-
ration in the Pacific {aces two major obstacles. Firstly, there is no Pacific community in an
economic, political, cultural or Hnguistic sense, The region is fragmented. Even the countries
participating in APEC show extremely different stages of development and therefore are of
greatly differing rclevance for the region as well as [or the world ecenomy. Secondly, the
countries of the Paeifie show Lwo types of economic regimes: On the one hand there are the
economics of the successful Asian countries, chacacterised by a high degree of government
intezvention and suvecessful export orientation. On the other hand the Anglo-Saxon countries
of the Pacific, namely the US, Australia and New Zealand, show slugpish growth, declining
competitiveness and decreasing relevance for the region as well as for the world economy.
These two problems will make Pacific economic co-operation extremely difficult and will
have o be considercd in any scheme for Pacifie cconomic integration.

Enrique Dussel Peters: Bye bye Weltmarkt? Freihandel oder Regionalisicrung des
Weltmarktes: Das Freibandelsablkommen zwischen Kanada, Mexiko und den USA. Das
Abkommen iiber eine nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA) wird vor allem aus me-
xikanischer Sicht untersucht. BEs wird gezeigl, dal NAFTA die schon seit Anfang der 80er
Jahre eingeleitcte neoliberale Politik forlsetzt, nachdem sich dic Strategie der importsubstituie-
renden Industriatisierung (ISI) als nicht mehr tragfihig herausgestellt hat. NAFTA bringt fiir
Mexiko sehwerwicgende Probleme: Okonomische, da die Handelsbilanz defizitir ist; &kologi-
sche insbesondere in der Grenzregion zu den USA und soziale wegen der Ausklammerang der
legalen und iliegalen Arbeitsmigration aus dem Abkommen,



Zu den Autoren

Heribert Dieter ist Doktorand am Otto-Sulr-Institut der Freien Universiti
Berlin.

Enrigue Dussel Peters arbeitet an der Universidad Nacional de Mexico.

Hansjorg Herr ist Privatdozent am Fachbereich Wirtschaftswissenschaften
der FU Berlin und Wissenschaftlicher Mitarbeiter am WZB.

Jehn Holloway lehrt Politikwissenschafi an der University of Edinburgh.

Uli Jéihner ist Lehrbeaufurager am Institut fiir Soziologie der Freien
Universitidt Berlin und an der Fachhochschule fiir Wirtschaft.

Rolf Knieper lehrt am Fachbereich Rechtswissenschaft der Universitit
Bremen.

Sol Piceioto lehrt am Departerment of Law der Lancaster University

Willicun C. Smith lehrt Politische Wissenschaft an der University of Miami.



Themen fritherer Hefte

PROKLA 89 * Osteuvopiiische Metamorphosen (Dezember 1992) BirawowKroiow Ubergang vom
Sozialismus zum Kapitalismus in der friiheren Sowjetunion * Hithrer Okonomische Theorie und osteu-
ropiiische Transformation * Wittkowky Aliernativen zu Schockiherapic und Versehuldung * Finrenbrun
Der polnische Weg zum Kapitalismus * Genflinann Der nationale Sozialstaat und die dentsch-deutsche
Selidaritit * Bergmann Modernes Menschenopfer ® Hereann Der Fatug von Erlangen.

PROKLA 88 #* Chaos und Sclbstorganisation (September 1992} Milier; »Katastrophene, »Chaos«
und »Selbstorganisations * Rojus Chaos als naturwissenschaftliches Paradigma * Mirowski Die Bedew-
tung cines Dollars * Gill Metaphern der Gentechnologie * Beckerflahn/Weliling Konzeptiransfer und
Wissenschafisdynamik ¥ Lohanf Toulming »Kosmopolis« # O'Connor Die Okonomie der 90er Jahre *
Keil Replik aufl O'Connor * Ihrahim Islamistischer Fundamentalismus.

PROKLA 87 * Nationalismus am Ende des 20, Jahrhonderts (Juni 1992): Kadritzke Wiederkehr
des Nationalismus * Lodovico Konstroktion des Nationalen * Janigro Scheitern des »Jugoslawismus«
# Swsting Angsy, Agression und nationate Denkform ¥ Gellner Nationalismus i Osleuropa * Magas
Erwiderung auf Gellner * Haferkamp Giddens Theorie des Nationalstaats * Mowffe/Wealzer »Communi-
tartans« * Narr Communitatians: Zahnlose Kritk * Onow »Freundschafi« in der biirgerlichen Gesell-
schafl * Mayer Aufstand in Los Angeles.

PROKLA 86 * Okologic und Entwicklung (Mirz 1992): Milier, Peter Demokratischer
Gkosoziatismus * Hennicke, Seifried Stabilisierung des Klimas * Mdrmora »Sustainable Develop-
mente * Becker Okologische Modernisicrung der Entwickiungspolitik? * Beckenbach Okologisch-gko-
nomische Verteilungskonflikie * Preeworski Wird der »Osien« zum »Stiden«? * Ertrich Neotraditiona-
Hstischer Staatssozialismus * Buchstein Kritische Demokratietheoric ® Hoffman Neuer Produkivitits-
typ - alte Vertretungstrukturen?

PROKLA 85 * Kriminalisicrung und Zivilisationsverlust (Dezember 1991): Hohmann Japan-Blues
* Janigro Jugoslawien - Krieg der Banden * Uesseler Mafia wnd Politik in Ialien * Busch Drogen wid
Politik in Kotumbien * Olowu Korruption in Nigeria * van Kricken Elias und Foucault * Hitzler
Machiaveiismus * Liithje Post-Fordistische Telekommunikation in den USA

PROKEA 84 * Nenaufteilung der Welt (September 1991): Zem Tode von Theo Pinkus * Alvater
Universalismus, Unipolaritit, Polarisierung * O'Comnor Mord im Orientexpress * Rigaux Reflexionen
liber eine neue Weltordnung * Menzel Jenseits des Ost-West-Konflikts * Karl Das Ende der in-
ternationalen Wachkriegsordnung in Furopa ® Demirovic Okologische Krise nnd die Zukunft der
Demokratie * Hoffmann Freiheit und Demokratic gegen Okologie? * Becker, Jahn, Wehling »Civil
Soeiety« und die Krise der gesellschaftlichen Naturverhéltnisse * Heinrich Der Streit um die MEGA *
Hecker, Jungnickel, Kopf Das »Kapital« in der MEGA

PROKLA 83 * Migrationsgesellschafi (Juni 1991): Zoilherg Die Zukunfl der internationaten Mi-
grationsbewegungen * Sassen e Mobilitil vor Kapital und Arbeit: USA und Japan * Stéfting Festung
Europa. Grenzziehungen in der Ost-West-Migration * Morokvasic Migranten als Flexibiliste-
rungsquelte in der Pariser Bekleidungsproduktion * Sakson Die neneren Wanderungsbewegungen
polnischer Arbeitskiifte * Bommes, Scherr Der Gebrauchswest von Selbst- und Fremdethnisierung in
Strukturen sozialer Ungleichheit * Holloway Geschichte, Klassen und ‘offener Marxismuy' *
Gerstenberger Eine Brwiderung auf J. Holloway

PROKEA 82 * Markt ond Demokratie (Milrz 1991} DeVroey Der Marki - von wegen einfach *
Senmler Markt- und nichtmarktférmige Regulierung * Schwengel Die drei politischen Welten der
Marktwirtschaft * Bugaj, Kowalik Auf dem Weg zur gensischien Okonomic * Kammerer Die alie DR
- Mezzogiorno des neuen Deutschland? # Mitler-Plantenberg Markt und Demokratic in Laleinamerika
¥ Mdrmore, Messner Kritk  eindimensionaler Emtwicklungskonzeple * Krdtke Steuergewalt,
Versicherungszwang und Skonomisches Gesetz * Alrvarer Ressourcenkrieg am Golf?

PROKLA 81 # Macht und Okenomic (Dezember 1990): Bowies/Gintis Umkimpfier Tausch. *
Hitbner Hegemonic-Dominanz-Macht-Kooperation in der plobalen Okonomic * Murray Fordismus



und sozialistische Entwicklung * Tschepurenko Das Marxbild der Perestrojka * Tungermenm Avant-
garde vad Massen in Mittelamerika, Guerrillatheorie seit Ché Guevara

PROKIA 80 # Politische Generationen (September 1990): Paris Die neuen Gesichter der Jugend
Kiitmiel Retrospektive auf die Generationsbeziehungen in den 80er Jahren in der DDR * Nethammer
Volkspartei neuen Typs? Sozialbiografische Voraussetzungen der SED * Erbe Die Schriftsteller und
der politisehe Umbruch in der DDR * Hibuer-Funk Die »Hiterjugend Generalion« ¥ Wolf Krieg der
Gienerationen? * Géschel Wandlungen kultureiler Orientierungen in der Abfolge von Generationen *
Marz Implosion und Stagnavation * Welthdner »Fordismus« in Spanien.

PROKLA 79 ¥ Macht des Wissens (Juni 1990): Pfiitze Zur soziologischen Produktion des Nicht-
wissens. Von der Gesellschafistheorie zum KatastrophenbewufMtsein * Schramm Verwissenschaftli-
chung der Oppositionsbewegungen * Becker Wissenschaft und Universitit in der Skologischen Krise #
Axmacher Bildung, Herrschaft und Widerstand. * Rofas Computerisicrung der Sczialwissenschafien *
Heinrich Sogiatwissenschafiiche und naturwissenschaftliche Formen des Wissens * Czarnowski
Genetik und staatliches Gesundheitswesen im Nationalsozialismus * Leafardt Ethnische Identitil und
gescllschaftliche Rationaiisicrang

PROKILA 78 * Aul der Suche nach dem verlorenen Sozialismus (Miirz 1990%: Marz Zu einer
modernen Okonomie der DDR. Burawoy Klasseabewubtsein ungarischer Stahlabeiter ¥ Flson Markt-
Sorialismus oder Sozialisierung des Markis? * Riese Geld im Sozialismus * Wallersiein Marx, der
Marxismus-Leninismus und sozialistische Erfabrungen im modernen Welisystiem * Przeworski
Irrationalitiit des Kapitalismus - Unmdglichkeit des Sozialismus

PROKEA 77 * Arbeilslosigkeit (Dezember 1989): Hinrichs Irecgutidre Beschiifligungsverhiilinisse
und soziale Sicherheit Zilian/Moser * Der rationale Schmarolzer * Ganfmem: Sog-Effekie durch
Arbeitslosigkeil * Bégenhold Deproletarisierung: Die Arbeitsfosen als Reservearmee des Unterneh-
mertums? # Ferge Arbeitslosigkeit in Ungarn * Gordon Die Weliwinischalt: Neues Bauwerk auf
bréckelnden Fundamenten * PROKLA-Redakiion 70 den Reaktionen auf das USA-Iditorial in
PROKILA 74 * Liiken-Klafien/Berz Grenzen der Regulierung. Antwort aul” Herr/Wesiphal (PROKLA
75)

PROKLA 76 *# Flexible Individuen (September 1989 Sieinkithier Individualisierung und Sicherheit
new gestalten * Miickenberger Emwicklungsperspekiiven des Normalarbeitsverhilinisses * Mahnkopf
Dezentrale Unternehmensorganisation - (Kein Temain fiir neve »Produktionshiindnisse«? = Necke!
Individualisicrung und Fheorie der Klassen * Vebruba hndividvalisicrung und Solidavitis * Foster
Fordismus als Fetisch * von Freyberg Flexibilitit - Geschichie cines Schlagworts * Rolwer »Kritik der
dkonomischen Vernunfte, Zum Buch von André Gorz * Bardeffe Kritik der eurozentrischen Kultur-
und Kolonialgesehichtssehreibung * Reaktionen auf das USA-Lditorial in PROKLA 74: Markovits
Wic der kieine Moritz sich Amerika vorstelll * Meyer/Capelleveen Plidoyer fiir ein kritisches
»Amerikawverstindnis

PROKILA 75 % Euro-Fieher {Juni 1989): Behrens Kontauititen deatscher Europapolitik? * Yammel
Buropiischer Binnenmarkt und mediterranc Peripherie * Statz Deutsch-franzésische Militirkooperation
= Herr/Wesipha! Realwizrischaltliche und monetiire Integration Westewropas * Amiin Ansiilze zu einer
nicht-eurozentrischen Kulturiheorie # Rehrmann Spanien, Europa und Lateinamerika: Zuor Geschichie
legendiirer  Kulterbeziehungen *  Gersfenberger Uber die Bewegumgsform  der Franzisischen
Revolution ¥ Grézinger Das Transformationsproblem (Zu Heinrich in PROKLA 72) * Heinrich
Antworl auf Grzinger

PROKLA 74 # Bye-bye USA (Miirz 1989): Markoviis Prisidentschaltswahl 1988 + Gurmnan
Strukturwandet des amerikanischen Finanzkapitals * Capelleveen »Dritte Welt-Migration in die USA
* Heitmann Reagans Politik gegeniiber Nicaragua * Scherrer Die US-Auto- und Stablindustrie auf der
Suche nach der Wetthewerbsfihigkeit * Vaitsos Radikale lechnotogische Vertinderungen und die neue
Crdnung der Weltwirischafl

Erhilil, beim Verlag Wesifiitisches Dampfboot, Dorotheensir. 264, 44 Miinsier, Tel.: 0251 - 6086080



| Viermal jihilich zu aktuel-
! len Fragen in den Staaten
_‘ Osteuropas und der ehema-
| ligen Sowjetunion
Authentische Beitrdge und
i Dokumente aus den Staaten
{ des Oslens und Siidostens

| Die Aliernative zur gleich-
| geschalleten Ost-Berichter-

Heft 3/92:

Kooperativenin Ostund West
Heft 4/92:

CSFR: Zukunft durch Trennung?
Heft 1/93:

Medien zwischen Marktund Staat

Beitridge von / Interviews mit:
B. Busch, P. Dobrowolski, A. Fistravec, S. Gredelj, A. Isajev, T.
Kuzmanic, M. Lazic, S. Licht, E. Mandel, Z. Mlynay, R. Mocnik,
K. Modzelewski, ]. Moneta, A. Novak, J. Pinior, M. Pupovac, V.
Votava, u.v.a.m.

Bestellungen, Inhaltsverzeichnisse, Probeexemplare:
Ost-West-Gegeninformationen ¢/ o Dezentrale, Prokopig. 2/1,
A-B010 Graz. Preis: 6 DM incl. Porto / Heft (Umfang:

ca. 50 Seiten).




