




die Abliiingigkeil tier mexikanischen Wirtschaft von cler Enlwicklung dcr 
internalionalen Olpreise, andercrseits verhindcrle sie die AusbiIdiing eines 
indusiriellen Vcrfieclii~~~igspolcniials mit dem Rest dcr Wirtscliaf'l (Ros 
1987b). 
Untcr Lopez Forlillo versclilecliterte sic11 die l<i~il~o~iimc~isvertciIu~~g wei- 
ler, nnd die Infliilionsratcn betrugen 1976-81 clurcliscli~iittlich 37.3%, wiih- 
rend die rcalen L6hne um 10% abniiliiiien. Der I'rivatsektor invesiierte 
liaupls2clilich im Die~istleist~~~~gsl~creicli, Die Exporle der gewerbliclien 
Wirtschaft ver~eiclinetcn 1977-81 cine11 Riickgang ihres Anteils an den 
Gesamlexportcn von 44.8% auf 16.7% (Cilsar 1989). Die moderate Han- 
dclsliberalisierung seil 1976 und die Erscizung von Impor~lizenzen (lurch 
Zolllarife ver~~rsachten 1977 eine I~iiportslcigeru~ig von $5.7 Mrd. und 
1981 von $23.9 Mrd. Der Handelsanleil dcr USA nahm in dieser Periode 
von 70.9% auf 53.9% ab, hauplsiiclilicli wegen der Diversifizierung dcr 
O1exporic. Die neuen Preis- und Tarifslmkluren soilten die Enlwickl~~ng 
der nationalen Induslrie begiinsligen, wilire~id die Protekiionsraien fiir die 
Konsu~iigulerind~~strie negativ waren (Ros 199la; Ten KateIWallace 1980). 
Diese Mai31ialinicn erreichlen jedoch u.a., da13 Leislurigsbila~rzdel'izilc und 
Auslandsverscli~~lclung I981 explocliericn und $16.5 Mrd. (Defizit) bzw. 
$78.22 Mrd. (Stand der AuI3cnschi1lden) cn'eicliten (World Bank 1990). 
Trotz der akulen sozidlen und politisclien Probleme und der verschlechier- 
len Ei~il~o~iirnc~isverteili~ng war die Rcgicriing unl'aliig, die ZaIilungs0ilany.- 
schwierigkeiten xu bew2iltigen Die Verdoppiung cler inlernalionalen 61- 
preisc 1979-80 slellte jedoch neues Vcrii-aucn in die Zal~lu1igsiii6glicl1I~eil 
Mcxikos her. Trolz (ler Sleigerung der internalionale11 Zinsralen solllen 
Anfang der 80cr Jabre nacli Auffassung der Regierung hohe 0lprcisc und 
massive A~~sse~iverscl~ukl t i~~g die sichere Basis cies einnial gewahlien Ent- 
wic1~lungsmodells sein, 
Die Ersch6pSung dcr naiionalen Fi~itin~icru~igsquellc~i, steigende Haus- 
ball;,. und Leistu~igsbila~rzdcfiy.itc und unsicl~ere Oleinniilimen, die nur x.T. 
die Imporlansgaben und den Schulclcndiei~st ausglichen, maclitcn jetloch 
Anfang der 80er Jalire clcut1ich, cia13 vier Jalirzehnte IS1 endgiillig gescliei- 
tcrl witren. 

2. Neoliberalis~nus inid globale Integration (1982-93) 

Das Jahr 1982 is1 nichi nur e~~lscheidend, weil Mexiko den Scliuldeiidicnsi 
niclit mchr leisten konnte und somil die nalionale und z.T. auch die inter- 
nalionale Schuldenkrise ausl6ste, sondern weil sie die Krise des in cicn vier 



Iclztc~i Jahrzclnii.en vcrfolglc~~ E~ilwicklungsmodells ot'fcnsiclillicli werden 
licfi Dcr L~t~~idwir~sclitiflsselctor, die Oleinnali~nen - die jetzt den interna- 
lionalen Sc1iuldendiensi ausgleiclien mul3len - und inlernationale Kredile 
waren als Fi~~a~ixieru~igsquelien erschiipft. Die hohen Del'izite und die 
Ausiirndsverscl~i~lcking cies 6ffentlichen rind private11 Sektors (mil Aus- 
nalime dcr Olindnstric) und die zimclimende Privalisierung foigten cine!- 
Logik dcr Privatisier~ing der Profitc und So~ialisiening der Verlusle3. Die 
Unf21iigkeil cler nationalen unci transnationalen Untemelimen, eine nach 
~~~cirklwirlscliafllichen Kritcrien effizicnic und wcuhewerbsl'iiliigc industri- 
elle Struktur xu schaffen, verschiirfte die Kriscnerscheinu~ige~i. Infoige der 
damit einliergchcndcn so~io~kono~i~isc l ien  Unsicl~crhe/il wurcic 1981-82 
cine IGipilaIfluclii von c i~ .  $20 Mrd. ausgeltisl, die die Problcmc Mcxikos 
verscliiirfte und &mil unlcrstricli. 
Die mcxikanische I<cgicrung hat scitdcm ihrc Wirtschaftspolilik cirasliscl~ 
gcinderl. Salinas dc Gortari, Mcxikos jctzigcr President und Archilckt der 
neolibcralcn Ma)31iaIirnen als Wirlscliaftsmi~iistcr unlcr Dc la Madrid 
(1982-88), gill als ciner dcr wicliiigsien Vcrfcclitcr dcs Ncolibcraiismus in 
L~lci~iamcril(a. Der durch die Ai~sla~idsverscl~iildu~ig nolwendigc Kapi- 
laltriinsf'er soil 1982 - 1983-87 transferierte Mexiko iin Durcl~schnilt 6.3% 
dcs BIP, urn den Scliuldendicnsl xu lcislcn - wurdc haupls$iclilich durcli 
tir as~scl ic  . ' . Spar~iialinati~~~eii it11 Haushaltsbnclgct, durcli die Einscliriinkiing 
von oifenllichen Invesiilionen, (lurch cine Reduzieriing dor 13innennacIi- 
frage und dcr Importc miiglich gemticlit. So konnlcn 1983-85 liolic Han- 
dclsbila~iziil~erscliiisse erzielt werden (ECLAC 1990), Seil 1982, aber 
bcsonders seil 1985, bestchi der Kern dcs neoliberalen Wirtscliafis~iiodells 
in folgcnden Elemenien: Erstens sind clrastische Senkungen der Import- 
zolllarife und eine weitere Bescitigung der I~uporll ize~~ze~i vorgenoinmen 
wordcn, zwcilens sind Tcilc dcs Laiidwirlschafls-, Automoi~il-, Mikrokoni- 
puter- und Pharinasektors, in denen transnationale Untemehinen die grofi- 
ten I'roduzenten und Exportcure sind, von der allgemcincn Inveslilions- 
und 1-ia1idcIsliberalisicrung a~~sgenomme~i inid durcli Entwicklungs- und 
I~ivesUlio~ispmgra~n~~~e gefbrderi worden, drittens hat die mexil~anische 
Regicrung seil 1984 100%iges aiisliindisclies Eigentu~n in allen Scktorcn 
erm~glicht. Viertons sind die Konditionen des Tech~iologielra~isfcrs und 
dcs Gebi'auclis von l'atc~itc~~, Warenzeichen, und Urlieberrecliie~~ 1987-91 
so geanderi worden, dafi Tecli~iologiei~i~porle une ingesc l~~ lc t  m6glicli, 

3 Die N;ilioii;ilisi~-miig clci" pr ivi i l r i i  B;mkcn und ilirer Ai~sliintisverschiilcluiig war cines < l a  
wicliligsien 13cmcnii; diescs Piw.esses. Die  Regiening nii;iiioii;ilisicrleÃ die privineii Ban.. 
kc11 wid czt. $10 M r d  ilmr A ~ ~ s l ~ ~ ~ ~ ~ l s v ~ ~ s c l ~ ~ ~ l d ~ t ~ ~ g  und w v k > w ~ ~ c  sic wicdw I984 c~nd 
I991 oline il irc AiisSandss~luil~lcn (Tcllo 1984). Die bliebcn n,idi der Priviilisiei-uiig so.. 

1': , ', ,S ,U l .  



2.2. Kri.seiimanci~cmmi (1982-85) 

u D a s  wichligsic nGu1Ã ilcr Nation is1 die Bev?ilkciuni; voii 75 Millionen Iiinwolnicni, vou 
dcnct~ an>cI>s als 70(#1 j i i t~gcr >)Is 30 J;tl~rc :$I1 s i>~<l ;  i , ~  ilmcn stcck~ c l i c  z ~ t ~ l ~ ~ ~ ~ ~ ~ r ~ l c ~ ~ ~ l i c l ~ ~  I<r>Cl t $ ~ ~ c i  
liocrgic ilcr 1iilwidilmig.x Migilcl dc la Miulri<I, Plan N;tcioi,;il CIC I'lcianollo 1983- 1188 

Die in den XOcr Jahren zuldgetreiende Akkuni~~li i i io~isk~se wiir siclierlicli 
keine [lurch fallcnclc Olprcisc und sieigcnde inlcrnalionulc Zinscn ocicr 
durcli diis Erdbcbcn von 1985 vcri.irsiiclii.c So1vcn~- odcr Lic1uidiliitskrise. 
Sie xcigte vielmehr die strnkiureilc R";igiiiil;il tier ~iiexikanisclien Win- 
scliafl. Dcr Plan Nacional dc Dcsarrollo (1983.1988) von l'riisidcnl Dc la 
Madrid konxetilriertc sic11 aul' cine Reilic von Malinali~iien, die wesentlicli 
eine moderate Ofl'nung der mcxikanischen Wirlsclial't und dcr IS1 versa.. 
hen. Vcrringerung tics Hc~~sliiillsdcfizils, Slabilisicr~~ng tics Wcclisclkurscs 
und cler I~iflationsrateii, Bcsscrung der 12eislungsbila~iz und die Zalilung dcs 
internationalen Scli~il(ic~itlie~islcs slelltcn die Priuriliit seines Programins 
diir. Glciclizcitig sollteti dcr Proleklionismus in1 AuRe~ihandei gntducl! a11- 
gecbiiiit und so die cxportorie~ilierie~i Sekloren gciorclcrl wcrden, indem sic 
ciciii Srisclien Wind des Wellmarkis ausgcsei/.t wurden. So daclite miin 
auch, dem Fall der lndustricprocli.~l<iion entgegeritrelen zu k611ne11. Diese 
MaBnahmen soillen zus2tzlich (lurch die l'rivatisicrung dcr ~paracslaialcsÃ 
und cine seleklivc Auflicbi.~ng der iuisliindisclicn Investilions- und 
Aulie~~lia~iclelsl~em~ii~~isse gesti.Uxl wcrde~i. 
Dcr Plan Nacional dc Dcsan-olio mid iindcrc Inciustricprognim~iic (Ros 
199111) vcrdeullichtcn die i~iimcr stiirkere Verl'leclitun~ier Ind~isiric- und 
13a11clclspoIilil~: Die I~onsu~i igulc~~id~is i r ic  sollte wcilcrhin gcf?rtlcrt uncl 
clcr ~gemisclilcÃ Cliiiralclcr der Wirtschal't beil~elialic~i wen-lcn. Melirerc 



Die USA wiiren fur Mcxiko und die mexil~inisclic Wirlscliafl iii~incr von 
bcsonderer WichUgkeit. Sclion seil den 40er Jaliren cnlfielen ca. 213 dcs 
tiiexika~iisclien AuBc~ihti~~dcis auf die USA. und die US-Regierung und die 
US-13imkcn wiircn die wichligsien GlXubiger Mexikos. Die Krise cler US- 
I-lcgemonie seil Knde der 60er Jtilirc, die sich i n  fallenden ProdukUviUils- 
und I'rofilralcn, aiich im Verglcicli /ti den OlZCll-I.,iindern a~~s~ls i ic l~le ,  



zeigte u.a., &I3 die USA in den 80er Jaliren nicht mehr in dcr Lage waren, 
die Stabilitiit dcs Finan~sysiems aul' den1 kapita1isUschen Wcltmarki xu 
gewihrleislcn. Nachdcm die USA scil 1982 NcUokapitalimporleure wur- 
den, muf3tcn die Schuldnerliinder neue Finanxierungsquellen aufsuclien. 
Binigc Nationen jcdocli, u.a. Mexiko, Chile, Costa Rica und 1ii8glictier- 
wcise die Philippinexi, konnten aufgr~ind ihrcr gcostraicgisclien unci 6ko- 
nomisclicn Becleuiung fiir die USA weilerhin mit Begu~~sligungcn scilcns 
clcr USA un~l  der mi~llilaleri~lcn Institulionen reclinen. 
Diescr SeIektionspro~eB zcigl sich besonders im Fallc Mcxikos bci den 
~i~cl~rl'aclicn Umscliuldi~rigen wlihrend der 80cr Jcihre, Mexiko war cine dcr 
begiinstigsten Nationen dcr Biikcr-Inilialive und die ersle Nation, in der 
1987 die ~cxit-bonds<< eingcfiilirt wiirden. Zusiilzlich liaben 1989 in dcr 5 .  
mcxil<anisclic~~ Umschuldung unlcr cfer Braciy-Inilitilive die iiiullilaleralcn 
I~~slilulionen 20% ihrcr fiir 39 Nationen vorgeselicncn Kredite an Mexiko 
vcrgcben. Sic liabcn die mexikanische Regiening vor dcni fi~ian~icllcn 
Bankroll gercitet, obwolil trot/, dicscr giinsligen B e c l i n p g e ~ i  der rcalc 
Scliuklenerlali beschciden war und nur cine Minderung von 15% des jiilir- 
lichen Scliuldciidicnsics crrciclii wurdc (Dussel Peters 1993). 
Die von Pi?isicleni Bush 1990 iniliierlc ~Enlerprise for ilic Amcricas Initia- 
livcÃ verschirl'tc diescn Selektioiisprozefi in der Pcripheric. Die rncxikani- 
sche Rcgierung, die wiihrend cler 80er Jalire die neoliberale Strategic treu 
verfolgl halie, wurdc nbclohnlÃ§ wihrend andere Nationen, die sicli u.a. der 
Kondilionaliliit dcr i~i~illilaleralen I~~slilulionen und Invcslitio~is- und 
Handclslibcralisicrung vcrweigen halien, ausgesclilossen wurdens. Die 
Initidlive nirnml iiis scll~sivers~iindlich an, dal3 die IS1 und Handelshemrn- 
nissc den ~Forlscliriti crslickcn. und ddf3 der freic Mtirkt Wolilstand her- 
vorbringl~ und konxenlrieri ihrc Zieie ai-if ein regionales (amerikanisches) 
Frcilia~~delsha~idels- und Inves~itio~isabkommcn. Zt~sal~licli bietel sie cinen 
Invcstiiionsl'onds von $100 Mio. und wciler nicbl angegcbene Schuidcncr- 
hisse an. Obwohl die Initialivc kurxfristig ~konornisch rclaiiv u~ibedeulcnci 
s t ,  biclel sic den lalcinaiiieriI<anisclicn Regierungcn cine schcinbar ncue 
politisclie und 6konomisclie langfrislige Pcrspeklive an (Bouxiis 1991). 
Buslis Inilialive kann weitreicliende Folgcn fiir Lateinamcrika haben: 1988 
gingen 36.1% dcr Exporle in die und kaiiien 37.6% der Iinporte dcr Region 
aus den USA. Besondcrs slarke H;indclsverficclitungeri mil den USA haben 
Mexico, Vencxi~eli~, Brasilieii und Chile. Die Initiative wird auch den 

5 1 1  kiindific licuic :in, tali die USA bereit sind, i~rcili;iiii.ids;ii~koiiiiiicn mil cindcrcn 
M$irk!cn i n  I~slci~,mncvik~! t t n d  dcr iCtcii>ik x u  sci~iicljcn, i ~ ~ s l ~ c s o ~ ~ ~ i ~ r c  ~ n ~ i i  clcs <;r~~l>pc cler 
i.ii~~dcr, die sic11 :sicl'gr~a~~d \,"I, i ~ l ~ ~ ~ ~ c l ~ i s l i l ~ c ~ ~ ~ i s i c r ~ ~ ~ ~ ~ e ~ ~  z ~ ~ s ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ c ~ ~ g ~ s c l ~ i u s ~ c ~ ~  Ihaim~, 
D m  crslc ScI,riil dicscs l'r<~icsses isi < h s  jc%l ~~n~ckii~,di~lc i ~ r c i l ~ ~ t ~ ~ ~ i ~ l s ~ ~ l ~ k ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ c ~ ~  1ni1  
McxikoÃ (Btisi, 1990). 



2.4. Industrie- unci l-lundclspoli~ik (1985-90) 

Die soit 1985 n~ciikalcrc Form dcr neolibenilcn Strategic kann als cine 
ver~~vcifelte MaRnahme cier Regierung vcrsliuiden werdcsi, den 6ko- 
no~iiisclicn Biinkrott tier Nation ZLI verhi~iclcrn, ohnc die politiscine Venint- 
worlung iragen zu wollen. Das Schcitcrn dcr mocleraten Reformcn seit 
1982 liatte die okonomisclic Unsiclicrlicit vcrscharft und lie13 der Regic- 
rung sclici~ibiu' keinc andcre Alternative als sich den US-liiteresscn 211 un- 
terwcrfcn. Die stc~rkc I<o~iditio~~i~lisierung der multilateralcn Institutioncn, 
die neuen Kreditcn k w .  U~iiscliuldungc~~ ilnr l'IaLet nur dann gaben, wenn 
die jeweilige Regier~ing 1ia11clclslil~craiisieru1ig f6rclerte, stcllte cin ~11silz- 
Iiches Druckiniittel dcir. De~iinacli verschirfle die Rcgierung die scit 1982 
cingefiil~rlen Mt181iii111iic1i: 1-1auslialtsl~urzu11ge11, Privatisierung von Ãˆparci 
cstcilatcsÃ§ reslriktive Krcdil- und Gckipolitik, weitere Abwenungen des 
Peso, urn lemgfristig einen stabilcn Wecliselkurs xu en-ciclic~i, und die 
Umorientierung der Subvenlionsstr~~ktur, U I I ~  den privaten cxporloricntier- 
e n  Sektor xu unterstiUz.cn, der der ausschliel3Iiclic Motor der zukunftigen 
Entwick11111g sein sollle. Die erfolgrciche Durclifulir~ing dcr ~ieoliberalcn 
Strategic und dcrcn Konscquenzen fiir die Handelsbilanz soliten clann die 
wesentlichen E le~ i i e~~te  fiir steigende Efl'izicn~ und 1'rocIuktivi~it zur Mo.. 
dernisicrung dcr 1incxilvanisc11cn Wirlschc~ft scin. Die Rollc des Binneii- 
marktcs war ambivalent: Einerscils stelite er die Von~usselzung dcr 
Exportoricntieni~~g dar, andercrseils war er unfiiliig, einc nach !<a- 
pitalisUsc1ie11 Kriteric~i wcttl~ewcrbsfahigc ~ l ~ o ~ ~ o ~ i ~ i s c l n c  Grundlcigc z11 
e~~lwicl~eln .  
Hinter diesen MalSna1111ic11, die I986 und 1989-90 verschiirft wurden, stand 
die Einsiclit dcr ~inexil~anisclien Regiening, daB die neoliberale Slralegie 
wesentlich von einem Element abhingig war: dcr Ausbcu~ung ilircr billi- 
gen Arbcitskrul't, (la cille andercii Pi~nan~icrungs- und Waclnshi~insquelle~i 
erscln6pft warcn. Die voilsliindige Libemlisierung cler ~~iexikanischen Wirt- 
schaft bcn6ligte massive natio~ieilc und auslXndisc1ie Inveslitionen, um die 



Za11l~111gsbili111~ ansxuglcicl~cn und Zugang Z,LIIII Wclli~~arkl 2.u erldngen; iin 
111exi1aiiische11 I ~ i i l l  hauptsXchlic11 zum US-Markt. 
Die sen 19x5 begonnene einseiligc Handeis l ibcra l is icr~~~~~'  foi~clcile einer- 
soils gegenscilige Konxessio~?cn anderer Nationen, und andercrscils ge- 
ringc Auflagen x11r Milgliedscliafl i n  den GATT (1986). Nach 1986 wurdc 
die I- l i i~~clclsl iberi i l is ieru~~g solelaiver vora~~gclriebcn, wobci folgende Ele- 
nicnle c11lsc1~eiclc1?cl waren: 
I Die Irnporllarifc sind 198'7 vercinfacht unci rcilu/iiei-1 worden (von 0% 
his maximal 20% dcs I~nportwerles). 
2. 1989 wiirclen die durchsc1iniKlich gcwichleten Imporllarifc mil' 10% cr- 
liijlit, l~a~ipisiiclilicl~ urn den wachsenclen I<o~~s i i~~~gi i t c r i~~?por lc~~  cnlgegen- 
zu~setcn. 
3. Teile der l~.ii~~dwirtscl~al'ls-, l'hiir~iiii-, Auioi~?obil- unel Mikrocom- 
putcrsel~torc~~ sind ciurch mehrere l~ntwicl~iungs- tind S~ibvenlions- 
progniinme bis xu 100% ihnsr 11??poric von dcr Hancielslibcralisicr~i~~g be- 
freii. Tnmsnalionale Unicrnc11111c11 waren die gr8ihen Prodiizenlen in die- 
sci1 SckIorcn^. 
4. Das 1973 eirigefilllrk Gcsclz ~11r Fi5rdcruiig dcr Mexikanischcn Invcsti- 
[ionen line! r.ur Regiilierung AuslXndischer 111vcstitionen wurdc zwar nicht 
crgiinxi, abcr ~ n c u  i~~lcrpretiui ' l~ und durch mehrere Erlassc ergan~l ,  so di\K 
seit 1984. eine 100%igc Bctcilig~ing im Falle a~~slilnclischer Invcstilionen 
;nil Erlin-ibnis cler Rcgiening 1116glich is[. 
5. lm  Einkhing mil dcr vcriinderlen Strategic dcr irans~~alionalcn Unier- 
nehmcn sind cler Gebrauch von PaLeni.cn, Wareny,cichcn U I I ~  Urhcbci~cch- 
ten (lurch 11ic11rcrc Erlassc soil 1987 ge2nden worclen, so ciaB Tcch~~olo- 
gieimponc u~iei~~gescliriinl<i 1izenr.pfliclilig sind ('re11 Kate 1992; Ziiblu- 
clovsky 1990). 
Zi1s2tziich hill die ~~ icx i l~ t i~~ i schc  Regicrung scii 1985 111el1rere Abkomme~~ 
mi1 den USA gcschlossen, die xu eincr wciterl'ilhrcnclc~~ Koopenition bci 
dcr Bel~z~ncli~~ng von S u b v e n l i o ~ ~ c ~ ~ ,  im Aul3enht1ndcl und bei gcgcnseiiigcn 
invesliiioncn fiihrcn solllc. Bcso~~dcrs wichlig win' das ~Frzl~?~eworl< of Un.. 
dcrs~i~~cl ingÃ (1987) und das Ãˆ'rraci and Invcstmcni Facililiiiion TalksÃ 
( 1  989), in c1c11c11 die USA scklorale Abkoinmen iibcr den MarklZugang fiir 
i~~exikanischcn Stall], fur Cielriinke, Texlil- und 13eklcidungsproduktc und 
cine wciicrc l,ibcnilisicn~~~":~i~sl~~?discl~cr Investitioncn in Mcxiko aus- 
handelten. 

7 13er Anieii tic? i . - , c i i e i i m i ~ i m ~ p l ' l i ~ i g ~ ~  linponc- verriiigerlc sic11 von 83%; 1'133 ;ntf 31% 
1986 t/.ibkidovsky I WO). 

8 Sic jn~iisscn ktls ( j c g c ~ ~ l c i s l ~ ~ n g  lhcs1i1~~1~~lc  Atsllzxgc~, l ~ i ~ ~ s i c l ~ l l i c l ~  ~n;lli<>t~i~lcr WcrIscl,fi)~ho~g, 
lix~~~r1/Iinpon-l<oei'Si.'icntcii, told Invcsliiioncn von re;ilisicrlcn l'rofilcn criulicii tl'eres 
NUfiez 19901); INFORUM 1991). 



Die 1<onscquenze1i der neoIil>er~~lcn Strategic sitid bislier dnistiscli. Obwohl 
a~nsiindisclic Invcstitionen sell 1986 bcdculsatii gestiegeni sitid unci 1990 
ca. $4.6 Mrd. crrcichteii, k ~ n n c n  sie nur leilweisc clas Leisti~nigsbilat~zdcfi- 
xi1 ausgleichcn. Die von cler I<egierutig mil 14% A1)scliligen eingcfiihrtcn 
>debt-hr-equity swaps< und andere 3l'fcntliclie Scliuldanleilien machleti 
1990 ca. 50% allcr ausl$indischen Inveslilioticn aus. ~hti l icl i  wic 1970-81 
flof3 1985-90 dcr g d i t c  Tcil der L~irel~litivestitiotic~i in dic Industrie. Der 
Anteil cler USA an den gcsatiiien Dircl~litiveslitione~i bctrug bis I990 63%. 
 trot^ holier Erwarlungen in den 80cr Jaliren betrug hitigcgcti der Atiteil der 
Japatiischeti 1lircl~li1ivcslioticti 1989-90 weniger als I %; liinzu kaiii, daf3 sie 
sich insbcsoni-lerc inn  ransp sport- utid Minensekior konzc~~i.sic~~cn (National 
Financicra 1991 ; Szkkely 1991 ). Die Exporte cler tra~isnxlionalcn Unler- 
nehmcn crrciclilen 1985-90 im Atnlo~iioI>ilsektor und in der maquiladora- 
Industrie die li6chsten Wacl~slumsralcti utid ~iit~cheti iibcr 50% dcr Niclil- 
01 Exponc aus. Sic liaben zusiit~licli in ihre Auslatidsscli~nldeti urn $9.7 
Mrcl. cli~rch zuriickbchallene Profile und Swap-Tratisaktioiieti vcn'itigerl. 
Peres Ni i i ie~  (1990a) untersu'eichi jedocli, daB die existicrcndc In- 
frastrtnktur dcr tratis~iatiotialen Untcrnchmcti keineswegs modernisicrt 
wurde, obwohl sic cine fiiliretidc Rollc in Exporter) und Tech- 
tiologien't~tisfer spielcti. Da Handel Unlcrnehmen durcli i~itrai~idtnst~cllc~i 
Handel niit den USA charaklesisicr~ ist, hat ihre Produktio~isstri-tktur kaintn 
Verflcchtutigeni mit der Binnenwirtschafl ctilwickcli. Gleicl~~eilig ist dic 
internationale Abhingigkeit dieser Sektoreti gestiegcn. Die Enlwicklung 
der nalionalcn Indttslric war hisher nichi uberzeugcnd. Obwohl sich der 
Absfatid der Niveaus der Arbcilsproduklivitat zwisclicn Mcxiko und dcn 
USA in den 70er Jahreti vesringcrte (im Vergleicli mil don andercn OECD- 
Uindern hai er sich freilicli vergroflerl), kotiitiicn I ~ c r n i i ~ i d c ~  Lao Velasco 
(1990) in ilirer Untersuchung zu dem Ergebnis, daR die 
Produklivitalsratenutilerschiedc zwischeii Mexiko und den USA in den 
80er Jaliren wieder zugetiommen haben. Das s c h e i ~ i ~ r e  Aufliolen cles 
I'mclul~tivitatsrucl~sta~ids in Mexiko Sand wesenllich wegen der Unterbc- 
wertung des Peso (bis Ani'ang 1988) und der Ausl~c~~tutig der billigeti Ar- 
beilskraft stall (Casar 1991). Die Kehrseite davon is1 die sleigetide Annul; 
der Atiteil derjenigcn an der Gcsamtbev6lkerung, die wcniger als zwei 
Mindestl~htie erhallen, ist voti 1981 his 1987 voti 46,9% auf 58,6% atige- 
sliegen (Kit11 1990). 
Ende 1987 wtnrde die Konlrolle dcs Hauslialtsdefizils und der In- 
flationsrate, die 159% erreichle, zinr Prioritat der Regierutig. Die ticolibc- 
ralcn Stabilisieru~igst~~aB~ialin~ieti beinhallelen I<urzungen von Subventio- 
tien und Soxialausgaben, eine Abwertutig der W$ilirung urn 22%. Preisslei- 
gerungen der Waren, DietistleisU~~igen des Offenllichen Sektors, eine Erho- 



hung dcr Zinscii und die wcitere Privalisicri~ng von xpctraestatalesÃ§ Dicse 
MaBnal~men soilten durch mehrere 6konornische Solidarpiikte (PSE) seit 
Ende 1987 abgcfedcrl werden; die Kostcn der Strategic soliten unter der 
ohnabiingigcn Bev6lkerung verteill wcrclen. Nach den ersten Preisslei- 
gerungcn der Gru~id~iahr~ings~iiittel,  insbesondere von 0 1  (85%), Elektrizi- 
tiit (89%) und anderen Konsunigiitcrn, w~trdcn alie L6hnc cingcfrorcn, was 
dic rmicn Liihne belrichtlich absenkte; 1990 belrugcn sic nur noch 4 4 3 %  
derjcnigen von 1980 (ECLAC 1991). Dcr Wechsclkurs wurde scildem von 
dcr Rcgier~ing durch tagiichc Abwcrtungen konlrolliert ('crawling peg'), die 
jedoch seit 1988 wegeii dcr hohen intcrnen lnflaiionsnilen die tendenzicllc 
Uberbewerlung cies Peso nichi vcrhindcr~i konntcn. 
Die Privatisicrung dcr ~paraeslatalcsÃ nach 1982 hat die wirlscliaftlichc 
RoIIe des Staates stark beschriinki uncl auf die Produklion von Konsurn- 
und Kapitalgulcrn rcciuziert. 1990 waren bereits 845 von 1155 
np;iraestatalcsÃ vcrlcaufi und in den n~clisten Jaliren werden vonuissichtlich 
alle verkaufi werden, mil der moglichen Ausnahme von PEMEX 
(staatiichc oiinduslric) und CFE (staatliches Elektriitzititswerk). Dieser 
Pro~eB hat dic iridustrielle Konzemration welter versliirkt und latit Gasca 
(1990) habcn die sclion bestehenden natioritilen und ti-ansiiationaien Mono- 
pole den gdfllen Teil dcr ~paraestatalesÃ gekauft. Die Privalisier~~iigsei~i- 
nahmcn in der GroBenordnung von ca. $4 Mrd. 1990 (Schiizungen von 
1991 belaufen sich auf $16 Mrd.) und ausl2indische I~ivcslilionen haben die 
Ubcrbewertung cles Peso uud claher (Itis 14a11delsl~ilanxdefixii mil getragen. 
Die E~~twicklung der maq~iiladora-Industrie an der n6rdlichen Grenze zu 
den USA ist entschcidend auf die ncolibcralc Wirtschaftspolilik zuruckzu- 
fiiliren. Sie enlwickcltc sich zurn dynamiscliten Sektor in den 80er Jahren 
und zur zweitwichtigslcn Devisenquelle Mexikos. Die maquiladoras cx- 
porticrten 1986-90 $48.6 Mrd imd triigen mil einer Wertsch6pfung von 
$3 1.6 Mrd. zurn BIP bei. Die Besch2ftigung stieg in diesem Zeitraum jiihr- 
i c h  urn 10.20% auf fast eine lialbe Mio. Arbeiter. Es gibt abcr nur geringe 
Kopplungen (~IinkagesÃ§ der maquiladoras mit der mexikiinischen Inclu- 
strie imd sic konzentricren ihrc Aktivitilen auf circi Scktorcn 
(Transporlmitlel, Maschinen und elektrischc Produktc), die 70% ihrer 
Wcrtschopfung, 80% ihrer Exporte imd 70% ihrcr Imporle ~ii~sr~~acli ten.  Ihr 
Enklavencl~arakler wird mil grol3cr Wahrscheinlichkeil wiilirend der 90cr 
lahre weiler zunehmcn und mit ca. 68% dcr US-Investionen stark vom 
nordlichen N~chbar~i ahhiingig sein (Carfiisco/HernAnclez 1991). Einseitige 
Durchfiihrung von Handelssankiioncn, 11.a. durch die Trade Remedy Le- 
gislation, hat die mexikanisclie Regiertingss~rategie weiler verunsichert und 
die Abhiingigkeit von tien USA versliirkt (Gainbrill 1990; INFORUM 
1991); d a ~ u  geh6ren auch die "rules of origin", die den wesleuropiiischen 



und japanischcn ~maquiladorasÃ ~~ i~g l i c l~e rwc i se  den Zugcing nun US- 
amerikanischen Markt erscl~wcrcn. 
Die maq~~iladera-Industrie weist jedoch stnikturellc Grcnzen auf. Erstens 
reproduziert sie gr6fitenteils die quasi-Mo~~opolstr~~l~tt ir  der vorherrsc11c11- 
den transntilio~iale~~ Unlernehmen im Auloinobil- und Elektroniksektor 
Slaatliclie I~%rdemngen, u.a. larifiirc iincl riicht-tarifare Schranken und Ex- 
portf6rcler~111gsinaI311ahmen, werdcn dahcr kaum pmcluktivere uncl cfiizi- 
cntcre Produktio~~sslrukture~i in diesen Sektoren schttffen (Gonr2ley.-Arb- 
chigaIRamn'ez 1989). Zwcilcns hat die (lurch die ~~itiquiladora-Incltistric 
vcnissachte 13ev6ll~cru11gsko1~e11tra~ion an dcr n ~ r d l i c l i c ~ ~  Grenze Mexikos 
die i~~f ras t r~~k t~ i re l l c~ i  und 6kologischen Grenzen der Region gczcigl. Stidtc 
wic Tijuana, Nogalcs, und Ciudad JUare'/., nber auch dcr siidliche Tcil 
Kaliforniens, hahen gcdeigt, dcifi das Wirtscl~aftswacl~sti~m in cier bis- 
hcrigcn Form, 6kologisch und sodial nicht welter tragbar ist (Gavenia 
1989; Pastor 1992). Drittcns wcrden neue Invcstitionen in ciiesem kapitcil- 
it~tc~isivcn Scktor schilzungsweise weniger als 12% der erforderlichen Be- 
schafiigung fiir die 90er Jahrc schaffen. Neue U~iternel~i~iensslratcgie~i ha- 
ben die l'rodul~livitatsrate~~ stark gesleigen; die maquiladoras k6nnen je- 
doch nur cincn gcringcn Teil der fur die 13a11delsliberalisien111g notwcndi- 
gcn Devisen und Beschiifligung schaffen (Gonziilez-Arichiga 1989). 
Also hat dcr sell I985 staufindende Liberalisicningsprozel3 nicht die er- 
wartetc Handelsdiversifixierung hervorgeritfen, jcdoch den EiniluB dcr 
USA in Mexiko wesentlich verstiirkt. Gleiclizeilig wurden die Rollc UIKI 
n~onopolistiscl~e Slntklur einiger transni~tio~~aler Unlemchmcn und ngmpos 
industrialesÃ urn cin vielfaches gcsliirkt, wihrend die Zukunft der I'ilcin- 
und Mittelbetriebe ungewifi hleibt. Der Prod~~l<livit~tsvorsprung hat zwar 
gcgcnubcr den USA abgcnommen, aber gegcniiber den OECD-Liindcrn 
gleiclizcitig ~.ugenommcn und die ursprungliche (globale) Expor- 
toricmierung erscl~wert. Die Unfahigkeit der nationalen und transnationa- 
lcn Unlernehmen, dcr Ha~idclslil~eralisieru~~g slandzul~alten, zcigt sich am 
deutlichsten an den sieigenden Handels- und I~cistungsbila~~zdeiiziten, die 
nur x,T. durcli den Verkauf von ~par~iesuUa1esÃ imd Ai ts la~ ids i~~vest i t ione~~ 
aiisgeglichen wcrden kiinnen. 
Zum Sc11lufi ist cs noch wichtig z,u bcmerken, daB die zurnindcst kurx- und 
mittelfristigen Konscqucnzcn der neolibentlen Sn'ategie die Einkommens- 
verteilung, die realen L d ~ n e  und das allgcnicine Lebensniveau der grol3en 
Mehrlieit dcr Bevoll~erung verschiechtcrt habcn. Dieser l'rozcfi gulu seil 
1987 Hand in Hand mil. 116heren I'rofilraten des I~idtis~riescktors, (la die 
Regiening billige Arbciiskraft uncl politischc Stabilitit fur Auslandsinve- 
stitioncn und Ha~~delsliberalisierung gewiihrleistcn mufi. In diescr Hinsiclit 
wcrdcn auch die traditionellen kon'upten und korporativislische~~ Gewerk- 



scliaften, seil den 40er .iahren eine wescntliche Stutxc der Rcgierung, a d  
geltist, wallrend unabliiingige Gewcrkschaften scit 1982 rcpressiv be- und 
verhindert werclcn. Die gcwallliitige uiicl repressive Antwort von Sciten dcr 
I<egierung und dcr Untcmehmen, z.B. der Ford Motor Co. und von Volks- 
wage11 ist zi~l(i~~iftswcisc~id ( B c n s u ~ n  1991; Mencliolci 1991). In der 
neolibcralen Stralcgic spiel1 die traditionelle Kooperation nvisc l ic~~ Gc- 
wcrkscliaften und cler Regierung keinc Rolle niclir. Sic gefiihrdct cher die 
neolibcrale Strategic, da die Gcwcrkschaftcn ciner der wenigcn organi- 
siericn Tcile dcr zivilen Gcsellschtift sine! und sic11 in Zukunfl gcgen die 
Rcgierung wendcn k611nten (Mi~idlcl~rool~ 199 I). 

3. Von der  Libcrsilisierung zur Rcgionalisiennig dcs Handcis: das 
I~re ihandelsabkom~i~e~i  

Die endgultige Fassung des fieilia11dc1sabkorumcns zwischen Kanadii, 
Mexiko und den USA ist bis Anfang 1993 noch nicht ratifiziert worclen, 
obwohl sich die jewciligcn Regieru~igen im Novcnlbcr 1992 auf eincn 
Entwurf ei~iigten. Die Ratifizierung 1ia11gt jecioch wese~itlich von cler ncucn 
Clinton-Administration ab. Clinton hatte sclion vor den US-Wahlcn ange- 
deutct, chi8 das Abkomnien 6kologische tincl arbcitsrechtliche Regtilicrun- 
gen bcinlialteii miifite, willrend sich die rncxiluinische Regienmg, aus kla- 
re11 interiicii so~iopolitischen Grunden, clagegen welirt unti cher mchreren 
Parallclvertriigen fiber diese Themen zustimmen wurde. Auch aus diesen 
Grunden sind die zu erwartcnde~i I<onsequenzcn des Abkoni~~icns schwcr 
einy.usc1i~tzen und eher spekulcitiv. Trotzdcm lassen sic11 mclircre Tenden- 
zcn der mexikanischen Wirtschafl in1 Ralimen von NAIFTA schon jetzt ab- 
zeichnen. 
Nach dcr einseitigen mexil~t~~iische~i Liberalisicr~ing, der ausbleibenden 
Investitions- und I-Ia~idelsdiversifizicr~~ng (die in der Rcise von Salinas in1 
Mar?; I990 nacli Europa cleutlich wurde), i~igesichts dcr standigen Gefahr 
sich US-I-landelssanl~tionen aiisxusclzeii, und koiifrontiert scliliciilicli mil 
der abnehmenden Liquiditat auf den i~itemationalen Finanzmirkten blieb 
der mexikanischen Regierung Ende der 80cr Jahre kaum eine Option, als 
sich auf den US-Markt zu konzentriere~~. Die UngewiBheit der noch andau- 
ernden GATT-Verhandli~ngen hat diesen ProzeB weitcr verstarkt. In die- 
sen1 Sinne sind der Marklzugang und die hauptsiichlich aus den USA 
stammenden ausliindisclien Investitionen die wesentlichen Voraussct- 
zungen fur den Erfolg und die Legitimierung der neoliberalen Strategic. 
Fiir die USA ist das Ha~idelsabkorn~~ie~i e~itscheidend, inn die neoliberale 
Strategic in Mcxiko (und in htei~~a~nerika insgesamt) in Einklang mil der 
>Enterprise for the Americas Initiative* propagicren zu ktinnen. Dariiber 



Iiinaus sicher11 sicli die USA wiclitige Absai~miirkte in der Hoffnung, da8 
billige latei11a111crika11isc1ie Arbeitskriifle und N a ~ ~ i ~ c s s o u r c c ~ ~  iliren Unter- 
nehmen bei dcr Steigcrung der Wcttbewerbsfil~igl~eit beliilflicli sind. 
Ohtie vorherige 6ffcntliche Ko~isulltilioncn und Diskiissionen Iiabcn Bush 
und Salinas im De~ember 1990 ihr Vorliaben eingeleilet, ein Freiliandels- 
abkommc~i xwischcn den bidden Nationen herbeizufiil~ren. In den USA ha1 
im Mai 1991 (ier Kongrcf? clem >>fast-track* Verliandlu~~gsverfal~ren xuge- 
stirni~it, wiilircncl l'risklent Salinas der ~nexika~~isclien Verfassung ge1iiii6 
die Entscheidung hierubcr allcin traf, Kanada, das bereits ein Freilii~ndels- 
ii01<01111iien mil den USA liaue, scliloli sic11 clem Vcrfahren an. Beide Re- 
gier~ingcn vcreinbarten, mindcstcns uber sechs Tliemenbereiclic zu ver- 
liiindeln, die folgendcrmaI3en ~i1sammengefaf3t werdc!~ k8nnen: Erstens die 
graduclle, diinn aber vollsUindigc I-liirrno~iisieri~ng und Aufhcbung der I'd- 
ifire11 und nichl-larifiircn 1+anciclsl1e1i)1ii11isse zwischcn Kiniicfa, Mexiko 
und den USA, inn den jeweiligen Markl~ugang x11 crm6gliche1i. Mexiko 
wire! Konzcssionen in den l ~ o c l ~ v e r ~ o l l t c ~ ~  Expor[berciclien aristrcbei~, wiili- 
rend die USA die weitere Libcralisienu'ig von Ausl i~~~ds i~~vcs t i l io~ien ,  ins- 
besondere im Lanclwirlschafts- und 6lsektor, fordern wird. Die Ver- 
liandlungen im Il ie~~stleisU~ngsscl~tor, der Urheberrechte und derjewciligen 
Subvenlioncn im Aulo~~~obiIsel<tor warden bcsondcrs schwierig sein, da die 
drci Nationen unlerschiedliclie Kontrollen und Gcsec~e aufweisen. Zwci- 
tens &chi os um die Urspi'i~rigsregelung ("riiles of origii~"). Mcxiko wird 
niedrige Urspru~~gsregcli~ngen anstrcben, die cine zukunftige Diversifixie- 
rung dcr auslii~~discl~en Investitionen dcr ~i~acjuiladoras und dcs Aulomobil.. 
scklors cnn~gliclicii. Das Kilnadti-USA-Frcil~andelsabko~i~me~~ sali jcdoch 
den l~reiha~idelsstatus nur fin' Warcn vor, die mindcstcns 50% ilii'er Wert- 
scIi3pfung in den Mitgliedsl~ndern realisierien. Beide Nalioiien fiirclitcn 
jetzl, &I3 Mcxiko zti cinem Sprungbrcu fur siidostasialische line! europXi- 
sclie Exporte in die USA wcrden konnte. Drillc~is wcrden Handclsschlic11- 
i inge~i  gcregclt. Mexiko wird auf Mechanismen bestelien, die zul<ii~iftigc 
1-Ia~idelsscliwicrigkcile~~ l6sc11, obwolil Kanada und die USA sic11 clieser 
1i16glichen Kommission unter der iiiexika~iischen Gcsct~gcbung widersct- 
/.en. 
Der wiclitigste Tlic~iienbereicli in den Mexiko-US Bc~ichungen, die Mi- 
gration dcr ~~iexikanischen Arbeitskriifle gen Norden niimlicli, is1 explixit 
aus clem miigliclicn Vertrag i~usgenommc~i worde119. Okokologie, Lo1111cIis- 

9 Siiliiii>s sc'lilicl.il ~ci loch niclii itus, ikiB Ocin AbscliinB dcs Ahkomineiis ncuc 'Tlic-. 
~ienixrciciic itiilgenommen werdcn, tiiici (.lit13 ~ t v i r  inis Iriilier oder sp;ilcr lii~~seixeii i i i i c l  
;sol c l i c  A r l ~ ~ i ~ s ~ ~ ~ ~ ~ i ~ i l i ~ ~ i ~  acI , lc~~ ~vwdc~~. k chcr dcslo lbcsscr. lcl, t h i n  Cilr clic Ireit Ar- 
teilsmobililiiln (S;lliii;is dc Gorlari, LIIS Ancr1e.s Times. 25. November 1990). Paslor 
0992) umcislreiciil, &if$ in  tiiicr l-'rdiiiiiiclcls~.onc jcde Hcgiiiisiii~.ting tier ii;iiioii;ileii Ex- 



pariliilc~~ und rillgc.~~~cinc I'rodul~lio~'isbecli~'igi~~~gc~~ sollcn xu~~iichst auch 
nicht cinbe~ogen werden. Der Druck von si~irlccn Opposilionsgruppcn hat 
xu Parallelverlia~idlu~ige~~ ("Action Plan") gefiil~rl, die jedoch nichi direkt 
in clas F r c i l ~ a ~ ~ d e l s t ~ b l c o ~ ~ ~ ~ ~ i c ~ ~  einbc~ogen wcrden solltcn. Die ~nexikani- 
sche Regieri.ing hdl z.13. einen ~PItin Integral Ambiental Fronterizo~ vor- 
gelegt, der $460 Mio. fib- bkologische Projekte an der Norclgreni'c Mexikos 
in der Region der Ã§m~iqiiiladoi'cis vorsieht. Lei/-ic11cilic11 wird die mcxika- 
nische Regicrung unler slarkem Vcr l~a~~d lu~~gsdr i~ck  siehen, da illre Ver- 
handlungsbt~sis schwach isl. Sic kann nur mil 1arifire.n iinci nichl-ltirifXre11 
Reslriktionc~~ in1 Aufic1111ii11deI unci 1x3 tier 1.ibcralisierung von ai~sliincli- 
schcn Inveslilione~~ opcricrcn. Die Priviitisierung ciniger Seklorcn, insbe- 
sondere dcs Olscktors, is1 cine Barnere, da Veriinderi~nge~i dcr rncxikani- 
schen Verfassung verlangt sine1 (Aguilar Zinser I99 I). 
Die V e r I ~ t i t ~ d l i ~ ~ ~ g c ~ ~ ,  die cigentiich schon Ende 1991 iibgescliiossc~~ wcrden 
soi l lc~~,  werden, je nach den Prioriliiten cler Cl in to~~ -Ad~~ i i~~ i s tm t i o~~ ,  wal~r- 
scheinlich erst Mine 1993 zu Endc koi~imen; die ~RezessionÃ in den USA 
und die von Clinton ncu eingefiihrlcn Themenbcreiche huben cinen Ab- 
scllinfl wesc11tiic11 erschwert. Denn ofl'e~~sicl~tlich kann clas neuc Freih;in- 
~Ielsa1~l~ot11111et1 11ic11l cine blofic Erwcilerung cies Kamidit-US Abkom~~icns 
sein. Der Zeilpliin zm- Rccluzicm~~g der Ttirife und zur Libcralisicrut~g (lei- 
Investiliot~et'i insbcsondere it11 Energicscktor, die Urspri111gsregeli.111g1~J und 
die Vcreinbarung iiber Handelsquoten, allcs was im I<a~iacla-US Frci- 
I ~ a ~ ~ c l e J s i i b I ~ o m ~ ~ ~ c ~ ~  cnlhalten is[, mufile fiir Mcxiko neu ausgehandelt wcr- 
den. 
Mchrere Friigen werden jccloch auch in den niichsten J;ihrc ungcl3st blei- 
bcn: Soil clas 1~rcilia11delsal1l~o1111'i1e11 eine offenc Institt~~ion fur andere la- 
t e i~~ i i~~~er ikan i sc l~e  Nationen scin und dcr EG eine ~konomische und politi- 
sche Maelit c~~tgege~~slc l len?  Wird die mexikanischc Rcgicrung dcm Bei- 
r i t t  neucr I t i l c i ~ ~ a ~ ~ ~ e r i l ~ a ~ ~ i s c l ' i e r  LZncicr zum I~reil~at~delsabko~'ii~~iet~ zu- 
sli111111e11, was gleiclizeilig die cigencn ~kompariiliven Kos~envor~eilcÃ iiuf- 
1iebc11 k8nnic'? Und werden die jewciligen Rcgicrungen cine 6ffenlliclie 
Diskussion uncl Milbcs t i~i~~nt~ng dcr xivilcn GescHschaf~ liber ein Abkom- 
men zulassen, das die Prodt~ktions- und Gesellschaflsforme~~ in Zulcunft 
gniiidlcficnd verindcrn wird? 

> c ! e  lr/.w. Diskriiiiii~ier~ing ;iiidcrcr Imporlc Icgilim zils ein 1-I;ln(l~islhemii ;iufgei;ilil wer. 
clen kiinn. Fails die jcweilige G~sci~gcbung hcsiimmlc 6kologiscl'ic, ;irl~cilsreclnlicln; uiic! 

$ i c l ~ c r l ~ c i ~ s v ~ ~ r k c l ~ r ~ ~ ~ ~ g c ~ ~  crib~~lcr l ,  \ V ~ K I C I I  unc~~~llicll \-iclc ~ ~ ~ i i ~ l ~ ~ - I ~ ~ ~ ~ ~ ~ l c l s l ~ c ~ ~ i c l ~ c ~ ~  
I l~,,,<l~lsll,cl,,~l,. 

10 Nicholas Sclicclc. Gciuiralclireklor dcr l%rd Molor Co. ill Mcxiko, foixlenc cine rcgioi~ctlc 
Wcnsclidpfung voii iniiidesic~~ 75%. weseiKlicli Iiiiiicr ills dcr .Sll%ige Anicit (i;ilioi~;ilc~ 
Wcrlscluip~uiig ins 1C.in:nla-US Frcihandcls~~bkoilimen (Business Ui l i !>  America, 16, Sen- 
lembcr 199 1 ). 



Hine Freihandclsiioric dcs a~i~erikanischen Kontinenis wird cin kaum 
ncnncnswcrles l<a~idelswacI~stu~i~ in dcr Region vesursaclien. Er/',an/Ycats 
(1992) schiilzen, dii)3 ein exklusives I~reihandelsabkommcn (ler wichtigsten 
1 I latcinamerikanisclie~i Nationen mil Kanada und den USA cine jiihrliche 
Exportsteigcriing von ca. $2.93 Mrd. crbringcn wiircle; cler n-iexikanisclic 
Antcil wiircle den illler ancleren Nationcn mit 56% iiberlreffcn. Die Ent- 
wicklung dcr z~ikiinftigcii Ausla~iclsi~ivcstitio~ic~i in Mexiko ist jedoch die 
entscheidencle strategisclie Variable in cicn bis11cr cntwickcltcn Modellen, 
Fur die ~iicxika~iischc Rcgierung is1 dies der wichtigste entwicl<li~ngspoliti- 
schc Aspekl fiir die innere Stringcnx der neolibcralcn Stratcgie (Dornbuscl~ 
1992; 110s $992). 
Untcr dcr Voniusselxung liolicr mexika~iischer Waclisti~msnUc~i und eincs 
entsprechenclen mexilc~nischcn Imporlsogs schi i t~c~i  die 1~~1oclirecIi1ii1rige1i 
von USITC (1 991 ), dill3 das BIP der USA bis 1995 urn  jiilirlicli 0.26% in- 
folgc (lor Biklung dcr lzreil~anciclszone stcigen diirfte. Der gr6fiic Teii ciic- 
ser Handeisvorteilc wird jedocli such ohnc das Preil~andclsdbkoni~i~en cr- 
warlet. Obwohl die Rntwickliing cler ausliindischcn Investitioncn v6llig 1111- 

gcwiR ist, werclen drastische 1-1a1icIelsbila1i~cicfixitc in Mcxiko liocligercch- 
net. Nacli 1NF~ORUM (1991) wcrdcn bis 1995 1~xportwi1clistu1i1sriitcn in 
die USA von ca. 3%-4% 11rn.i I~iiportwaclistu~i~sraten atis den USA von ca. 
10%-20% erwarlct, insbesondcrc von agi-arischcn, Automobil- unci 
Compi~terprodi~klen. Nach diesen Scliiitzungcn sollen geringe Beschiiiii- 
gungs~uwiichsc in den USA u ~ i c l  moclenitc Reallolinerli61iu11gen in Mexiko 
suittfinden, die die jct/.ige 9:l  L.oIindisparilal zwischen den bcidcn Natio- 
ncn langlristig vermindcn~ solien. I~einnach wird das Frciliandclsab- 
kom~iien den in den USA sclion sliiltfindcndcn I'rvicK dcr Substitution un- 
gelernter Arbeit clurch qiialifizicrte Arbeit beschleunigcn. In Mcxiko wcr- 
den I<Ieidungs-, Lcdcr- und Scliuli-, Gemiise-, Zemeni- und Gliisproduk- 
tion moclerat zunehmen, wXhrcncI die Maschincn- uncl Landwirtschaft- 
sinduslrie bis 1995 ca. 200.000 Arbciter vcrlieren werclen. Mcxikos 
Besc11aftigt11igsstri11~t~1r wird gri~ndlcgend veriiixierl. Das Ausmali der wci- 
eren  Libcralisieru~ig des Landwirtscl~aftsscl~tors, wo ca. 20 Mio. 
Tiigcsarbeilcr und Arheitcr in Kooperativen bcscliiiftigt sind, kann kauni 
g c s c l ~ i t ~ t  werdcn. 
Im Gcgc~isatx 7.11 diesen Modellen unterstseiclien 11.21. Prcslowilz el al. 
(1991 ) und I<awliiigs (1992) die Rollc neuer I~ivestitionen in Mcxiko. Pre- 
stowitz ct al. (1991) nehnien an, ciaR Ai~sla~idsinvcstitio~ic~i in Mexiko von 
1992-99 urn $25-$46 Mrd. zi~nehmen werden, daB ca. 70% dieser Invcsti- 
tioncn fur Exporte in die USA getiitigt wercieii, unci claB sie einen direkten 
posiliven EinfluB auf die l'rodiiktivitiit dcr mcxikanischcn Industric Iiaben 
wcixien. Ki~rifristig wird sic11 die 1~~iandclsbila1~z iilinlich wie die der anclc- 



reti Moclelle ct~lwicl~elti, die Auslat ids i~ ivest i t io~~c~i  in Mexiko sollen je- 
docli hohe Exportwaclist~~t~isratc~i veri~rsaclien, so (la13 sic11 schon 3996.97 
die tIancic1sbilanx ausgicic11t imd Mexiko 1999 einen Hatidelsl~ila~izul~er- 
scl~uli mil ticti USA von $13.5-$30 Mrd, aufweisen wird. Der I<apitalabfluB 
ails den USA soil gleichzcitig melir ills 900.000 Arbeil~pliil~c in den USA 
vernichlcn, insbcsondcre in den Auiotiiobil-, Radio-, Pertiseh- und 
Tcleko~~~~iiutiil~iitio~isbereiclict~. Obwolil die neucn Ha~ide l sve r l~~ iupfu~~ge~~  
mit Katiada U I I ~  den USA zu einem li61icre1ii Wirtschaftswitclisli~~~i in Mc- 
xiko fuhren solllcn, zcigen Hoc11reclinungen von INFORUM (1991), dali 
geringfugige ncgiitive Tendenzen des BIP, dcr Invcstilionen und 13cschif- 
tigung durcliaus 11ii@ic11 sind. Andererscils wird das Freilia11delsa1ikon1- 
men kaum die stri~klurcllen Akki-itiiulaliorisprol~let~ic do" ~iiexika~iiselieti 
Wirlschaf'l l6sc11. Die E i t~ l~o t~~~ i i e~ i sve r t e i l~~~~g  wire! sicli weilerliin vcr- 
schlcclitcrn, und cier crwartete Exporl~uwaclis wird sich, falls iiberhaupt, 
auf die lransnationalen Untcrnelimcn und ~griipos induslrialcsÃ bescl11511- 
ken. 
Dicse Sludien xcigcn u.a., (la13 die ~iiexikanisclie Regierung in Zukunft 
steigenden I-Iandels- und Leisli~~~gsbila~~zdefizilct~ gcgct1uE1crstc11en wird. 
Die Weiterfulining der neoliberaien Strategic durch die GcwXIirleistung der 
Ausbeuli~ng von billigcr Arbcilskraft, scilcns massiver Auslat~dsi~~veslitio- 
nen abgesicliert durcli einen iihcrbewerlelen Peso wire! jedoch ziinclimenci 
schwerer 7.u finati/'iereti sein. In diesem Zusam11ien1ia1ig zeigcn die obcn 
genannleti Stuclieti, unabliiingig von den unsiclicreti Auslat~cisinvestil iot~e~~, 
dc113 das Freihandelsiibkot~it~~en Ciir Mexiko draslisclie I~iiporlslcigenmgcn 
hcrvorrufcn ~ ind  die Kapitalbilanz zur enlschcidenden Variable der Za11- 
lungsbili~nz win! (Ros 1992). 
Das erwartete w~c l~s tum cles Auiiet~l~iitidels zwischen Mexiko und den 
USA wird auch Kanada bccinlriichtigen, da ein zut~chmc~~dcr Teil der me- 
xikatiiscl~en Exportc, insbesonderc im Aitlomobil- imc! Encrgicseklor, clem 
Kanadas critspricht. H a ~ ~ d e l s i t m l e ~ ~ k u ~ ~ g  ("trade diversion") wird auch la- 
teit1ii111erika11isc1ie Nicht-Milgliedcr des Abl~om~iie~is trcSScn, oliwohi sie 
als geringfiigig I~ochgercchnet werclen, (la ein gro13er Teil dicser Nalionen 
jclxt sclion priifcrcn~iellcn Handcl init den USA Ireibl (USITC 1991). 
Seit 1992 stelit die ncoliberaie Strategic vor cinem unlfisliarcti Dilcrnma: 
Die seit I987 fallcnde 1nflalionsratc, die restriktive Geldpolilik und die 
25%-30% Uberbcwerlung des Peso habeti die exportorietiliertet~ Seklorcn, 
den Motor ihrer eigenen Strategic, benachlciligl. Eine Abwcrtung wurdc 
jecloch cine Imporlpreis- unci I~~flationsj'alet~stcigeritng sowie tii8gliclier- 
weise cine neuc Welle von I<apik~lfk~clit Iicrvorrufcti. Die Rcgierung hat es 
Iiisher vorge~ogcn, den Wechselkin's durcli die von Privatisierungeti und 
Ausli~ndsi~iveslitio~icti iingesa~~~ti~elten I~cvisenrcserve~~ (Ende 1992 auf ca, 



$18.3 Mrd. gescliiilzl) zu stulzen. Sclion 1993-94, nacl~cieiii der grOBte Teil 
der ~pa~iesltitalcsÃ privtiiisicrl worden ist, wircl ciieser Prmefi kainn noch 
xu finanzieren sein. In dicser 13insicht befindct sich Salinas in dcr lcritisc11- 
sten Sikuilion seit Regierungsamsilt. Der private Scktor fahrt weiterhin 
steigendc Handelsbila~ixdefizite ein, und seine Rolle als fiihrender Sektor 
der mexikanisclien Wirlsclial't is1 bisher gescliciteri, obwohl er seiner eigc- 
nen Rationalitat folgend durchaus erfolgreich war. Ziis~lzlicli ist der von 
der I<cgicruiig und neuerdings von ~~~ultilaieralcn Institu~ioncn vcrirctene 
~ai~toinalische Meclia~iis~niisÃ vo11 Leisl~ii~gshilanzdcfizitei~ uncl notwendi- 
gen Kapitalimporlen wecler theoretiscl~ noel1 praktisch crklarbiir. Lciztei~cl- 
lich miissen sich die neu gcliiligteÃ Investilione~i als I'rodiilctivitiits-, 
Beschiiftigiings- uncl Exportforderer in den 90er Jaliren erwcisen. Die Ex- 
pone und Importe sind 1992 urn 3.2% bzw. 19.4% gestiegen und verur- 
sacliten ein 13a11delsbilaiizdel'izit von $26.8 Mrd. Andererseits Iiabcn die 
g rupos  industshlesÃ Rekordprofite realisiert und den Konzen- 
ratio11spro~cf3 urn ci11 Viclfaches gcsleigert: Die Aktiva tier 21 grijl3tei1 fi- 
~~anziellen Gruppcii und ilirer Toc1itcrgescilscliaften machten 69% dcs 1311' 
ius. Nur die stabilcn Olexporie Iiaben das Ha~~delsbilanzdefizit auf ca. $21 
Mrd. reduxierl, die der Kapitulbilan~ von ca. $20 Mrd. fur 1992 enispra- 
chen. Den grCiBte11 Teil der Aiis1t111dsii1veslitio11en machen jedoch Portl'o- 
lioinveslitionen aus, deren Anteil an den ICipittilii~iporle~~ von 40% 1990 
auf'cai. 70% 1992 gestiegcn ist. Es is1 unvermeitlbar, (id3 so die spekulative 
Wirtscl~aftscntwickluiig gcfordert wird. 1111 Januar 1993 beispielsweise 
ficlen die B6rseiikursc, dcrcn Index von nur 14. ~griipos industriales~ be- 
hen'sclit wird, uiii 7.9% und $8.4 Mrd. 1i;ibcn die 136rse (und z.T. Mexiko) 
verlassen. 
Es ist niclit abxuselicn, wie die Rcgieriing den primten Scklor weiler for- 
dern kann; dcnn seil der Verhandliing uber das Frei l~a~~dclsahl~o~ni~ic~i  is1 
bereits der b tot ale M;irkiÃ bzw. die vollstiindige Anpassuiig ~ i i i  U I I ~  Untcr- 
werl'ui~g u ~ ~ t c r  die USA crl'olgt. Trotx 6ffentliclier Beteiiert~~igc~~ litit die 
l<egicri~i~g seit den1 Bcginn clcr Abl~oni~i ie~~sverha~~cl l~i i~gei~ das mexilcirii- 
schc Grundgcsci~ finincilegend gcandcri und u.a. die Privalisieriing des 3- 
fcntliclicn Erxicl~ungssystcms, dcr Iandwirtscl~al'tlichen Kooperativen 
(ejidos) i~nd der ausliindiscl~en Inveslitionen in Stist alien Sektoren er~iiOg- 
liclit.~ 1 

Oie Ver11ti11cllungei1 des Frei11a11delsab1~~11i111ciis sind Anfang 1993 offen- 
siclitlich noch niclii beenclet. Trotz der mit der Btish-Administration ; ibg-  



schlossenen Ver11andliingen scheini die Cli~i~o~i-Administrd~io~i 6kologi- 
sche iind arbeilsrecl~liiche Bcdc~ikc~i xu ciriiI(uliorcn, die niicli Aiiflassung 
der ~~~exikiinischen Regierung schnell ausgeriiumt werden iniiBten, wcnn 
nichi das schon al~gescl~losse~ic Abkommen so ubcrlaclen werden kOnnie, 
dafi der Verlrag inclir Verlusle 21s Vorteile crbriichle. Die im November 
1992 b e l ~ a n ~ ~ t g c g e b e ~ i e ~ ~  vorliiufigen Ver l~ i i~~dlu~~gscrge i~~i isse beinhallcn 
11.a. die vollstiindige Absclii~ffung der varifiire~i uncl niclil-larifiren Ha~~dels- 
lic~iimnissc. Je nach Ware und Seklor is1 cine I.,aul'~eil von bis I5 Jc~lircn 
bis xur AbschnSfung cier l < a ~ ~ d e l s I i e ~ i i ~ ~ ~ ~ ~ i s s e  festgelegl worclen. GcmiiB 
Abkornmen sollen 14andelsquolcn fur die Milgliedsliintler vollig abgc- 
schaffi werden. Zollfreicr Handel mil einer regionalen Wcr1scIi6pfung von 
inchr als 50%. 56% L I I I ~ I  62.5% im 4.. 8. bzw, 9. Jalir nacli dem Abkominen 
is[ vorgeselien und dicsc Werle sind wcitaus Iiijlier als i1i1 Kanada-US Ab.. 
kommeii (SECOFI 1992). 
Trolz dicscr sclieinbarcn Erfolgc der 111exikanisc11cn Regierung, die an ei- 
nein schnellen Abscl~lul? cles A~~OIIII I ICIIS inleressiert isl, weisen Anfang 
1993 mclircre Ereignisse dii~iuf liin, dali das Frci1ia1idelsabko1i1111e1i fur 
Mexiko der Anfang Iiingwicrigcr Vcrhiindlungc~i scin wird. IJnlcr 8kologi- 
sclie~i Gesichispunkier! sine! I991 mexikanischc Fischcxporle in die USA 
verboten worden, Mcxikaniscl~e Zcmeni- unci Stal~lcxporle waren Anfiing 
der 90er Jahrc ~freiwilligcn Exporlliescl~rii~~l<i.i~ige~i<< iintcrworfe~i, Wcitaus 
schwerwiegender sind die Anfangl1993 cingcfiihrien US-I~Ia~iclclssa~~klio- 
nen gcgen ~iicxikanischc Sitililcxporle, die Tarilc von 46%-79% ilirer 
Ii~iporlwcrtc erhc0c11, (la sie die US-Dumping Geset~e vcr lc l~c~i  solle1i,12 
Fiir die ~~~cxikanisclie Rcgierung stelll sich die grundsiitzliclic Frage, ob das 
F r c i l i a ~ ~ d e l s a l ~ l ~ o ~ ~ ~ ~ ~ i c ~ i ,  jclxl unter der Cliiiio1i-Ad1i1i11isiralio11, Hancicls- 
vorlcile fur Mexiko bringen ocler nach langen V e r h a ~ ~ d l i ~ ~ ~ g e ~ ~ ,  vo11 cicn 
St~iktionen fiir ~ ~ i c l ~ t - M i t g l i e ~ l s ~ ~ a l i o n c ~ ~  abhiingig sein wircl. 
Die Enlwicklung 1991-93 zcigl, tin13 die l<egicrung die scil Anfang 1988 
eingeireiene Ubcrbewerlung des Peso, hohe Zinsraicn und cinen allgcmci- 
ncn Riickgang der produktiven Invesiiiioncn in Kauf I I ~ I I I I ~ I ~ ,  11111 die mexi- 
kanische InflaUonsratc derjenigen des USA anxiiglcichen. Der dramtitisclic 
Fall der iif'fenliiche~i Investions- und I~~fras i ru l~ t i~ra i i sgabe~~ imd die mas- 
sive Privalisieriing von ~pmesliUalcsÃ wcrden jeclocli die zukLii~fligcn 
siaatlichen l?e~~licn~~igs~i~~glicl~l~eilc~i bet~icl~ilich e i~~scl i~inkcn.  Die 
~bcrbewcrlungcdes Peso wird die Rcall~hnc unter Driick setxen, die staal- 
lichen Invcstitioncn senken und (lie E i ~ ~ k o ~ ~ i ~ i ~ c i ~ s v e r l e i l i ~ ~ ~ g  noch ~inglei- 



4. Schlulifolgcrungen 

Mexikos nstille 111tegrationÃ in den Nordaii~erika~~isclicn Markt wurde An- 
fang 1990 bekannt und in der i~ito'niilionalen Offcnllichkeit xur Keni~tnis 
genommen. Sic war nach dcr cinscitigen Ila~~dclsliberalisicri~ng die not- 
wendige Bec l i~ ig~~~ig  der For t fuhr i~n~ lc r  neoliberalen Strategic. Sic is1 abcr 
l<eincswcgs cine liinreiclicncic Bcdingung fur die Integration in den Wcll.. 
markt und zur F ~ r d c r i i ~ ~ g  dcs nationalen Akkii~~i~~Iatio~isproz.csscs. Die 
Pragc blcibt weitcrhin o f i n :  Karin die mexikanische neoliberale Regic- 
rungsstr~~tegic nur von dcr Ausbculu~ig iiirer billige~i Arbcitskrafl LUKI 
rcichlichc~~ Na~ui~essource~i abliiingig scin? 
Die Vcrsclilcchlcri~ng der Infraslrukiur, der Importboom ~ind die Erhiiliung 
der Arbcitslosigk.cit werden zi~niindcst das Iwz-  und ~iiiltelfristige Sxcna- 
rio Mexikos pragen. Zusiitzlich scheini die Regiening in den ler~ten Jahren 
cine sclcktive l<epressio~ispoIitil< m vcrfolgen, hai~ptsiichlich gcgcn iinuli- 
Iiiingigc Gewcrkschaftcn uncl Op~~~silionsparteicn, urn die politische Stabi- 
litiil und A~~sla~idsinvestit io~ien xu gtiriiiitiercn. Es is1 jecioch xweifelhaft, ob 
untcr diesen Umslandcn, abgcseiie~i von der Vcrschlecliterung der 
l~ii~iko~i~~i~c~isverteilu~ig und der Lel ie~isbed~gi i~ige~i  der Mehrheit dcr 
ii~exil~a~~isclicn Beviilkcrung'~, die ncolibcrnlc Stniiegic wcitcrfiihrcn kan~i. 
Die Unfiihigkeit dcs private11 Sektors und die 13cnac11teiligung des Land- 
wirtschtiftsscktors durcli d'ds Frcihi~~idelst~bko~ii~nc~i werdcn zusiir~lich die 

scnw. 
14 In, Jaiirc 1991 liabcn sic!, privalc Unlcrnehnicn uni csi, $10 Mrd, iinerna1ion;il ncu vcr- 

scl~~~l~lcl, L U K I  1992 ~ c l ~ ~ i ~ ~ . ~ ~ o g s u ~ c i ~ c  tu11 $7 MKI. Zkm crslen Ma1 ~ U E I C I I  clcr Vc~sclnl- 
<Iungskrisc ~ ~ c r s c l ~ ~ ~ l ~ l c ~ ~  sich lpri>,aIc ~u~cxikit~\iscl~c L J ~ ~ ~ ~ r n c l u ~ ~ ~ ~ i  dicckl EILII' ~ C I I  i~,Icr~~ali<>- 
n;ilcn l-'iii;iiv.miii-klcii, so ci;iB ilirc l'm;iii~iclic Anf;il!igl;cii in cieii 90cr 1;ihren xu cincr iihn- 
Iicl~cn Silt~aiw, wit I982 I'tilwm~ ~ ( ~ I I I H ? . .  

IS Ntccl~ clcm C:enlr<> clc An51isis c l$~vcstig:>ci,>n l<co11611>iczt (1991) ~vcsdcn 9 \x>I, 10 l < i ~ \ -  
dcrn in Annul lebcn; 1981-87 slice dcr Alllcil del- anncn licviilkcni~ig von 32.1% aul' 
41.2% ;m, und 17 Mio. Mcxikanei- Icbcn unier cxii-emer Anniilsl~ei.iingiingcii, besont.lcrs 
i n  lilndlicl~c~~ Gcgcndcs~. 



Arbeilslosigkeil er1iOhen iincl schcincn keinc Perspek1ivc fiir eiii xu- 
kiint'liges Akl~~1mul;11io1is11iodcli xu cr6ffnen. Letztendlich kann die fell- 
lende Milbestimmung dcr ~ ~ ~ e x i l ~ i i ~ ~ i s c h e n  Bev6lkerung, cles Kongresses, 
der Opposilio~isp~irleien, iind im allgc~neineri der zivilen Gcscllschafl die 
zukUnfligc polilischc LegiU~iiierung des Abkommcns gefahrden. 
Das potentielie Ha~idelsabkommefi zwisclicn den drei Nationcn wirci a ~ ~ c l i ,  
zumindest in der jet~igen Form, geringe I<oopenitions1n6glic1~keile1i auf- 
weisen. Bine cntschcidcnde Vora~~ssc i~~ ing ,  11111 die siniklurellen 
Zalilu~igsl~ila~izscliwierigl~ciie~i Mexikos zu~ i i indcs~c~~s  k u r ~ -  LII IC~  millclfri- 
slig xu losen, ware die Ei~~fiiliri~iig eines gemeinsame~i Fo~ids xur Ubcr- 
bruck~ing von bilalenilcn z ~ l ~ I ~ ~ n g s l ~ i I i i ~ ~ z ~ ~ ~ i g l c i c l ~ g c w i c l i l e ~ i .  Bin ~Nur-In-  
vesiilions- und Handclsabl<otn~i~c~iÃ wird kaum km'z- und ~iiitlelf'ristigc 
Entwicklu~igs~i~~glicl~l~eitc~i aut'wcisen; dies ha1 schon cler Fall des Zcniral- 
amcrikanischen Gemeinsamcn Marklcs gc~cigl .  Aucli die kamictischc Er- 
fahri~ng mil vie1 engeren k~~llurcllc~i,  hislorischen, ijkonomischcn uncl po- 
litischcn 13czichungcn x~~ cicn USA bictct zu wklerspriic11liclie1i Interprela- 
lionen Anlali. Sieigende L,eist~~~~gsl~ila~~zcicfizile, Arbcitslosigkcil inul liolic 
6konomische wie polilisclic U~isichcrheil k6111ien die I<ur~- u~id miltelfrisli- 
gen Begleilerscliein~~~ige~i soldi cines l-IantlcIsal~ko~i~~i~c~is sein. 
Die (lurch die Priv~ilisierung und ncuc Ausla~~dsi~ivcsli l io~~e~i gesclial'l'e~icn 
lichen Devise~ircservc~i verhelfen dcr Regierung Mexikos zu den Rcssour.. 
cen, mil denen die kurzfristigc~i sozio~konoinischc~i Widerspr~che ubcr- 
brlickt werden k61ine1i. Die Regieriing n111lS jedoch dcutliche incluslricllc 
Richtlinicn erarbeilcn - die durcli die Devisenrcserveii unlerstiit~l werden 
kbnnlen -, anslall Imporleure mil clem iibcrbewcrlclc~i Peso 7.11 s~~bventio- 
niercn. Die Tagesord~iu~ig cics NAPTA-A~I~~I I I I I I~ I IS  clarf ~iichi nur Rcgc- 
ungcn fiir Invcslilio~icn und den Aulie~ilia~idel entlialten, sonder~i mu(3 
auch 6l~ologischc uncl arbeiisrechl1iche Mafinahmen entliiiltcn. Urn die 
la~igt'risiigc E~~lwicklung dicses I~ilcgri~lio~isversi.iclies ZLI gewiilirlcislen, 
miifile iibcr weilcrc Thcmc~iberciche wic Arlieitsmigraiion, die AusI>cul~nig 
von Nal~irrcsourcc~i u11d Kapitalbewegi~igen und iiber die clurch (1% Ab- 
Iko~iimcn vcrursachlcn soxiiile~i Koslen verhancicll werden. Fails cliese Pro- 
bleme und WicIcrsprUche im Handelsabkoi~imcn mil den USA tind Kanadu 
niclil a u f ' g e ~ ~ o ~ i ~ ~ i ~ c ~ i  wcrdcn, verlusclit man clicse nur und versuclil, wie es 
in Mexiko ausgedruckt wird, ~1;ip;n' cl sol con mi dccioÃ (die Sonnc mit ci- 
nem Finger /-udecken ZLI wolle~i). 
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Hans jo rg  Herr 

Kine Rcplik auf Kurt  Hiibncrs ~ W e g e  nach Nirgeil(lwoÃ (ProIda 89) 

Kurt Hiilxicr hat bei seiner Ubcr- den 1~roclu1~liviliits11iveaus dcr Liiti- 
sichi uber vcrsci~iedene okono~iii- der cntspriclil. Hnisclicidend fiir die 
sche Tlicorica~isiiize zur ~ b c r w i n -  politisclie Stabilital und damit 6ko- 
dung dcr Trimstormationskrisc unlcr noiiiisclic Entwickh~ng sind die Me- 
andcrem clem Ressourcenkniipp- clii~nisnien dcr Scnkung des l.,ebens- 
heiismytlios dcr ortliodoxcn Tlico- standards in den Trans~ormaiio~is- 
rien citien I<essoiirce~iin'el~va~v.- liindcr~i. Solclie Erwiigt~iigeii andern 
mytlios der 1i1o11ct2rkey11csia11isclic1i jedoch nichts an  dem Unisland, dalS 
Tlieoric gcgcniibergesiclll (vgl. Enlwicklung in ersicr Linic cin 
Hiibncr 1993). Auf diese Koniro- xOrgn~iisiilio~is~~ml~le~iia isl. Gelingt 
verse ~iiiichlc icli im Solgcndcn kurz es einer Gescllscliaft niclil, clen 
cingehen werden, Allokations- uncl insbesondcrc Ak- 
Zuniichsi mufl vcrdcutliclii wcrdc~~ ,  ki~~iii~li~lionspro/'cfi inncrlialb cier 
daR auC ciner ahsi-rakicn L3xne Ent- Okononiic w ~orgaiiisicrciiÃ§ so ist 
wicklung ab eincr ~ii ini~~ialen Res- sclbst bci ciner reicliliclicn Res- 
sourcc~ i i~~ss la i t~ i~~g  potenlie11 Illtig- s o u r c e ~ ~ a ~ ~ s s l t ~ l l ~ ~ ~ i g  kcine Entwick- 
licli ist, I~isbesonderc gilt fur die lung 1116gIich. 
Ui~itlcr Miitel- und Ostcuropas, cliili Die ~Orgiinisi~tionÃ des Allokaiions- 
ihr llcssourcc~ibestt~ncl cine ausrei- und Akl~u~~~t~ la l io~ i sp ro~csses  wi~rdc 
cliendc Basis fiir Eniwicklung Elic- in clcr Pla~iwiriscliiifi, Uber die Men- 
let. Liinclcr niil weitaus schlccl~tc- gcnplanung gcslci~cst, die die Koha- 
rein Ressource~il~esla~id lm~inicn - renz der Oko~ioniie licrstclllc. I n  den 
wic cinige asiatisclie L21ider zeiglen millel- und ostet~ropiiisclicn Lanclern 
- aucli in der jungcrcn Vergiingen- wurde dicsc Funklion dcs Planes bc- 
licit erfolgrciche Rntwicklungswege scitigl. Was trat an clesse~i Stcllc? 
beschreiten. Fine anclere Prage isi Hicr licgi geriiiu diw 1~~11lwicl<lungs- 
sclbsiversli~idlicli, oh die Be- problem do' Traiisformations~ko- 
vdkerungen in den Transformali- nomicn. Aliokations- und Akkumi~- 
onsliindern politisch eincn Lebens- li~lio~~sc~itsclicidu~~gc~i wercicn aui 
stancli~rd akxepticren wcrdcn, dcr Basis i~idividuclier Ki~lkule getrof- 
der Rcssourccnauss~iittu~igen und fen. Damii existicrl die Griind- 



Well iils dcformicrlc Ge1dwir1- 
scl~aflen gckcn~~zeichncl wcrclen 
miissen. 1311 erfolgreicher Trans- 
Sor111alio11spro~cl3 Siir die Liindcr 
Millel- und Oslcuropas hcdculct die 
1~,nIwickk111g iius ciner dclbrmicrien 
Gc1~lwisischafi in cine sushile cnt- 
wicl~ii1iigsf6n-iernde Gcklwirlscliafl 
- cin l'roml3, der schcilcrn kann und 
dessen Erfolg odcr MiBcrfolg nus in 
geri~igem AusmaBc vom Anfangs- 
I~cstand an Rcssorccn abhiingl. 
Bci Hiibncr (1993) wire1 mci~ics Er- 
achtcns die Rollc von llcssourcc~i- 
importcn im 1i1onet2rI(eyncsia11isi- 
sc11cn Paracligma - clas allerclings 
d u r c l ~ a ~ ~ s  i~nterschiedlicl~o Ailsfor- 
~iiungcn iiiiif;iBl - vercint'aclii. Rcs- 
soiircenimporle konnen die Eniwik- 
Riling cines l.;indcs c~~tsc l~ci~lend bc- 
sc11lcunigc11. Drci Sxcnaricn sollen 
kurz ane.esproc11en werden. In der 
Tal kann die M a r l ~ ~ l ~ o ~ ~ s t ~ l l i i t i o ~ i  dcr 
13u11clcsrcpubliI< nach clem Zwcilcn 
Wekkrieg als idealcs Enlwick- 
kmgss~cniirio dicncn. Handels- und 
Lcisiungsl)ilanxiiI)es'sc1iiisse wi~rdcn 
mil liohcn llirel~li~ivoslilio~~e~~ vor 
illcm ;nis den USA v n ' l ~ ~ ~ i ~ ~ l c n .  Die 
Lcisu~~~gsbili~~~xiiberscl~iisse sorgtcn 
fiir cine Sli~nulicrung clcr Okonomic 
iibcr cine liohc Naclifragc, die 
wieclcru~ii die lnveslilionen anrcglc; 
die Direklinves!ilio~ic~~ hcwirklen 
einen Technologieimpon und eine 
Erhijliung cics Proclul~iiviUiisnivcaus. 
Japan crlcl~tc nacli dcm Zwcilcn 
Wellkrieg bis Mine clcr seclizigcr 
Jiilire cinc enoriiic Al<I( i i~~inl i i~o~~s-  
dyniuiiik bci ausgcglicliencr Lci- 
slungsl~ila~~x. Die inliindischc Invc- 



slilions~~ticl~frage war ai~fgruntl in- 
liindiscl~cr Paktorc~~ so hoch, cia13 cin 
l~cist~~~~gsbilii~~ziibcrscl~~~lS ziir Sti- 
~ ~ ~ u l i e r u i ~ g  der I'roduklion nicht not- 
wendig war. Tecl~~~ologicimport 
land i n  Jiipiin iinter anclcrcm i n  dcr 
Form dcr I~~~ixicrung dcs Imports 
von I~~vest i l io~~sgi i ter~~ ~ind (Icr Nie- 
clrighalt~~ng von I<o~~su~~?gi i lcr i~~?-  
porlcn 111iltc1s cines ~ I I ? ~ ~ S S ~ I I ~ C I I  

proleklio~~isliscl~en Systems stall. 
E~~twick lung lkan~~  poicniicil such 
bci Leistu~~gsbilii~szcicfi~iie~~ slattfin- 
den. 1st die inliinclischc Invesiilions- 
clyna~nik hoch und kann clas Vcr- 
tniiicn i n  die ~~alioniilc Wiiln-ung 
aufrechtcrl~alten werdcn, so liiinncn 
Leistu~~gbi!a~rzclcfiz.ilc dcr inliindi- 
scl-ie~~ Enlwicklung weitere Impulse 
gcbcn. Siidkorea kann in besti~?im- 
ten E ~ ~ t w i c l < l ~ ~ ~ ~ g p l ~ a s e ~ ~  als Beispiel 
fur dcis lelxtc Szenario (lienen. 
Wiii-um also die 1~111pfehlu11pi11nr 
cxporloric~~licrte~~ I~nlwicldung fiir 
die T r a n s f o r m a t i o ~ ~ s ~ k o ~ ~ o ~ ~ ~ i c n ' ?  
Die clrci obcn geeaantcn Hrfolgss~c- 
naricn ~~ntcrstellcn jcweils eine hohe 
i ~ ~ l i i ~ ~ d i s c l ~ e  J11vcstilio11scly11a11?ili. 
Die ' ~ ~ ~ n s f o r ~ ~ ~ i i t i o ~ ~ s l i i ~ ~ d c r  sind jc- 
doc11 gemcle cktrc11 cine geringe In- 
veslilio11sd)'11ii111il( g e l ~ c ~ ~ ~ s z c i c l ~ ~ ~ c l .  
Das Argument fiir Lc i s t~~ngsb i l a~~~ . -  
iibcrscl~ussc als l ~ ~ ~ ~ t w i c l ~ l ~ ~ ~ ~ g s s t r a l e -  
gic bcsteht nun  darin, claO Lei- 
s t u ~ ~ g s b i l u ~ ~ ~ . ~ l ~ e r s c l ~ i i s s e  xu cincm 
/-enlnilen - vcrniut1ich dem wichlig- 
slen - RIcincnt xur Obcrwindung dcr 
sliignicrcndcn Invcstilionen werden 
kiinncn (vgl. Herr 1992). Zwei Ar- 
g u ~ ~ ? e ~ ~ l a t i o ~ ~ s l i ~ ~ i e ~ ~  spieIe11 cine 
Rollc. 

S a l ~ l c ~ ~ ~ ~ ~ e c l ~ d ~ i i s c l ~  isl cin iinstcigen- 
des Lcistu~~gsbilt~~szclcl'ixit idcntisch 
mil cinem inliindischcn Angebols- 
iibcrschulS an Gutcrn - eine Ken- 
slelltilion, die bei geringcr Investiti- 
onsd)~namik die I11vcslilio11st8iigl~eit 
in allcr Rcgcl weiter recluxicrt. Urn- 
gekehrl ist salde11111ccl1anisc11 ein 
anslcigender Leisti~~~gsbilii~~xubcr- 
sc11ulS mit ciner ~bcrscl1ul311iicI1lnigc 
nach Giilcrn im In1c111d verbunclen, 
tier die Profitc dcr lJ~?tcriichmen cr- 
hd11 uncl cine Akki.~mulations- 
dyniimik anstoISc~~ kann. 1'oie11ticll 
kann such cine expansive Hiskal- 
politik eine ~bcrscl~i~~Snachfragc im 
Inliind schaffen. Jecloch IIILIIS cine 
Nac11friiges~i111ulicri111g uber Bud- 
gcldcfizite im Verglcich '/.u eincr 
Ni ic l~frages t i~~~ul icr i~~~g iibcr I.~xporlc 
als cindcutig schlechtcr bezeichnet 
werden. Expansive Fiskiilpoiitik 
miif3 i n  der Konstelliilion der Triins- 
fon~~itionshinder y.11 ncgativen Ver- 
t ~ i i ~ c ~ ~ s c f f e l ~ l c ~ ~  imci Ictxllici~ zu Zin- 
scrhi5hungen fiihren, die die In- 
vestilioncn drosseln. 
An cler Reputation einer Wiil~riing 
Ism. an I~rwdr1~111gc11 iibcr (lie 
xulciinfligc a ~ ~ l S c ~ ~ w i r l s c l ~ i ~ f i l i c l ~ c  
Stdbililiil der ni~tionalen Wiihrimg 
sctxl die zweilc Arfiu~?~c~~talionslinic 
;in. Die geringc I n v c s l i l i o n s d y ~ ~ i ~ ~ ~ ~ i l <  
in dcformiericn Geldwirtschiiften 
liegl let/-llich, wie obcn ;iusgefiihrl, 
in (lem geringen Vcriraucn in (lie 
inliindischc W311rung, ~ I I  Kiipiiiil- 
fluchi und in (lurch die Wahrungs- 
I ~ O I I ~ L I ~ T C I I Z  aufgczwu~~gene~~ 11ohc11 
inliini-lischen ZinssiUzen hegriindct. 
J~eistu~~gsbila~~~.iil)crscl~iissc, die mil 
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John Holloway: Global Capital and the National State. To talk about llic crisis for 'llic wcl- 

fare slate' or tlie reform of 'tlie slate' in  an ii~lernaiioiiitl selling immcdiaily raises the qucslion 

o f  'wl i idi slate? where'?. To someone who Ihis lived mosl of his life in Europe, Ihere is ,111 iicl- 

;iilion:il iproblem: o f  wliat relevance arc ideas (.icveloped in Hurope aborl 'lhc slate' l o  people 

whose niiiin poim of reference is llie Piiriigiiayan, Boiivian or Argentinian sliite? The answer 

ciin only lie througl~ some concept of [he fragmentalioi, of a uni lc~l  world. Tliis iirliclc i s  a n  

l l e m p l  to develop that point, 

U l i  Jihin-r: Migrat ion - AsyI - Aiisliinderfeii~ilicliiccit, Die Sprachlosigkcit angcsiclils der 

Gewalt gegcsi Aiislilnder ven'iit (lie zivilen Gri i i~l lagcn tier Demokralie. Aber verbirgl sic11 

liinicr ilir niclit mclir und ;inciercs als inir d;is Eiiivcrstiiiiclnis mi l  der Gewalt, Ob uiul wie ~ 1 x 1  

l i t  wclclicn Polgen fur (lie cigenc ZiviliiXi (lie Migration den westliclicn Universalismus in 

BegrUiKJiiiigsiiolstiii~ic vcrsetLt, wird zur Dikussion gestellt. 

Wil l iam C. Sniitli: Neoliberal Rcstriictiiring and New Democracies i n  Lat in America: 

Tlie regions exceclingly modest economic recovery, plus rcccnl cveiils such as the failed n?ili- 

liiry coup in  Vcnc~iiela and ihe iinposition of ;i civil-niilitary ~l iclaiorsl~ip in Peru, thus raise 



Hcribcrt Dieter: Problems of Cooperation in the Asian-Pacific Regioii. Economic Co-opc- 

t i  i 1 i f i c  fiices two major obstaclc.s. Firstly, lhcre is no Pzicific comiininily in ;in 

economic, political, culttiral or linguistic sense. The region is fragmented. Even llic countries 

pariicil~iUing in APEC show extremely different slages of dcveiopmenl iincl therefore arc of 

greatly differing rclev~?ncc for lhc region a s  well as for thc world ccoootny. S c c ~ ~ ~ ~ c l l y ,  t l ~  

countries of the Pacific show two types of economic rcgiiiics: On the one hand there are tlic 

economies of the successful Asian couiilrics, characteriscd by a high degree of goveriiincnl 

ime;'vention and snccessful expoi'l orieiiliition. OH the other hand the Anglo-Saxon countries 

of the Pacific, namely the US, Australia ancl New Zealand, show sluggish growth, declining 

c o ~ ~ ~ ~ ~ ~ t i t i v c ~ ~ ~ s s  zmd decrcasit~g rclcv>~nce for the region as well as foe the world c c o ~ ~ o n ~ y .  

These two problems will make Pacific economic co-operation extremely difficult and will 

have to be consi~icretl in any scheme for Pacific economic integration. 
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