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Neoliberale Restrukturierung und die neuen
Demokratien in Lateinamerika

1. Einleitung

Die lateinamerikanischen Demokratien erwartet in den 90er Jahren eine
kritische Phase. Dic zivilen Regimes, die in den 80cr Jahren nach der Ab-
losung der Militirdiktaturen enistanden sind, haben ein gewisscs Mal an
institutioneller Stabilitit und Konsolidierung erreicht; allerdings sind sie
immer noch mit schweren ékonomischen Problemen konfrontiert. Die Po-
litik des »freien Markies«, die durch den sogenannten »Konsens von
Washington«! gefordert wird, hat bescheidene Erfolge bei der Zihmung
der Hyperinflation, der Eingchriinkung &ffentlicher Havshaltsdefizite und
der Erzeugung von AuBenhandelsiiberschiissen gebracht. In den meisten
lateinamerikanischen Lindern jedoch hat sich das Ziel stabiten und nach-
haltigen Wachsturms als fast unerreichbar erwiesen. In der Folge hat ein
starker Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens in den meistes Lindemn die
Armut verschirft und ohnehin schon krasse Erscheinungen der Ungleich-
heit und der Konzenlration von Einkommen und Reichtum noch ver-
schlimmert. Die sehe bescheidene wirtschaftliche Erholung der Region,
sowie jiingste Ereignisse wic der fehlgeschlagene Militirputsch in Vene-
muela und die Errichtong einer zivil-militirischen Diktator in Peru, werfen
daher beunruhigende Fragen nach den sozialen und politischen Konse-
quenzen der neoliberalen Restrukturierang auf, Besondere Beachtung in
den Analysen der Periode nach dem Ubergang verdienen die starke Erosion
der staatlichen Fihigkeit, die wichtigen makrodkonomischen Variablen zu

1 Elemenle dieses »Konsensus« sind wa. extensive Reformen des Staates {Privatisierung
sftentlicher Unternchmen, (iskalische Reformen, scharle Binschnitle bei den kompensato-
rischen Sozialausgaben, dic Abschaffung von Subventionen flir den Konsum und fiir
sinelliziente« Interessen von Produzenten, usw.); dic Herstellung srichliger Preises, wo-
bet die Erhaiiung des makroskononiischen Gleichpewichts Vorrang hat; breit angelegte
markterieatierte Reformen (Deregalierang und Emtmonopolisierung des privalen Scklors,
Flexibilisicrung des Arbeitsmarktes, usw.); schliefilich der wettbewerbsfihige Wiederein-
stieg in die Weltwirtsehaft (Liberalisierung des Handels, Forderung avshindischer [nvesti-
tionen, usw.). Vgl Williamson (1990), Malan (1990), Fanelli, Frenket uad Rozenwurcel
(1990).
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steuern, und die problematischen Spannungen zwischen der durch die For-
derungen der Weltwirtschaft verstidrkten Logik des Markies und dem Ver-
langen, die Partizipation der Bevélkerung und die Birgerrechie iber die
politisch-institutionelle Arena der Wahldemokratie hinaus zu erweitern und
zu institutionalisieren,

Vergleichende Analysen der marktorientierten Reformen in Lateinamerika
haben, was die Skonomische Leistung anbelangt, kaum systematische Dif-
ferenzen zwischen den Regimes ergeben. Allerdings kdnnen ein paar Ver-
allgemeinerungen hinsichtlich der Unterschiede bei der Wahl makroéiko-
nomischer Strategien gemacht werden. BErstens zeigen politische und éko-
nomische Eliten in konsolidierten Demokratien wie in stabilen autoritiiren
Regimes eine starke Pritferenz fiir »orthodoxe«, marktorientierte Sirategien
der Stabilisierung und Strukturanpassung, wenn sie mit schweren Skono-
mischen Krisen konfrontiert sind. Die Priositit dieser Regimes ist die Um-
setzung cines aufgeputzten Modells der Kapitalakkwmulation auf der Basis
einer wetthewerbsstirkeren, exportorientierten Eingliederung in die Welt-
wirtschaft.

Zweitens und im Gegensatz zur Sitoation in stabilen zivilen und autoritiren
Regimes zeigen dic politischen und technokratischen Eliten in nicht kon-
solidierten »Ubergangsdemokratien« Lateinamerikas im allgemeinen eine
Neigung zu »heterodoxens makrodkonomischen Strategien, wm den Pro-
blemen einer starken Auslandsverschuldung, stagnierenden Wachstums
und dem Risiko einer Hyperinflation zu begegnen. Anstatt den Markime-
chanismus die Preise »einrenken« zu lagsen, sind dic um ihre Wihlerbasis
besorgten Politiker und Politikstrategen in den neuen Demokragien stark
versucht, in der Hoffaung auf cine rasche wirtschaftliche Erbolung die
»sichtbare Hand« eines aktivistischen Staates einzuselzen, ohne tiefe Re-
zessionen und die hohen soztalen Kosten, die normalerweise mit fehlge-
schlagenen orthodoxen Strategien verbunden sind, in Kauf nchmen zu
milssen (Stallings/Kaufman 1989; Haggard/Kanfman 1990).

Drittens hat sich, trotz der ernsthaften innovativen Anstrengungen in Liin-
dern wic Argentinien, Brasilien vnd Peru, die Neigung zu heterodoxen
Strategien seitens der neuentstandenen demokratischen Regimes als transi-
torisch und vor allem auf die ersten Phasen des Ubergangs von militiri-
scher zu ziviler Machtausiibung beschrinkt erwiesen. Dic Strafegie des
»heterodoxen Schocks« in den Plidnen von Austral, Cruzado und Inti, die
Mitie der §0er Jalre in Argentinien, Brasilien und Peru implementiest wur-
den, ist aus einer Reihe von Griinden gescheitert, daranter den aphrodisic-
renden Wirkungen, dic eine scheinbar »kostenfreic« Anpassung ohne poli-
tisch unpopulire Mabnalimen wie Rezession, Arbeitslosigkeit und hohe
Zinsen auf vom Volk gewihlie Politiker ausiibt. Die z8gernde Umsetzung
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dringender Politikkorrekturen, ganz abgesehen von der Verschiebung »fun-
damentalerer« Reformen, ineins mit schwindender Unterstiitzung durch die
Bevéikerung, haben dem »makrodkonemischen Populismus« und gefihili-
chen hyperinflationdren Bpisoden Baha gebrochen, gefolgt durch immer
hiirtere Stabilitégtsprogramme, in deren Folge die sozialen Kosten noch ho-
her stiegen (Dornbusch und Edwards 1991).

Beispiclhaft ist die argentinische Erfahrung. Nach dem Abgang der Mili-
tirdiktator im Jahr 1983 sahen sich Priisidenien mit sozialdemokratischen
{wie Radl Alfonsin von der zentristischen Radikalen Parteil) wie populisti-
schien Neigungen {wie der Peronist Carlos Menem} zunehmend gezwun-
gen, orthodoxe politische Strategien einzusctzen, die auf den antistaathi-
chen Diskurs abgestimmt waren, der sich um die Regierungen Reagans und
Bushs, die multilateralen Kreditinstitutionen und die internationalen Pri-
vatbanken ausbreitete. Im wesentlichen dhnliche Restrukturierungsprojekie
wurden auch unter ganz anderen Bedingungen - und mit unterschiedlichem
Erfolg - in Chile, Mexike, Bolivien, Ecuador, Peru und Venezuela unter-
nommen. In der gesamten Hemisphire sind die kurzfristigen Stabilisie-
rungspolitiken der frithen 80er Jahre der Forderung nach ticfgreifenden
struktureilen Transformationen gewichen, die als Voraussetzungen eines
marktgetriebenen oder »neoiiberalen« Akkumulationsmodells betrachtet
werden.?

2. Makroodkonomische Logik, kollektive Akteure und Verteilungs-
Limnpfe

Eine kurze, duflerst stilisierie Darsteliung der Krisenlogik der lateinameri-
kanischen Makrodkonomie und der zugehdrigen strategischen Konflikte
zwischen den wichtigsten kollektiven Akteuren - staatlichen Eliten, Kapital
und Gewerkschaften - mag dazu beitragen, die Dynamik der Hyperinflation
und die Verbreitung eines politisch wie mikrodkonomisch spekulativen
Verhaltens zu erkiiren, die der drastischen Verengung internationaler wie
innenpolitischer Handlungsspielriiume zugrundeliegen. Es ist diese schein-

2 Zur Bnwwickluag des orthodoxen Denkens in den 80er Jahren s. Kahler (1990}, 8. Cava-
rozzt (1992) fiir eine scharfsinnige Analyse des Zusammenbruchs der »slaatszentrierten
Matrix«, der den Strategien des freien Markies Bahn gebrochen hat, Der Begriff »Neo-
Iiberalismus« wird in diesem Arlikel eingesetzs, wn das Augenmerk auf die heatigen An-
hiinger der »Puristens der Nachzwanziger (Friedrich Hayek, Ludwig von Mises, Wilhelm
Répke) zu lenken, die iiber die Verleidigung ausgeglichener Budgets, nichtregulierter
Miirkte uad Angriffe auf staatliche Imervention hinausgehen und die schidlichen Auswir-
kungen der staallichen Velilzung mit monopolistischen und oligopolistischen Interessen
im privaten Sektor und mit der organisierien Arbeiterschaft kritisieren. Tilir eine eingehen-
de Diskussion vgl. Nylen {1992).
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bar snausweichliche Verengung des Entscheidungsspielraums, der Regie-
rungen unterschiedlicher ideologischer Firbung dazu zwingt, auf neolibe-
rale Restrulturierungsprojekte zu setzen.® Diese Exkurse mogen auch et-
was Licht auf die Schwierigkeiten und Handlungsschranken werfen, die
solche Projekte fiir Parteien, Basisbewegungen und andere politische Krif-
te bilden, die fir die Konsolidierung der neven Demokratien und eine brei-
tere und tiefere Partizipation der Bevoélkerung arbeiten.

In vielen lateinamerikanischen Lindern hat die Schuldenkrise zu ¢inem
perversen Prozeld wirtschaftlicher Desartikulation, besonders im industri-
ellen Sektor, gefiihrt. Diese Desartikulation der produktiven Strukiur hat
die ohnehin schon schwerwicgenden Probleme der Arbeitslosigkeit und
Untetbeschiftigung noch verschiteft und das phiinomenale Wachstum des
sogenannten »informellen« Sektors stark beschleunigl. Withrend des »ver-
lorenen Jahrzehnis« der 80e¢r Jahre brach das Pro-Kopf-Einkommen (alien
voran die Rickginge in Argentinien, Venezuela und Bolivien um etwa
25%) auf ein Niveau heronter, das man vor fiinfzehn oder zwanzig Jahren
erreicht hatte; der Statistik der Vereinten Nationen zufolge ist Armut ge-
genwirtig das Schicksal von 40% der Lateinamerikaner, In vielen Lindemn
hat ein scharfer Riickgang der Sparquote und der ¢ffentlichen und privaten
Investitionen die Fahigkeit stark eingeschriinkt, beim schwindelerregenden
technologischen Fortschritt mitzuhalten, der anderswo in der Weltwirt-
schaft stattfindet. Diese durchgiingigen sozialen und wirtschaftlichen Ver-
dnderungen hingen eng mit dem ProzeB der externen Anpassung zusam-
men - u.a. mit massiver Kapitalflucht und dem darauf folgenden Netto-
transfer von Kapital (durchschnittlich 25-30 Mrd.$ p.a.) wihrend der 80er
Jahre (Frenkel und Rozenwurcel 1989),

Trotz der groBen Handelsiiberschiisse, die durch den Anpassungsprozel3 er-
zeugt wurden, gibt es weiterhin Zahlungsbilanzdefizile, die zu einer fortge-
setzten Akkumulation von Ausiandsschulden fiihren. Kompliziert wurde
diese Situation hidufig durch den refativ geringen Zufluf von austindi-
schem Kapital, durch den Riickgang der Warenpreise auf dem Weltmarkt
und in vielen Lindern durch die fortgesetzte Kapitalflucht nach Ubersee.
Unter starkem Druck der Gliubigerbanken, des Internationalen Wihrongs-
fonds und der Regierungen entwickelter Linder hat der Staat selbst diesen
Kapitaltransfer finanziert, indem er die Verantwortung fiir die Tilgong des
Grofteils der Auslandsschulden tibernommen hal, einschlieflich der ur-
spriinglich im privaten Sekior gemachten Schulden, Viele Regierungen ha-

3 Fir hervorragende vergleichende Analysen der Fakloren, die eine Verschiebung der dko-
nomischen Strategien verantassen, val. Gourevitch {1986); Gerefli und Wyman {1990);
Haggard (1990).
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ben damit zu ihrer eigenen Kapitalauszehrung und der damit verbundenen
Finanzkrise des Staates beigetragen.

Diese Entschuldung einheimischer Investoren und der gigantische Kapital-
transfer zu internationalen Banken und multilateralen Institutionen wie der
Welthank und dem Internationalen Wibrungsfonds, filhrte zusammen mit
einer unkontrollierten monetdren Expansion fm Inland zu emer schweren
Finanzkrise des Staates, so daf} sich die Regierungen gezwungen sahen,
kurzfristige Anleihen mit sehr hohen Realzinsséitzen aufzunehmen (Car-
ciofi 1990). Aul der anderen Seite fithrten extrem hohe Zingsitze und
schnelle Fluktuationen des Realeinkommens verschiedener Kiassen und
Sektoren der Bevolkerung zu Arbeitslosigkeit und Rezession, zu einem
verschiirften Inflationsdruck vnd andavernder makrodkonomischer Instabi-
litdr. Eine hohe Inflation - und deren Beschleunigung in wichtigen kon-
Jjunkturelien Phasen - in Argentinien, Brasilien, Bolivien, Peru und anders-
wo, st jedoch nicht allein die Folge okonomischer Faktoren, Viele Politi-
key, Politikstrategen und grofle Parteien haben systematisch versucht, die
politischen Kosten, die mit den fiir den Stopp der Inflationsspirale notwen-
digen sozialen Opfern verbunden sind, ganz zu vermeiden oder zumindest
zu verschieben. Desgleichen ist der Widerstand stidtischer Unternchmer,
landwirtschaftiicher Interessen, der Mittelklassen und der organisierten Ar-
beiterschaft gegen Kiirzungen ihres Realeinkommens ein wesentlicher Fak-
tor fiir die anhaliende Inflation und eine vorrangige Ursache ihrer Be-
schicunigung.

Dieses Tauzichen A3t eine »Inflationskultur« entstehen, die die meisten
Biirger, unabhéingig von ihrer sozialen Klasse und wirtschaftlichen Stel-
lung, dazu veranlasst, sich in der rationalen Erwartung einer entweder hoch
bleibeaden oder noch steigenden Inflation defensiv zu verhalten.# Das ver-
bissene Streben nach kurzfvistigen Profiten prigt das mikrodkonomische
Verhalten von Firmen, offentlichen Unternehmen, Gewerkschaften und
einzelnen Sparern und Investoren, die damit ein aufierordentlich hohes
MaB an Verteilungskonflikten erzeugen. Wihrend der Staat finanziell
praktisch kollabierie, wurde der Markt zum Hauptmechanismus der Allo-
kation von Einkomimen und der Regulation grundlegender gesellschaftli-
cher Konflikie.

In diesen Verteilungskoenflikten kommen eine allgemeine Logik allter kapi-
talistischen Okonomien wie auch einige besondere Merkmale zum Aus-
druck, die mit der Existenz riesiger Auslandsschulden zusammenhéngen.
Unter solchen Umstinden bieten sich eine Reihe verschiedener strategi-

4 Vel Al und Chrystal (1983) fiir eine Diskussion der »erwarlungsverstiirkien Phillips-
ICurves,
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scher Interaktionsmuster an. In der gegenwirtigen politischen Machtkonfi-
guration werden Regierungen, die versuchen, ein Stabilitidrsprogramm im
Kontext von Rezession und stagnierendem Wachstum durchzusetzen, fast
unausweichlich mit einer Nullsummen-Situation konfrontiert sein, die der
organisierten Arbeiterschaft, Sektoren der Mitielklasse und schwicheren
industriellen und Handelsinteressen unweigerlich Einkommensverluste
aufzwingen wird, Hinzu kommt, dall Regierungen bei hoher Nettoabwan-
derung von Kapital nicht nur mit den normalen Verteilungskimpfen, die
mit intersektoralen Einkommenstransfers durch hohe Inflation verbunden
sind, zu Rande kommen miissen, sondern gleichzeitig auch mit den Kon-
flikten und Frustrationen, die von einer Wachstumskurve herriihren, die
weit unter der potentiellen Akkumulationsrate der Wirtschaft bleibt. Unter
diesen Bedingungen kann sich ein Nettoverlust an kollektivem Reichium
einer Gesellschaft einstellen. Wenn sich diese allgemeine Logik mit den
spezifischen Bedingungen in den meisten lateinamerikanischen Léndern
verkniipft, werden die sozialen und politischen Kosten der Stabilisierung
und strukturellen Anpassung an eine demokratische Regierungsform expo-
nentiell steigen.

Obwohl eine skonomische Erholung und geringere Inflationsraten theore-
tisch »gffentliche Giter« und daher vermutlich im Interesse aller gesell-
schaftlichen Sektoren sind, stellen Stabilisierungs- und Anpassungspoliti-
ken dennoch schwierige kollektive Handlungsprobleme dar. Aufgrund dey
komplexen, zeitverschobenen Abgleichprozesse von Gewinnen und Verlu-
sten werden alle Akteure versuchen, die Kosten der Austeritit und Restruk-
turlerung auf andere abzuwiilzen, Diesc Versuche, anderen die Last aufzu-
halsen, flihren zu scharfen Vertellungskonflikten und zu einem Muster der
strategischen Interaktion zwischen Klassen und Sektoren, das stark an das
»Gefangenendilemmac erinnertl. In diesem Spiel mit gemischten Motiven
miissen sich die Teilnchmer entscheiden, ¢b sie in der Verfolgung gemein-
samer Interessen kooperieren oder einen maximalen einseitigen Vorteil an-
streben. Ein hohes MaB an Unsicherheit liber die makrotkonomische Poli-
tik, zusammen il anhaltenden Zweifeln an der Stabilitidt des demokrati-
schen Repimes selbst prigen Gewinne und Verluste der wesentlichen Pro-
tagonisten - staatlicher Eliten, unternehmerischer Interessen und organi-
sierter Arbeiter - dergestalt, daf sie den Anreiz fiir jeden Akteur erhéhen,
sich fiirs » Ausscheren« oder die Nicht-Kooperation als dominante Strategie
zu entscheiden und zu versuchen, ihre Interessen unabhiingig von den Stra-
tegien der jeweils anderen zu schiitzen. Obwoll einige Individuen oder
spezifische Sektoren riesige Gewinne einfahren konnen, wenn alle kollekti-
ven Akteure sich absichtlich konfrontativ verhalten, laufen selbst kurafri-
stige »Gewinner« Gefahr, zu langfristigen »Verlierern« zu werden. Vom
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Standpunkt der Gesellschaft als Ganzer wird das wahrscheinliche Ergebnis
daher suboptimal sein und zu hoherer Infiation, geringerer Effizienz der In-
vestionen, zu siapgnicrendem Wachstum, grofierer sozialer Ungleichheit
und ziemiich sicher zu einer Eskalation politischer Konflikte fithren. 5
Natiirlich mégen einige Individuen und spezifische Akteure betréichtliche
Gewinne cinstreichen, indem sie sich weigern, eine niedrigere Inflationsra-
te als »dffentliches Gui« zu betrachten. In Lindern, die unter endemischer
Inflation leiden, hiingen die Profite vieler Firmen in hohem Malfle von fin-
anzieller Spekulation und nicht von der Produktion und Verwertung von
Giitern und Dienstleistungen ab. Reiche Einzelsparer und Firmen mii Heui-
den Mitteln haben michtige Anreize, nicht zu kooperieren. Tatsdchlich
»spiclen« viele der grofen Uniernchmen mit der Inflation, indem sie ihre
Strategien und Produktionsstrukturen so wihlen, daf sie Einnahmen, wie
etwa die vorliufig einbehaltenen Umsatzsteuern (manchmal bis zu 60-70%
des Endverkaufspreises fiir einige Waren, etwa bei Zigaretten) fiir korzfri-
stipe spekulative Investitionen auf Finanzmérkfen einsetzen. Fiir solche
Firmen konnte eine medrigere Inflation gréBere Verluste bedeuten. Von
thetorischen Bekenntnissen zur liberalen Wirtschafisform abgesehen iiber-
rascht es daher nicht, daBl einige Firmen und grupos econdmicos ein »ratio-
nales« Interesse daran haben konnten, sich aktiv einer Politik zu widerset-
zen, die monetire Stabititit verheiBs.

Die Rationalitit von Akteuren uater Bedingungen, die durch ein hohes
Mal an Verteilungskonflikten gepriigt sind, unterstreicht die zentrale Be-
deutung von Unsicherheit in konkunrenzdemokratischen Systemen.

»Der Prozefl des Aufbans einer Demokratie besteht in der Institutionalisierung von Ungewifi-
heit, der alle Interessen uaterworfen werden. In einem aotoritiren Regime haben einige Grop-
pen, normalerweise die Streitkiifie, die Fibigkeit zu intervenieren, wann immer das Ergebnis
eines Konflikts ibrem Programm oder ihren Intevessen zuwiderliufl. ... In einer Demokratie ist
keine Gruppe in der Lage einzugieifen, wenn die Ergebnisse von Konflikien die aus ihrer
Sichit eigenen Interessen verletzten, Demokratie heiflt, daB alle Grappen ihre nteressen unter
die Priamisse der UngewiBheit stellen miissen.« (Przeworski 1986, 58; 1988).

Was ist ans dieser Einsicht fiir die Frage der Kongolidierung neuer Demo-
kratien zu folgern? Eine erfolgreiche Konsolidierung wird weitgehend da-
von abhiingen, ob die gewihlten Politiker und Politikmacher in der Lage
sind, die zersetzende Logik des Verteilungskampfs zu entschiirfen und so-

5 Bsist erhellend, daf die spieltheoretische Literatur jene Akteure als »Griinschnébel« be-
zeichnel, die angesichts des nichtkeoperativen Verhalteas anderer ihrerseils kooperative
Strategicn verfolgen, Theorelisch ist in aufeinanderfolgenden Gefangenendilemma-Spie-
leny mit ciner kleinen Teilnehmerzahi die beste Strategie »til-for-tal, eine Strategie, die,
wiederum in der Theorie, zu sozialem Lernen (hren kénate, wenn Aktenre entdecken,
daB Koeperation bessere Ergebnisse bringt. Vgl Lipnowsk: und Maital (1985), Vgl a. die
provekanie Analyse des »Schagtens der Zukunfi« in Axelrod (1984) und dic allgemeine
Diskussicn in Tsebelis (1900},
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ziales Lemen (Kooperation durch aufeinanderfolgende Runden strategi-
scher Interaktion) zu fordern, indem sie Regeln und Prozeduren schaffen,
die auf einem ausgehandelten Konsens beruhen, der durch starke und auto-
nome gescllschaftfiche und politische Institutionen gestiitzt wird. Neokor-
poratistische institutionelle Arrangements, die aus »gesellschaftlichen Pak-
ten« bestehen und traditionelle Mechanismen der Repriisentation (wie Par-
lamente und Parteien) ergiinzen sollen, kiinnten von daher zu stérkerer Ko-
operation und Lastenteilung fithren - den Voraussetzungen fiir eine erfolg-
reiche Stabilisierung unter einem demokratischen Regime.$ Ungliicklicher-
weise sind jedoch in Lateinamerika Versuche, »freiwiilige« Pakte zu
schmieden, klidglich gescheitert. Weiterhin waren »hobbesianische Losun-
gen, bei denen gewihlte technekratische Fliten in demokratischen Regie-
rungen versuchen, ohne Verhandlungen mit kapitalistischen Interessen-
grappen und den Gewerkschaften neue Spielregeln durchzusetzen {wobei
formaldemokratische Prozeduren allerdings eingehalten wurden), bisher
kaum erfolgreicher.”? » Abgestimmte« Regeln oder Prozeduren sind entwe-
der nicht geschaffen worden, oder aber die Spitzenorganisationen von Ka-
pital und Arbeit wurden durch mérderische Konflikte zerrissen und hatten
nicht die Legitimitit und die Ressourcen, wm ihre Anhinger zu disziplinie-
ren, jedenfalls viel zu wenig, nm der Gegenseile oder dem Staat verliBiliche
Gesprichspartner zu sein. Darliber hinaus wird die Ungewif3heit, was den
kiinftigen Austausch zwischen den »Partnern« des Pakis angeht, noch ver-
schirft durch die Krise des Staates und die Schwiiche der nationalen Oko-
nomie gegenliber auslindischen Gliubigern und den Unwiigbarkeiten der
iernationalen Mirkte. In einem selchen Kontext werden dffentliche und
private Akteure langfristige Verpflichtungen vermeiden und rational han-
deln, indem sie kurziristige Vorteile maximieren,®

6 Die Lileratur zum Neokorporatismus ist gut bekanat, Fir eine Arikelauswall vl
Schmitter und Lehmbruch (1979}, Katzenstein (1985); Panitch (1977). Wie das empizi-
sche Material in Crepaz (1992) zeigt, ist der Korporatismus in Ewropa immer noeh leben-
dig.

7 Die Durchsetzung never Repeln bedeutet nicht automatisch eine Rilckkelr zur autoritisen
Politik. Im Kontext von Hyperinflation, Rezession, hoher Arbeitslosigkeil usw. werden
viele Sektoren, manchmat auch die grofen politischen Parteien, die im Parlament verire-
ten sind, tatsiichlich durchgreifende Manalimen einer »slarken« Exekutive gutheifien. Za
»hobbesianischen Losungen« kollektiver Handlungsprobleme unter demokratischen Be-
dingungen vgl, Acuna {1992).

§ Die relative Schwiiche vieler Schitisselelemente korporatistischer Systeme (bilalerales
Repriisentationsmonopol, starke Disziplinierung der einfachen Mitglieder durch die Spit-
zenorganisationen usw.) uifigt zur Ecklirung der Vorherrsehaft ven Sitnationen bei, die
dem »Gefangenendilemmac dhnels. Allerdings werden die Voraussetzungen einer strate-
gischen Kooperation zwischen Antagonisten wie Kapitat und Arbeit durch die relativ un-
erforschie spieltheoretische Sitnation verdeutlicht, die als »Kamp{ der Geschlechier« be-
zeichnet wird. Vgl. Scharpf (1991) fiir eine kldrende Diskussion.
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Unabhiingig von der verfolgten Strategie - sei es ein freiwiiliger Pake, seien
es nicht ausgehandelie staatliche MalBinahmen - waren die mit der Abstim-
mung makroSkonomischer Zusamunenarbeit beauftragten staatlichen Insti-
tutionen bisher &ullerst zurtickhaltend, wenn es darum ging, fiir die Umset-
zung eines Pakts Teile ihrer Entscheidungsmacht an Unternehmens- oder
Gewerkschaftsvertreter abzugeben. Absichten hin oder her, die meisten zi-
vilen Regierungen waren bisher nicht in der Lage, die erforderlichen Ver-
waltungskapazitidten zu mobilisieren, um Sanktionen gegen Regelverletzer
durchzusetzen, die vercinbarte Preise, Lohne oder Investitionsziele nichi
einhielten, Das Scheitern gesellschaftlicher Pakie und die Unfihigkeit poli-
tischer Parteien und parlamentarischer Mechanismen, gesellschaftliche Ex-
fordernisse zu artikulieren und zu kanalisieren, haben die Konsolidierung
eines demokratischen Klassenkompromisses verhinderl. Leizlich flihrien
diese Fehischlige #u einem riickliufigen sozialen Lernprozes hingichtlich
der negativen pay-offs, die von kooperativem Verhalten erwartet werden.
Dadurch werden partikufaristische Strategien ermutigt, die auf die Maxi-
mierung der Nominalléhne und Profite abzielen, und gegenliufige Anreize
geschaffen, dic zur Eskalation der Trittbrettfahrerkonkurrenz fiihyen: Stidt-
ische Kapatalisten, lindliche Produzenten, Gewerkschaflten und die Mittel-
klassen versuchen allesamy, die Kosten der Stabilisierung und strukturellen
Anpassung aof die jeweils anderen, auf nicht organisierte Gruppen oder anf
den Staat abzuwiilzen (Smith 1992).

Dieses Muster strategischer Konflikte zwischen den bedeutendsten kollek-
tiven Akteuren macht eine zentrale Lebenstatsache in vielen neuen (und
alten) Demokratien deutlich, die marktorientierte Reformen durchfiihren:
die Stirkung des privaten Kapitals (das betriichtliche Vetomacht fiber die
makrodkonomische Politik innehat) und die korrespondierende Schwii-
chung der staatlichen Fihigkeit, die Wirtschaft zu regulieren bzw, in Klas-
sen- und sektoralen Konflikten zu vermiiteln.? Die privilegieric Position
des Kapitals wird verdewntlicht durch den vom Ambito Financierco (eine
fihrende Finanzzeitung aus Buenos Afres) so genannten »Markipuatsche,
eine neue Form der politischen Destabilisierong, die hidufig zu durchgrei-
fenden Umbesetzungen umn wirtschaftlichen Expertenstab der Regierung
fishrt und/ oder groBere Strategieverlagerungen im Sinne der Unterneh-
mensforderungen erzwingt. Marktputsche werden normalerweise

»durch Spekuianten verursachl, ... weil sie die ersten sind, die bemerken, dal {Devisen-] Re-
serven verjoren gehen, daB in exzessivem Ausmal ungedeckties Papiergeld gedruckt wird, daff

9 Vgl Frieden (1991) Gir eine anregende Erklidrung der Relle verschiedener Typen dkeno-
mischer Ausstattungen und verschiedener Ebenen des Klassenkampfs bei der Formung
von unternehinerischen Strategien und der staattichen Politik der Stabilisierang und strok-
torellen Anpassung.
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mehy Staatsbedienstele einpesteill werden, die Teststellen, ob es Korruption gibt oder nicht, ob
die Staalsausgaben reduziert werden oder nicht, Der Vorled] dicses Mitlels, Veriinderungen der
staatlichen Polilik oder des wirtschafilichen Expertenstabs zu erzwingen, ist, dall ein "Marki-
putsch’ demekratiseh ist und ohne Militir auskommi« {Ambito Fincncicro 1989).

3. Pfade der neoliberalen Restrukturierung

Grob gesagt ist genau dies in Argentinien und Brasilien geschehen. Die
Bemiihungen ziviler Regierungen unter Radl Aifonsin (1983-89) und José
Sarney (1985-90) um eine neokorporatistische Abstimmung der heterodox
gepriiglen makrotikonomischen Politik mit staatlichen Eliten, Unterneh-
mensinteressen und Gewerkschaften sind kliglich gescheiterl. Alfonsin wie
Sarney verfolgten Strategien, die rhetorisch und symbolisch einem »frei-
wiiligen« Biindnis mit Kapital ond Arbeit verpflichtet waren, In Wirklich-
keit allerdings war die Umsetzung der Plidne von Austral und Cruzado zur
Bekidmpflung der Inflation mittels einer heterodoxen Politik niher an der
»hobbesianischen Losung« staatlich durchgesetzter Regeln und makroéko-
nomischer Politik, ohne Verhandlungen mit Kapital oder Arbeit (Smith
1989b; Acuna 1989, 1992). Im Hinblick auf das niedrige Niveaa der politi-
schen Institutionalisierung standen das Parteiensystem und parlamentari-
sche Méchanismen der Interessensartikulation und -aggregation nnter stay-
kem Druck, das politische Vakuum auszufitllen. Dieses institutionelle
Scheitern ebnete in beiden Lindern den Weg fiir den Einsatz orthodoxer
wirtschaftlicher Mafinahmen, deren soziale und politische Konsequenzen
zu den ernsten Problemen der demokratische Regierungsfihigkeit beitru-
gen (Smith 1990; Sola 1989),

Carlos Menem trat dic argentinische Priisidentschaft 1989 bei einer galop-
picrenden Inflationsrate von monatlich 2009% an. Menem forderie seine
Mitbiirger auf, sich auf eine »strenge, kostentrichtige wnd tiefgreifende
Anpassunge vorzubereiten, die eine »grofie Operation ohne Betiubung« ex-
fordere. Zuniichst kam es zu einer neuen Runde der Hyperinflation, dann
zur »Hyperrezession«, der eine prekire Geldstabilitdt mit einer recht
bescheidenen Wiederbelebung bestimmter Wirtschaftssekioren folgte. In
der Konsequenz wurden durch eine regressive BEinkommensumverteilung
und eine Senkung des Lebensstandards fiir die Mehrheit der Bevilkerung
die oberen Einkommensschichten bereichert, wihrend eine wachsende
Konzeniration der Kontrolle liber die Produktionsmittel lokalen grupos
econdmicos und ihiren transnationaten Partnern zugutekamen. Trotz der ho-
hen sozialen Kosten stérkte der Sieg iiber die Hyperinflation kurzfiistig die
Popularitit Menemns und der peronistischen Parlei (Smith 1992).

I Brasilien folgte dem hyperinflationéiren Debakel am Ende der Amtsperi-
ode Sarneys der autokratische Politikstil der Regierung von Fernando



82 Willicon C. Stmith

Collor de Melio, die hiufig die verfassungsrechtiich dubiosen sogenannten
»provisorischen Mallnahmen« mifibrauchte. Die Regierung Collor hatte
keinen Erfolg bei der Stabilisierung, withrend die Privatisierungsbemiihun-
gen und die Handelsliberalisierung aufgrund der Opposition gewisser Ge-
schiifisinteressen, biirokratischer Inkompetenz und angeblicher Amtskor-
ruption seitens des Prisidentea und seiner Gefolgschaft behindert wurden.
Das Scheitern der als Collor 1 und Collor IF bekannten Wirtschaftspliine,
das mit dem Wiederanstieg der Inflation auf monatliche Raten von 20%
und mehr offensichtlich war, fithrte zum krassen Verlust der urspriingii-
chen Popularitdt der Regierung (Crabiree 1991). In der Folge slieg der
Druck seitens der Bevélkerung, die Verfassung von 1988 durch ein natio-
nales Plebiszit zu reformieren, in der Hoffnung, dafl der Ubergang zu ei-
nem parlamentiarischen Regime zu groferer politischer Stabilitit und Ko-
hirenz der makrodkonomischen Politik fithren werde.

Der Pfad in Richiung Neoliberalismus verlief in anderen Lindern etwas an-
ders. In Chile wurde der Neoliberalismug mit Waffengewalt unter der Dik-
tatur Pinochets durchgesetzt (Silva 1992). Allerdings verdeutlichen die ma-
krotkonomischen und sekteralen Politiken des christdemokratischen Prisi-
denten Patricio Alwyn, dal die verfithrerische (und zwingende) Macht des
necliberalen Denkens in der nachauntoritdren Periode weiterbesteli, selbst
in einer Koalitionsregicrung, in der Mitte-Links-Krifte vertreten sind (Ver-
gara 1992). Stetiges Gkonomisches Wachstum, eine niedrige Inflation und
die starke Unterstiitzung der Regierung Alwyn bei den Wahlen zeichnen
Chile als Musterbeispiel demokratiseher Herrschaft mit liberaler Wirt-
schaftspolitik aus. In Mexiko hat die Regierung Carlos Salinas de Gotari
von der Partei der institutionellen Revolution (PRI bedeutende Wirl-
schaftsreformen mittels staatlich arrangierter »Solidaritéisbiindisse« durch-
gefiihrt, wobei der grobte Teil der Kosten von den Arbeitern, Bauern und
Sektoren der Mittelklasse petragen wird. Die grundiegenden Priorititen
dieser eher staaiskorporatistischen Vartante der Politikabstimmung sind die
Erlangung eines neuen und daverhafteren makrotkonomischen Gleichge-
wichts sowie Neuverhandlungen iiber die Aullenschulden, wobei die Priva-
tisierung von Staatsuniernehmen und die Forderung auwslidndischer Investi-
tionen ebenfalls mit Kriften verfolgt werden. Das Herzstiick der mexikani-
schen Politik der Finanz- und Handelsliberalisierung ist das vorgeschlage-
ne »Nordamerikanische Freihandelsabkormmmen« mit den Vereiniglen Staa-
ten and Kanada. Eine bescheidene 6konomische Wiederbelebung und dra-
stisch reduzierte Inflationsraten wurden erreicht, dies jedoch um den Preis
schirfer werdender kiassenformiger und regionaler Disparitiiten. Sicherlich
ist die Regierbarkeit wieder hergestellt, aber die Auswirkungen der neoli-
beralen Reformen auf die politische Liberalisierung und schliefiliche De-
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mokratisicrung des hochflexiblen und anpassungsfiihigen mexikanischen
Autoritarisimus sind bestenfalls zwiespiltig (Heredia 1992; Haber 1992).
Der Einzug neoliberaler Politik in Venezuela kommit von unvermuteter
Seite, niimlich infolge der Wicderwahl des einst ausgabefreudigen Prisi-
denten Carlos Andrés Pérez von der sozialdemokratischen Accion Demo-
crdtica. Unter Druck seitens der US-Regierung und den internationalen
Gliubigern Venezuelas, fithrte die Regierung Pérez eine Reihe marktorien-
tierter Reformen durch, die zur Wicderherstellung eines raschen Wirt-
schaftswachstums filhrten (9,29 im Jahr 1991), aber auch zu verbreiteter
Korruption und verschirften sozialen Ungleichheiten beitrugen. Die wach-
senden politischen Spannungen brachen schlieBlich 1992 im Versuch eines
Militiirputsches mit rechtspopulistischen  Unterténen  auf, Obwohl er
schnell niedergeschlagen wurde, sind der Putsch und der zunchmende
Druck seitens der Bevélkerung, die Wirtschafireformen aufzugeben, symp-
tomatisch fiir die potentielle Verhieerung seibst lange Zeil institutionalisier-
ter politischer Systeme durch die neoliberale Politik; tatsfichlich erinnern
die Ereignisse in Venezoela dramatisch an die Gefaliren einer »Dekonsoli-
dierunge« der Demokratie (IRELA 1992).

e Umsetzung neoliberaler Politik in den Zentralanden kam in Bolivien
unter Victor Paz Estenssoro (1985-88) und seinem Nachfolger, Jaime Paz
Zamora, rasch voran, withrend es mit marktorientierten Reformen in Ecua-
dor unter Ledn Febres Cordero (1984-88) und Rodrigo Borja (1988-92)
etwas gemichlicher ging. Alierdings kdnnte die Wahl von Sixto Durdn
Bellén im Juli 1992, einem den Unternehmern nzhestehenden Konservati-
ven, neue Bemithungen um rasche konomische Liberalisierung signalisie-
ren. In Peru wurden erste Schritte in Ricllong Marktreformen unter Fern-
ando Belatinde Terry (1980-85) durch die heterodoxe Administration vos
Alain Garcia (1985-90) unterbrochen, allerdings nur, um mit nesem Elan
in der Form des »Fujischocks« von Alberto Fujimori nach dessen iberra-
schendem Wahlsieg von 1990 wiederaufgenommen zu werden {Conaghan,
Malloy und Aubgattas 1990; Pastor und Wise 1992).

Die vielfiiltigen Spannungen zwischen demokratischer Regierung und ra-
dikalem Neoliberalismus kulminierten im April 1992 in einer Krise, als
Fujimori die Verfassung aufier Kraft setzte und das Parlament und die
Rechtsprechung lahmlegte. Obwohl die Kimpfe gegen den Drogenhandel
und den Sendero Luminoso mehr Sffentliche Aulfmerksamkeit gefunden
haben, trat ein wesentliches Motiv des vom Militir unterstiitzten Putsches
in Fujimoris frontalen Angriffen auf den KongreB und die Oppositionspar-
teien und damit auf die Demokratie seibst zutage, welche er beschuldigte,
die radikalen Skonomischien Relormen der Exekutive zu blockieren. Der
zivil-militdrische Coup tn Peru ist nur ein extremes Beispiel fiir einen be-
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unruhigenden Trend in den Zentralanden zur »starken Présidentschafi« mit
unmifiversidndlich autoritdren Untertdnen (Conaghan 1992). Tatsfchlich
wurde vermerkt, daff die Affinitit von autokratischem Politikstil und dem
»Konsens von Washington« iiber marktorientierte Reformen »dazun fiihrt,
die reprisentativen Institutionen zu untergraben, die Politik zu per-
sonalisieren und ein Klima zu erzeugen, in der Politik auf Vorgaben redu-
ziert wird, auf das Verlangen nach deren Emlosung. Selbst wenn neolibe-
rale Reformpakete dkonomisch in Ordnung sind, fiihren sie hivfig zu einer
Voodoo-Politik« (Bresser Pereira, Maravall und Przeworski 1992),

4, Neoliberalismus, Privatisierung des Staates und »Elitisierung der
Politik«

Obwaohl der neoliberalen Restrokiurierung unbestreitbar eine gewisse Lo-
gik eignet und sie gewil durch die »Weltordnung nach dem Kalten Krieg«
und die gegenwiirtigen Transformationen der Weltwirtschaft begtinstigt
wird, bleiben die sozialen Folgen und die politischen Implikationen dieser
Projekte hischst kontrovers (Vacs 1992),

Die in den vergangenen lahren zu verzeichnende drastische Erosion der
Fihigkeit fateinamerikanischer Staaten, die inneren Kosten der zunchmend
prekéren Eingliederung ihrer Okonomien in das sich rasch wandelnde in-
ternationale wirtschaftliche Umfeld zu ddmpfen, ist fiir die Erkidrong der
offenbar unerschopflichen Dynamik neoliberaler Reformen absolut zentral.
Dies heifit allerdings nicht, dafd »interne« Faktoren keine Rotle spiclen. Die
inmenpolitische Durchsetzbarkeit von marktorientierten Reformen wird n
hohem MafBie von folgenden Faktoren abh@ingen: (1) von der sich dndern-
den Machtbalance in den Bezichungen von Staal und herrschenden 8kono-
mischen Gruppen innerhalb der Usnternehmerklasse und (2) von der Fihig-
keit der Mittelklassekonsumenten, der Gewerkschaften und der Basisbewe-
gungen, zusammen mit den schwiicheren Fraktionen des stfidtischen und
tindlichen Kapitals, die Ubernahme der riesigen sozialen Kosten zu ver-
weigern, die durch die permanente Schrampfung des Staates und den Ver-
such entstehen, uneingeschriinkt konkurrenz{ihig in die Weltwirtschaft ein-
zutreten,

Betrachtet man das Verhiltnis von Staat und geselischaftlicher Macht,
5168t man aufl einen schiagenden Widerspruch. Einerseits verlangen neoli-
berale Rezepte die Einddmmung des Staates und eine Schwichung der
staatlichen Mechanismen makrodkonomischer Regulation; andererseits
mul} der Staatsapparat (obwohl er personel]l neu besetzt ist und die zentra-
len Politiknetzwerke an kapitalistische Interessen gekniipft sind) zusiitzii-
che Aufgaben (fiir die es wenig gesellschaftliche Legitimation gibt) zur
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Stiitzung des marktgetricbenen Akkumulationsmodells itbernehmen. Tat-
sidchlich konnte eine grofBere wirtschaftliche Autonomie durchaus nicht we-
niger, sondern mehr Autonomie gegentiber den unmittelbaren Forderungen
spezifischer unternchmerischer Interessengruppen erfordern, obwohl diese
erweilerte Autonomie, wm wirksam zu werden, in ausgedehnte 6ffentliche
und private Politiknetzwerke »eingebeitet« sein mufl. Desgleichen kénnte
eine strengere Orthodoxie nicht auf weniger, sondern anf mehr staatliche
Koordination und Fiihrung des privaten Sektors hinauslaufen, sowie auf
cine wirksamere administrative Macht, die in den Hinden von staatlichen
Managern und technokratischen Eliten konzentriert ist.19 Kurz, trotz der
Vorherrschaft antistaatlicher Rhetorik mull der Staat in dieser Periode
schneller Transformationen unweiperlich eine stirkere Rolle spielen. Wird
der Staat aber, sobald ein neues »Gleichgewicht« erreicht ist, stirker oder
schwiicher sein als vor der neoliberalen Revolution? Vermutiich wird er
sowohl stiitker als auch schwicher sein, je nach der spezifischen Pro-
blematik, um die es geht, Z.B. wird der entstehende neoliberale Staat si-
cherlich viele seiner traditionellen »unternehmerischen« Funkfionen iiber
Bord werfen, die mit dem unmittelbaren Eigentum an produktiven Unter-
nehmen verbunden sind; in diesem Sinne wird der Staat »schwiicher« sein.
Umgekehrt, wenn die gewihlten Politiker und ihre technokratischen Ver-
biindeten es vermeiden wollen, die Ubergangskrise mit den entsprechenden
sozialen und politischen Kosten ins Unabsehbare zu verliingern, nwf3 sich
ein never Modus staatlicher Regulation herausbilden, in der die staatlichen
Autoritiiten tiber eine groflere Macht und Kompetenz verfiigen, die Funk-
tion des Marktes zu {iberwachen, die technische Modernisierung zu {érdern
und kompensatorische Sozialpolitik umzusetzen.

Worin bestehen, iber die Frage der Stiirke und Fihigkeiten des Staates hin-
aus, die politischen Erfordernisse erfolgreicher neoliberaler Reformen? Un-
abhinpgig ven den Besonderheiten der Wahlsysteme und institutionellen
Formen (Prisidial- vs. Parlamentsdemokratie)!! ist klar, daB die Koexi-
stenz von neoliberaler Restrukturierung und demokratischen Verfahren zu-
mindest erfordert, dafl die Exekutive eine verldfiliche Mehrheit im Parla-

i) Die ostasiatischen »Tigers sind interessante Beispiele stark inlerventionistischer aber
smarktfreundlicher« Staaten. Vel Evans (1992) und Doner (1992).

11 Polittkonomische Analysen miBachien hitnfig die Debatle diber die relativen Vorleile und
Nachteile prisidialer pegentiber parlamemarischen Regimes, Die Regimelrage ist jedoch
polentiel! von Bedeutung, weil verschiedene institutionelle Arrangements sich in ihrer
Fihigkeil betrdchtiich unterscheiden konnen, kontraproduklive Anzreizmuster zu be-
kimpfen und politische Strategien gepen den Widerstand méchtiper Skonomischer Titer-
essen durchzusetzen, Vgl Linz wnd Valenzuela (1992) {ir eine institwtionalistische Per-
speklive, die die Uberiegenhedl des Partamentarismus fiir die Krisenbewdilligung in La-
teinamerika vericidigt,



86 Willicenr C. Swnith

ment fiir ihre Reformvorhaben irgendwie gewinnen und dann halten muf.
Was bedeuten neoliberale Projekie, selbst wo dies moglich war, fir die
demokratische Verantwortung von Entscheidungen und institutionelle
»checks-and-balances«? Und inwiefern [iihren sie zur Neubestinmimung
fundamentaler Beziehungen zwischen Staat und Markt? Grob veratlgemei-
nert gesagt beschleunipen neoliberale Projekte - ob erfolgreich eder nicht -
drei Tendenzen: (1) dic fortschreitende Unterordnung staatlicher Politiken
unter die Logik von Marktkeiterien; (2) eine durchgéngige »Privatisierung«
staatlicher Macht durch die Erosion der Autonomic gewiihiter Politiker und
ihrer Parteien; und (3) die Verstdrkung der strukturellen Macht der fithren-
den Sekioren der Unternehmerklasse.

Natiirlich begriilen die dominierenden Spieler im privaten Sektor den Ein-
satz. marktorientierter Strategien und die Vorherrschaft einer Exekutive, die
gegeniiber der palamentarischen Kontrollinstanz nicht rechenschafis-
pllichtig und von der Logik der Wahlkonkurrenz befieit ist. Heifit dies, daB
die unternehmerischen Interessen sich woehlwollend auf die offiziellen
Piiine fiir cine Stirkung der Wetthewerbsf#higkeit nach auflen einlassen
werden? Nicht unbedingt. In den erfolgreicheren Fillen der Staats- und
Marktreform, z.3. in Mexiko und Chile, haben einige Kapitalisten positiv
aul” die Wirtschaflsreform reagiert, indem sie die Investitionen erhhten
und Fluchtkapital wieder ins Land brachten. Werden sie jedoch in eine Si-
tuation gebracht, in der sic keine eindeutigen Wettbewerbsvorteile zu er-
warten haben, dann werben mexikanische und chilenische Unternehmer
weiterhin {iir staatliche Subventionen, Zollschranken usw. Dies heif3t, daB
Unternehmer so lange auf der Seite des Frethandels sind, bis ihre Interes-
sen eine andere Sprache sprechen. Dartiber hinaus verdeutlicht die argenti-
nische BErfahrung die sehr reale Moglichkeit, daf selbst jene industriellen
Kapitalisten, die sich eine Nische in den Weltmiéirkien erobern kénnen, Hus-
serst ungern ihre Erwartungen und Verhaltensweisen dndern {Acuna 1991).
Tatsiichlich haben die herrschenden industriellen, finanzielten und Agrar-
produkte exportierenden Sektoren der Unternehmerklasse in der gesamten
Region beharrlich ihre privilegierte Position und griflere strukturelle
Macht cingeseizi, indem sie verlanglen, die antistaatliche Rhetorik sofort
durch konkrete Taten einzultsen. Das betraf insbesondere folgende Punkte:
(1Y die Reduktion des Haushaltsdefizits; (2) das Ende der Preiskontrollen;
(3) die Einfthrung cines giinstigen Wechselkursregimes; und (4) einen hiir-
teren Umgang mit den Gewerkschaften. In der Tat bezeichnet der ideolo-
gische Diskurs der dynamischsten Elemente der haute bourgeoisic unwel-
gerlich staatliche Intervention und Management der Okonomie ais ein
Ubel, das riicksichtslos ausgeléscht werden muf. Dennoch ist es ein
Axiom, daB spezifische Firmen und Reprisentanten eben dieser Sektoren



Neoliberale Restrakturierang in Lateinamerika 87

{besonders jene, die in der besten Position sind, um die Gewinne aus finan-
ziellen Spekulationen einzustreichen oder die von staatlicher Begilinstigung
abhiingig sind, was {iskalische Anreize und Grof8ztigigkeit bei der Vergabe
lukrativer Staatsauftriige angeht) ihre eipenen Forderungen nach staatlicher
Unterstitzung als vollkommen gerechifertigl, ja als die Verkérperung wirl-
schaftlicher Rationalitit sefbst darstellen. Staatliche Interventionen zugun-
sten von Verbrauchern, Lohnabhiingigen, Armen oder selbst »weniger effi-
zienten« Unternehimensinteressen werden dagegen als »Subventionsver-
schwendungen« verurteilt, die sofort einzustellen seien. Das internationale
Umfeld, darunter die Pressionen seiteas IWF, GATT und Regierungen ent-
wickelter Linder, legitimieren diesen inzwischen hegemonialen Diskurs
noch mehr und bewirken eine Verstidrkung des antistaatlichen Empulses der
gegenwirtig betriebenen Reformen.

In langfristiger Perspektive kénnen mehsere alternative Szenarien ins Auge
gefafit werden.'¥inter der Annahime, dall die Schuldenkrise weiterhin an
Schiirfe verliert und daly die Mirkie der fortgeschritienen kapitalistischen
Okonomien grundsitzlich offen bleiben fiir die lateinamerikanischen Indu-
strie-, Mineral- und Primiprodukte, kénnie ein Szenario mit »erfolgrei-
chen« Reformen des Staatsapparats, einer Deregulicrung der Wistschaft
buw. einer Liberalisierung des finanziellen und kommerziellen Sekfors zu
einem makroskonomischen Gleichgewicht fihiren, das privaten Investitio-
nen und einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum férderlich wiire. Nach
einer Zeit der »Opfer«, die den Beschiiftigten und der cinfachen Bevilke-
runig durch den Staat und die herrschenden Unternehmenssekloren wihrend
des Anpassungsprozesses auferlegt wurden, konnten die sozialen Bediirf-
nisse durch eine kompensatorische Politik allméhlich in Anggiff genommen
werden. Einhergehend konnte die Vertiefung der markiorientierten Refor-
men nach und nach die traditionellen pesellschaftlichen Spaltungen veridn-
dern und zu einem erneuerten Parteiensystem fihren, das veriinderte gesell-
schaftliche und dkonomische Konstellationen widerspiegelt. Moglich ist,
dal eine Enlpolitisierung der Debatten um die Grundziige der Politik, zu-
sammen mit der Konkurrenz um Wihlerstimmen innerhalb der instituiio-
nellen Grenzen der entstehenden neoliheralen Ordnung, zur Stabilitit und
Legitimitiit demokratischer Politik beitragen werden.

12 Die folgende schematische Diskussion verdankt vieles den Jaufenden Auseinandersetzun-
gen mit Carlos Acana vom Centro de Estudios de Estado y Sociedad. Wir berciten gegen-
wiirlig eine theoretische Arbeil tiber neoliberale Restrukfurierung und alternative Szena-
rien Gir das Buch zu der Konferenz iiber »Demokratie, Mirkie und strukturelle Reformen
in Lateinamerikaz, die jingst in Buenos Aires stat(gefunden hat und von uns ausgerichiel
wirde, vor.
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Das Scheitern der marktorientierten Reformen kénnte dagegen zu einem
cher »katastrophischen« Szenario der Staatsschrumpfung fiihren, das die
Fihigkeit des staatlichen Sektors, die zentrale Infrastruktur aufrechtzuer-
halten und die Mindestbedérfnisse der Armen und der marginalen Sektoren
zu decken, ernsthaft beeintrdchtipt. Gleichermafen kénnte die Einschrin-
kung der staatlichen Féhigkeit, das privatwirtschaftiiche Verhalten zu re-
gutieren, die Entwickiung hochionzenuterter Markie und finanzieller Spe-
kulation begiinstipen, wihrend es gleichzeitig nur zu langsamemn und spo-
radischem Wachstum kommt. Dies wiederum wiirde zum fortschreitenden
Zerfall gesellschaftlicher Netzwerke und zar Erosion kollektiver Identitd-
ten und politischer Solidaritiiten fithren. Obwolil jene irgendwann in einem
Prozel der Verbiirgerlichung entstehen konnten, ist es auch maglich, daf
der Awsschlufl von Arbeitern und Angestellten vom formellen Arbeits-
markt zu tieferer Anomie und zum massenhaften Riickzug der Biirger aus
der Wahlarena wie auch aus der Politik konventioneller Interessengruppen
fiihren konnte.)? Wachsendes soziales Chaos in den riesigen verarmien
Stidten der Region - eine Art »niedrigintensiver«-Blirgerkrieg - konate so-
wohl religitse wie sikulare soziale Heilsbewegungen hervortreiben und zu
gesellschaltichen Eruptionen und systemfeindlichen Bewegungen fiihren.
Unter diesen Umstinden kdnnte die Neigung zu demokratischen Verfahren
auf Sciten der Sueitkréifte und der Unternchmer in Frage gestellt werden.
Obwohl unwahrscheinlich, kénnen kiinftige Putschversuche wie in Vene-
zuela oder aufogolpes wie in Pera nicht vollig ausgeschlossen werden.
Selbst unter demokratischen Regierungen kinnte allerdings ein Anwachsen
von offizieller und »privater« Gewalt und Repression (iiber das erschrek-
kende Niveau hinaus, das in vielen Lindern schon als »normal« gilt) ein
integraler Bestandteil des Alltagslebens grofier Teile der Bevolkerung in
der neuentstehenden neoliberalen Ordnung werden.

Man karm sich natiirhich qualitativ sigenstindige Szenarien vorstellen, etwa
dic Herausbildung neuver, noch in den Anfingen steckender historischer
Konfigurationen, in denen soziale Bewegungen und eine wiedererstarkle
demokratische Linke noch einmal die Banner der geselischaftlichen und
wirtschaftlichen Gerechtigkeit hissen und versuchen, die Logik der Demo-
kratie iiber das Terrain politischer Wahi hinaus zu erweitern. Allerdings
scheinen solche Uberlegungen in der gegenwiirligen historischen Situation,

13 Vel Zermeno (1991) fiir cine anregeade Untersuchung dieser Fragen anhand des mexika-
nischen Falles.

14 Die Flexibilitit und Harlndckigkeit demokratischer Regicrungen i Umgang mit Skono-
mischen Krisen st hiwig untersehiitzl worden. Fir eine Neveinschitzung vgl. Remimer
(1990, 19913, Vel. dic Diskussionen zum strategischen Eigeninteresse an demokratischer
Stabilitidt auf Seiten des Militiivs und der Unternehmer in Acuna und Smulovitz (1991).
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unter der Hegemonie des »stummen Zwangs der Marktkriifte« utopisch. !5
Weniger radikale Alternativen mdgen vorstellbar sein, darunter etwa ein
Szenario, in dem eine Mitte-Links-Regierung mit Unterstiitzung der Ge-
werkschaften versuchen kémnte, marktorientierte stukiurelle Reformen
durchzufiihren. Der Erfolp dieser »sozialdemokratischen« Allernative be-
ruht auf der Verwirklichung von drei zentralen Forderungen.

»Erstens mull die Soziaipolitik ausgearbeitet sein und eingeselzt werden, sobald mit der Stabi-
lisierungs- oder Liberalisicrongspolitik begonnen wird. Zweitens mub das gesamie Reformpa-
kel effizient sein in dem Sinne, dall es die sozialen Kosten minimiert, und es muB aufl das Ziel
ciner Neubelebung des Wachstums zugeschnitten sein. SchlieBlich sollten Reformprogramme
im politischen Wechselspiel repriisemativer Organisationen innerhalb des Rahmens repréisen-
tativer Institutionen fornuliert und dorehgesetzt werden. ... Soll die Demokratie konsolidiert
werden, dh. sellen afle politischen Kréflle fernen, ihre Forderungen und Konflikte inmerhalb
des Rahmens demokratischer Institutionen zu kanalisieren und zu organisieren, miissen dicse
Institutionen cine wirkliche Rolle in der Ausarbeilung und Umselzung politischer Strategien
:;pic]c?E die ihre Lebensbedingungen beeinflussen.« (Bresser Pereira, Maravall und Przeworski
1992330

Spanien unter der pragmatischen Fiihrung von Felipe Gonzdlez und der So-
zialistischen Partel 1st ein Beispiel fir die Maglichkeiten dieses Szenarios.
Es gibt allerdings betriichtliche Zweifel, ob die Konstellation ven Faktoren,
die den Ubergang in Spanien erméglicht hat, im heutigen Lateinamerika zu
finden ist.1?

Auf einer cher entmutigenden, vielleicht jedoch realistischeren Ebene L6t
der Grofiteil der zugegebenermalien skizzenbaften Analyse vermuten, daf
die strukturelien Reformen, die durch die Zivilregierungen der Nachiiber-
gangsperiode eingeleitet wurden, die Durchsetzung eines exklusiven Akku-
mulationsmodells und die Ersetzong der inzwischen bankrotien »staatszen-
trierten Matrix« durch eine neue »markizentrierte Matrix« beschleunigt ha-
ben. Marktorientierte Reformen haben schon jetzt zu tiefpreifenden und
walrscheinlich irreversiblen Transformationen des Staales, der »civil so-
ciety« und der politischen Okonomic pefiihrt, Wiihrend diese Transforma-
tionen zwar schlieBlich zur Herausbildung einer effizienteren und dynami-
scheren Wirtschaft filhren mégen, werden sie vermutlich die Bildung cines

15 Zur gegenwiirtigen Lage der Jateinamerikanischen Linken vgl, Cavarezzi {1991); Casla-
neda (1992); NACLA (1992).

16 Vgl CEPAL (1990, 1992) fitr umlangreiche Bemiihungen, eine allernative Entwicklunps-
slrategie avszuarbeilen, bei der Gleichheit ein Primérziel darstellt, zusiiizlich zur orthodo-
xen Fixierung auf Anpassung, strakturellen Wandel und Konkurrenzfiihigkeit nach aufien.
Vgl. auch Teitel (1992) zu neucrer Uberlegungen fihvender latcinamerikanischer Okono-
men zu aliernativen Entwicklungssirategien,

17 Wie bekannt, wrde der Uberpang in Spanien nicht mir dureh den Pecto di Moncloa ar-
leichtert, der dic Regierbarkeit withrend einer kritisches fridhen Phase der postfranguisti-
schen Periode sicherstelite, sondern auch dureh die Rolle der Krone, die Auraktivitit der
wirtschaftlichen Integration in die Buropidische Gemeinschafl und die Moglichkeit geopo-
Htischer und militdrischer Kooperation mit der NATO.
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breiten demokratischen Klassenkompromisses verhindern, der auf extensi-
ver Koordination zwischen staatdichen Eliten, Unternehmern und Gewerk-
schaften beruhen wiirde. Dies heiit allerdings nichi, dali die von den neo-
liberalen Reformen hervorgebrachien Transformationen unvereinbar sind
mit dem Uberleben und schlieBlich vielleicht der Konsolidierung einer de-
mokratischen politischen Ordnung. Die Frage lautet, welcher Typus eines
demokratischen Systems entstehen kdnnte.

Die spezifischen institutioneilen Merkmale und die gesellschaftichen Fun-
damente der demokratischen Regimes nach dem Ubergang im Lateinameri-
ka der 90er Jahre werden sich betriichtlich voneinander unterscheiden, und
es wire unsinnig, eine herrschende Tendenz oder die Herausbildung eines
typischen Musters vorauszusagen.'® Wihrend im Lauf der Zeit alle Linder
durch die BErfordernisse markiorientierter Reformen veriindert werden, wird
es immer nutzloser, sich cine gemeimsame Zukunfl der lateinamerikani-
schen Gesellschaften vorzustellen. Tiefgreifende Verdnderungen der ge-
sellschaftlichen und Skonomischen Strukturen sind Vorboten wachsender
politischer Vielfall. Tatstichlich sind verschiedene Linder inzwischen aufl
Wegen, die nacheinander - oder vielleicht gleichzeitig - nicht zu cinem ein-
zigen, sondern zu mehreren Szenarios {Ghren. Trotz dieser regionalen Viel-
falt zeigen die hier schematisch diskutierten politischen Strategien und Ent-
wicklungen - Stiirkung der Marktmechanismen, Erosion der staatlichen Re-
puladionsfihigkeit und Kastration der politischen Parteien, sozialen Bewe-
gungen und kollektiven Akieure (besonders jener, die die Interessen der
unieren Klassen repriisentieren) - daf sich Lateinamerika unter dem aunfier-
ordentlichen Druck, wettbewerbsmichtiger in die Weliwirtschafl einzu-
klinken, sich auf einen Entwickiungspfad begeben hat, der sich fundamen-
{al von bisher Bekanntem unterscheidet. Wenn diese Hypothese wenigstens
annihernd richtig ist, wird die neu entstehende potitische Ordaung, obwohl
liberal und demokratisch, zu Gesellschaften gehoren, die stark elitistisch
und sozial relativ regressiv sind.
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