Heribert BPieter

Probleme der Kooperation zwischen asiatischen und
angelsichsisch geprigten Lindern im asiatisch-
pazifischen Wirischafisraum

Der asjatisch-pazifische Wirlschaftsraum hat seit geraumer Zeit einen ho-
hen Stellenwert in der Diskussion iiber die Verdnderungen der Weltwirt-
schaft. Allerdings wird dic Region hiufig in stark vereinfachender Weise
mit der EG oder Nordamerika verglichen, chne daf auf die Widerspriiche
innerhalb des Pazifischen Beckens in ausreichender Form hingewiescn
wird. Dieser Vergleich verkennt die Probleme, die es bei der Schaffung ei-
ner pazifischen Wirtschaltsgemeinschalt geben wird.

Ziel dieses Aufsatzes ist es, auf zwei zentrale Problemfelder bei der Schaf-
fung einer asialisch-pazifischen Wirtschaftsgemeinschafl hinzuweisen:
Zum einen gehdren zum Pazifischen Becken grundverschiedene Linder in
sehr stark voneinander abweichenden Stadien der Entwicklung. Um die
Divergenzen zwischen den Lindern der Region versichen zu kinnen, soll
im ersten Abschnitt eine Analyse der Strukiur des Pazifischen Wirtschafts-
raumes erfolgen. Neben der Herausarbeitung der stark voneinander abwei-
chenden wirtschaftlichen Strukturen ist es wesentlich, die Relevanz der
einzelnen Okonomien nicht aus dem Auge zu verlieren: Betrachtet man le-
diglich FluB-, nicht aber auch Bestandsgrofien, besteht die Gefahr ciner
verzerrten Anafyse. Zum Beispiel ist Singapurs Wirtschafiswachsium
zwelfellos beeindruckend ond weist das Land als eine dynamische Volks-
wirtschaft ans. Das Bruttoinlandsprodukt machie jedoch 1990 lediglich
6,00 der Wirtschaftsieistung Kanadas ans. Die Bedeutung der einzeinen
Okonomien fiir die Region soll daher zu Beginn des Aufsatzes betrachtet
werden. hm ersten Abschnitt wird dariiber hinaus die Struktur des Handels
in der Regilon untersucht: Intensivere Kooperation bedeutet in der Regel
zundchst verstirkten Handel zwischen den einzelnen Linderm. Um die
Chancen einer asiatisch-pazifischen Wirtschallsgemeinschalt einschiitzen
zu kénnen, mull man die heutige Struktur des Handels in der Region ken-
ner,

Der zweite Problembereich betrifft die unterschiedlichen Wirtschafisstite.
Im Pazifischen Becken existieren, vereinfachend gesagt, zwei villig ver-
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schiedenartige Staats- und Wirtschaftssysteme: Auf der einen Scite stehen
die angelsichsisch gepriigten Staaten, die durch die Forderung nach weit-
gehenden Entfaltungsmaglichkeiten von Individuen in Gesclischalt, Politik
und Wirtschalt gekennzeichnet sind, Demokratien untersehiedlicher Giite
und mehr oder weniger freie Marktwirtschaften charakierisieren diese
Gruppe, zu der dic USA, Kanada, Australien, Neuseeland und mit Ein-
schrinkungen auch Hongkong gehdren. Auf der anderen Seite befinden
sich die kapitalistischen Entwicklungsstaaten Asiens. Dort sieht die Ent-
faltung des Binzelnen offenkundig im Hintergrund, und man kann diese
Linder weder als demokratische Gesellschaften noch als freie Marktwint-
schafien bezeichnen. Fiir die Fragestellung dieses Aufsatzes sind vor allem
die zu dieser Gruppe zu rechnenden Staaten Japan, Kovea, Taiwan, Singa-
pur, Indonesien, Malaysia und Thailand von Belang. Zu fragen ist, ob die
Unterschiedlichkeit der Wirtschaftspolitiken in den beiden Lagern nicht
schon zu einer Dichotomie in der Region gefithrt hat, die eine intensive
Kooperation unmdglich machi.

Dic cinzelnen Akteure der Region konnen im Rahmen dieses Aulsatzes
selbstredend nicht umfassend untersucht werden. Dennoch, nicht zuletzt
um die differierenden Wirtschaftsstile zu erldutern, soll der Versuch ge-
macht werden, die Charakteristika der wichtigsten Linder des asiatisch-pa-
zifischen Wirtschaftsraums zu skizzieren. An erster Stelle steht dabet na-
tiirlich Japan, dessen okonomischer Einflub in der Region von herausra-
gender Bedeutung ist. Aber gerade diese Machtkonzentration kdonte fiir
eine pazifische Integration von Nachteil sein. Japans Funktion fiir die pazi-
fische Kooperation einzuschitzen erfordert eine detaillierte Betrachtung
der (Aullen-)Wirtschaftspolitik des Landes, dessen Entwicklung das Vor-
bitd fiir andere asiatische Linder darstellte. Die Analyse der anderen asiati-
schen Linder soll auf die Betrachtung der sich in Teilbereichen untersehei-
dendenr Entwicklungsmodelle und Wirtschaftsstile beschiéinkt bleiben.

Man kann davon ausgehen, dal die Wirtschaltsysteme der angelstichsi-
schen Linder, vor atlem das der USA, hinreichend bekannt sind und aus
diesem Grunde wird auf eine detaiilierte Untersuchung verzichtet. Frwiihm
werden sollen lediglich die fir diesen Avufsatz wichtigsten Aspekte: Libe-
ralisis in Wirtschaft und Gesallschaft stehen im Mittelpunkt und staatli-
che Intervention wie auch Planung gelten als grundsitzlich schiidlich. Der
Markt Gibernimint in diesen Lindern sowohl theoretisch als auch in der Re-
alitit die Aufgabe der Allokation der Ressourcen.
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1. Strukturdaten des asiatisch-pazifischen Wirtschaftsraums

Bine Betrachtung der historischen Entwicklung des asiatisch-pazifischen
Wirtschaftsraumes ist an dieser Stelle nicht mdglich.! Auf zwei Punkle
muf jedoch hingewiesen werden: Japan unternahm bis zur Kapitulation im
Jahr 1945 den Versuch, die Region mit militdrischen und ékonomischen
Mideln zu kontrollieren. Davon abgesehen war die Region jedoch stets
durch Bezichungen der einzelnen Linder zu ihren jeweiligen Kolonial-
michten und weniger darch regionale Interdependenz gekennzeichnet. Das
Pazifische Becken insgesamt gewann jedoch bestindig an Relevanz. Die
wichtigsten Ursachen dieser Entwicklung waren:

a) Gegen Ende des [9. Jahrhunderts fand eine wirtschaftliche Dynamisie-
rung der alten ostasiatischen Hochkulturen statt. Den Beginn machte Japan
mit der Meiji-Restauration (1868), spiiter folgte China. Nach der Entkolo-
nisierung setzte dieser Prozef der Dynamisierung in den neuen National-
staaten ein, vor allem sind hier Stdkorea, Taiwan, Singapur, Indonesien
und Malaysia zu nennen.

b}y Die Nachkriegssupermichte USA und UdSSR waren beide Anrainer-
staaten des Pazifik, was aber cher militér-strategische Fragen betraf, Von
Bedeutung fiir den Aufschwung des pazifischen Wirtschaftsrawmes war in
erster Linie die Verlagerung der Wachstumszentren in den USA vom
Nordosten (Rustbelt) zu den pazifischen Staaten Kalifornien und Oregon
und dem Stidweststaal Texas {(Sunbelt).

c) Auch bei den anderen Liindern der Region, vor allem bei China, Austra-
lien und Neuseciand, gewann der intraregionale Handel stark an Bedeu-
tfung. Menzel konstatiert die Herausbildung einer regionalen Arbeitstei-
lung: Japan liefert Spitzentechnologien; die asiatischen NICs sind fiir her-
kosmmliche Technologien zustiindig; Australien, die Linder des Persischen
Golf und ASEAN-Linder beliefern die Region mit Rohstoffen und Nah-
rungsmitteln; China stellt das Billiglohnland der Region dar {vgl. Menzel
19874, S. 80T,

d) Die hohen Handelsbilanziiberschiisse ostasiatischer Linder fiilwen zu ei-
nem Anstieg der Forderungen an andere Linder. Hier sind vor allem die
Position Japans, aber auch beispielsweise die hohen Wihrungsreserven
Taiwans zu berlicksichtigen.

Hinsichtlich politisch-kultureller Gesichitspunkie gibt es keinen geschlos-
senen Pazifischen Raum. Ideologie und Kultur, von férmlichen peolitischen
Theorien bis hin zu Sprache und Essen der einzelnen Linder, belegen, dafi

Zinen guten Uberblick der historischen Entwicklung Tiefert Segal (1990, 8. 19-84).
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es innerhalb des Pazifischen Beckens zwar bedeutende Unter-Regionen
gibt, nicly aber eine Einheit, Die Vielfdltigkeit féllt insbesondere im Ver-
gleich zu Europa und der adantischen Welt auf, wo man sich, bei allen
Unterschieden, auf gemeinsame Wurzeln der politischen Kultur berufen
kann (vgl. Segal 1990, S. 179). Segal schligt eine Einteilung des asiatisch-
pazifischen Wirtschafisraumes in sechs unterschiedliche Zonen vor, die
sich wiederum in kleinere Gebiete glicdern lassen. Zwischen diesen Zonen
herrschen grolle Unterschiede in Bezug auf Klima, Lebensstil, Nahrung,
Kultur und Ideologie:

Zone 1 Die pazifischen Inseln (Island Paeific’): Dazu gehdren neben Au-
stralien, Neuseeland und Papua Neu-Guinea fiinf weitere unabhiingige
Staaten, ndamlich Fidji, Kiribati, die Solomon-Inseln, Tonga und Tuvalu
sowie die abhiingigen Gebiete Amerikanisch-Samoa, Franzosisch-Poly-
nesien, Guam, Neukaledonien, die Karolinen-Inseln, die Marshall-Inseln,
Pitcairn und Antarktis-Gebiete,

Zone 2: Neun Staaten werden zu Sitidostasien gerecbner: Vietnam, Laos,
Kambodscha, Thailand, Malaysia, Indonesicn, Brunel, Singapur und die
Philippinen.

Zone 3: Daza sind die VR China sowie die asiatischen Gebiete der ehema-
ligen UdSSR zu ziihlen, Diese Zone weist allerdings nur wenige Gemein-
sanikeiten auf. -

Zone 4: Dazu gehéren Japan, Taiwan, Hongkong und die beiden koreani-
schen Staaten.

Zone 5 Dazu zahlen vier Gebiete Nordamerikas: Alaska, Kanadas Pazifik-
Gebiele, die Pazifik-Staaten der USA und Mexiko.

Zone 6; Mittel- und Siidamerika: Zwar haben sich diese Linder bisher
nicht in Richtung Pazifik hin orientiert,2aber geographisch betrachtet ge-
héiren zehn Linder eindeutig zum Pazifik: Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, Costa Rica, Panama und El Salvador sowie die siidamerikanischen
Liinder Ecuador, Peru und Chile (vgl. Segal 1990, 8. 8-12).

Der asiatisch-pazifische Ranm ist genansowenig klay definiert wie etwa der
Mittelmeerranm oder der atlantische Raum. Viele Autoren {ibergehen das
Problem und agpgregieren kurzerhand die Daten aller Pazifikanrainerstaaten
{vgl. Menzel 1989, 5. 118). Wenn man so verfihrt, bestcht die Gefahr,
sowoh] die Bedeutung des Pazifischen Wirtschaftsraumes als auch die Ver-
flechtungen innerhalb der Region zu iiberschitzen. Um nicht wahilos alle
Pazifikanrainersiaaten zusanunenzufassen und um die Chancen regionaler
Kooperation einschiitzen zu konnen, mul} eine Fingrenzung der betyachye-

2 Die spanische Kolonialmacht priigte die Orientierung Lateinamerikas zum Atlantik hin.
Spanien wollte verhindern, dafl der Absatz der eigenen Exportwaren in den Kolonien
dureh Mandel mit chinesischer Seide geschwiicht wurde (vgl Segal 1990, 8. 3703,
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ten Staaten crfolgen. Nicht beriicksichtigt werden in diesem Aufsatz Lin-

der,

- die nicht vmmittelbar an den Pazifik angrenzen, z.B. dic slidasiatischen
Einder Pakistan, Indien, Bangiadesh, Burma und Sri Lanka.

- die an den Pazifik angrenzen, aber kaum Beziehungen zu anderen Lin-
dern der Region unterhalten, d.h. vor allem dic lateinamerikanischen
Liénder.

- fiir die keine ausreichende Datenbasis zur Verfiigung steht, z.B. Indo-
china oder Nordkorea

- deren AuBenhandel und Wirtschaltskraft unbedeutend sind, z.B. die pa-
zifischen Inselstaaten.

Wendet man diese Kriterien an, so crgibt sich als Ergebnis die Liste der

Mitgliedsstaaten des APEC-Forums (Asia-Pacific Economic Cooperation):

Japan, China, Siidkorea, Taiwan, Honglong, Singapur, Malaysia, Indone-

sien, Philippinen, Thaijland, Brunei, die USA, Kanada, Ausfralien und Neu-

secland, Auf die Einbeziehung von Brunei wird in den weiteren Ausfith-
rungen verzichtet, weil dieses Land bei der Entwicklung von asiatisch-pa-
zifischer Kooperation nur eine Nebenrelle spielt.

Der asiatisch-pazifische Wirtschaftsraum wird seit geranmer Zeit als die,

neben der BG und Nordamerika, dritte Weltwirtschaftsregion von heraus-

gchobener Bedeutung bezeichnel® (val. z.B. Sames/Wagner 1988, Segal

1950; Boyd 1989). Die Summe der Wirtschaftsleistungen der einzelnen

Anrainerstaaten des Pazifischen Beckens ist in der Tat beeindruckend und

18Rt Vergleiche mit der BG und Nordamerika zweifellos zu. Wie eingangs

erwithnt, sollte man dabei allerdings nicht vergessen, daf das Pazifische

Becken ein sehr heterogener Wirtschafisranm ist, dessen einzelne Linder

sich in vollig unterschiedlichen Entwicklungsstadien befinden.

In der Tabelle 1 sind Daten der wichtigsten Linder des Pazifischen Bek-

kens aufgefiihrt. Die Daten der Spalte T weisen darvauf hin, daf schon von

der Bevolkerungszahl her sehr unterschiedliche Nationen zu betrachten
sind, Die Volksrepublik China mit mehr als 1,1 Milliarden Menschen ist
zweifellos ein Ausnahmefall. Von miteinander vergleichbarer Gréfie, was
die Bevdlkerungszahl bewifft, sind dic USA, Indonesien und Japan. Eine
mittlere Position nehmen die Philippinen, Thailand, Malaysia, Korea, Tai-
wah, Australien und Kanada ein. Singapur, Hongkong und Neuseeland ver-

fiigen nur iiber geringe Bevolkerungszahlen. Auch die Werte in Spalte 11

machen deutlich, daf} sehr unterschiedliche Staaten zur APEC gehdren.

Auf der einen Seite finden sich vier grofie Flichenstaaten: China, Austra-

3 Schon Anfang des 20. Jahrhunderts meinte der damalige US-Prisident Theodar
Roosevelt: »The Atlantic is the ocean of the present and the Pacific is the ocean of the
future« (zitiert nach Conroy/Kim 1987, S. 2).
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lien, Kanada und die USA.4 Mit Ausnahme von Indonesien verfiigen die
meisten anderen betrachteten Linder aber nur Gber sehr wenig Fliiche: Ne-
ben den Stadtstaaten Singapur und Hongkong sind auch Korea, Taiwan und
Japan avufl kleinem Raum sebr dicht besiedeit.

Die Daten der Spalte I1I unterstreichen die Skonomische Heterogenitit der
Region. Die drei drmsten Linder {China, Indonesien, Philippinen) erwirt-
schaften nur geringe Pro-Kopf-Wirtschaftsleistungen und sind in ihrem
Entwicklungsstand noch sehr weit von den wohihabenden Lindern der Re-
gion entfernt. Zur mittleren Kategorie miissen Thailand, Malaysia, Korea
und Taiwan gezihlt werden, Singapur und Hongkong bilden mit einem
jahrlichen Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt von mehr als US $ 11.000 aller-
dings bereits die SchiuBliciter der Spitzengruppe.® Das Pro-Kopf-BSP
Neuseclands lag 1990 nur geringfiigig hsher und ist heute niedriger als in
Singapur und Hongkong. Dies ist zum einen ein Beleg ftir die Dynamik der
beiden asiatischen Stadtstaaten, zum anderen wird damit die schwierige
Wirtschaftslage Neuseelands unterstrichen.

Man konnte einwenden, dall es ja gerade das Ziel von wirtschafilicher In-
tegration ist, unterschiedliche Enfwickiungsstufen zu {iberwinden. Bei ei-
nem Gebiet mit so groflen Abweichungen vom durchschnitilichen Pro-
Kopt-Einkommen der Region erscheinen aber bekannte Formen der Inte-
gration, beispielsweise ein gemeinsamer Marke, vollig utopisch. Ein ge-
meinsamer Markt wiirde ndmlich die Mobilitit der Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapita] beinhalten, Betrachtet man aber nur den Teilaspekt der
Migration, so ist offensichtlich, daf es fiir qualifizierte Arbeimehmer aus
drmeren Reglonen, beispiclsweise China, wenige wirtschaftliche Griinde
zum Verbleiben in ihrer Heimat geben wiirde. Die drmeren Regionen hit-
ten dann als Resuoltat der Integration lediglich schlechier ausgebildete Ar-
beitnehmer anzubieten und wiren dadurch der Chance auf eine eigenstin-
dige Entwicklong weitgehend beraubt. Auch bei der Untersuchung anderer
Aspekte wird man feststellen, daB in einer Wirtschafisgemeinschalt zwi-
schen sehr unterschiedlich entwickelten Staaten fiir die drmeren Linder die
Gefahr eines sich selbst verstirkenden Auszehrungsprozesses besteht,
wenn nicht peeignete Mafnahmen zum Ausgleich des Standortnachteils
getroffen werden.

4 Zusammen mit RuBland und Brasitien sind dies die fliichenmiiflig grofiten Linder der
Welt.

5 Beim Vergleich der cinzelnen Linder ergibt sich im monetiren Bereich ein methodisches
Probiem. Die Wahl des US-Dollar als gemeinsamer Malistab ist nicht unproblematisch, da
der Dollarkurs in den 80er Jahren stark schwankie (vgl. Menzel 1989, S. 99). Seit etwa
1988 haben sich dic Bewegungen des Wertes der US-Wihrung allerdings beruhigt und
deshalb erscheint die Wahl des Dollar als Instrument des Vergleichs durchaus sinnvoil.
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Die Spalte 1V der Tabelle | ist fiir die Untersuchung der Integrationsfihig-
keit der Region von grofier Bedeutung. Aufféllig ist das hohe Wirtschafis-
wachstum in China, Korea, Taiwan, Singapur und Hengkong. Auf der an-
deren Secite fallen die deutlich unter den Wachstumsraten der asiatischen
Linder wie auch unter dem OECD-Mittel gelegenen Zuwichse Neusee-
lands, Australiens und der USA ins Aupe.SInshesondere Neuseeland fiilt
mit einem durchschnitttichen Pro-Kopf-BSP Zuwachs von 1,1% zwischen
1965 und 1990 stark ab. Die Integration des asiatisch-pazifischen Wirt-
schaftsraumes wiirde also bedeuten, dal} sich sehr leistungsfiahige Linder
einerseits und Staaten mit andauernden Wachstumsproblemen andererseits
einander nihern, In einigen Lindern, inshesondere in Australien und Neu-
seeland, wird von den Beftirwortern die Hoffnung pehegt, eine asiatisch-
pazifische Kooperation brichte die Losung der chronischen Strukturkrise,
Das Gegenteil wiire zu erwarten, Ebensowenig wie in erster Linie die Oko-
nomie der DDR von der Wirtschafts- und Wihrangsunion mit der BRD
profitierte, genausowenig werden im Pazifik die Linder, deren Produkte
schon heute auf dem Weltmarkt nur schwer verkduflich sind, von einer
Wirtschaftsgemeinschaft profitieren.

Die Daten in Spalte VI verdeutlichen, welche Ungleichgewichte es von der
wirtschafilichen Potenz her im Pazifischen Becken gibt. Zwar sind die
USA nicht ausschlieBlich pazifische Wirtschaftsmacht, der Umfang des
Brutteinlandsproduktes macht aber deutlich, dalh die USA trotz aller éko-
nomischen Probleme noch immer die grofite Volkswirtschaft der Welt und
schon deshalb fiir die Region von zentraler Bedeutung sind. Japan hat zwar
inzwischen ein héheres Pro-Kopf-BSP crzielt, aber die gesamte Wirt-
schaftsleistung liegt in den USA nocly imser etwa 83% tber dem Brutioin-
landsprodukt Japans (1990).

Auch die Linder, die unterhalb der Ebene der beiden wirtschafilichen
Grofimiichte liegen, weisen beachtenswerte Unterschiede auf. Die 17 Mil-
lienen Einwohner Australiens erwirtschafteten ein Bruttoinlandsprodukt,
das nur rd. 12 Mrd. US-Dollar unter der Summe der Wirtschaftsleistung
der in der Tabelle 1 aufgefithrten ASEAN-Linder lag. Zugleich betrigt
aber die Summe der Bevilkerungszahlen in den untersuchten fiinf
ASEAN-Staaten Indonesien, Philippinen, Thailand, Malaysia und Singapur
mehr als das 18fache der australischen Bevilkerung, Um die Skenomi-
schen Kridfteverhiltnisse in der Region zu illustrieren, ist ein anderer Gro-
Renvergleich hilfreich. LiRt man Kanada und die USA aulier acht, so er-
scheinen die anderen Linder der Region neben Japan wie wirtschaftliche

6 Einen Sonderfall auf asiatischer Seite stellen dic Philippinen dar, deren Wirtschaft in den
letzten 25 Jahren nur duBerst schleppend wuchs.
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Zwerge. Die Summe der Wirtschaftsieistungen aller in der Tabelle aufge-
fiihrten Linder betrug 1990 mit US § 1.464 Mrd, nur 49,7% der Wirl-
schaftsleistung Japans. Anders als beispielsweise in der BG gibt es im
astatisch-pazifischen Wirtschaftsrauwm keine Gruppe von Staalen elwa ver-
gleichbarer Skonomischer Potenz. Japan und die USA sind mit weitem Ab-
stand die wichtigsten Volkswirtschaften des Pazifischen Beckens.

Dic Daten in den Spalten VII bis 1X reflektieren den Stand der wirtschaftli-
chen Entwicklung cines Landes. Bei dieser Art der Betrachtung wird noch
einmal deutlich, wie unterschiedlich die Wirtschaftsstrukiuren der unter-
suchten Linder sind. In den #rmeren Staaten spieit die Landwirtschaft eine
heransgehobene Rolle, wihrend in den wohlhabenderen Lindern im
Dienstleistungssektor etwa zweli Drittel des BIP erwirtschaftet werden.

2. Ibie Handelsstrukturen im Pazifischen Becken

Intensivere wirtschaftliche Kooperation zwischen Staaien bedeuafet anl den
ersten beiden Stufen, d.h. in einer Freihandelszone oder einer Zollunion,
eine Ausweitung des Warenhandels. Aus diesem Grund ergibt sich die
Notwendigkeit, die vorhandenen Strukturen im AuBlenhandel der beteilig-
ten Linder zu untersuchen. In Spalte 1 der Tabelle 2 finden sich Daten zur
Exportleistung und in Spaite I zu den Wareneinfuhren, die, zusammen be-
trachtet, Ausdruck des Grades der Integration einer Volkswirtschaft in den
Weltmarkt sind. Hier wird idar, dall die USA und Japan fir dic Region
nicht zuletzt deshalb von zentraler Bedeutung sind, weil sie, auf unter-
schiedliche Art und Weise, grofie Importmérkte sind: Die USA nelimen
grofie Mengen auch verarbeiteter Giiter auf, Japans Importe hingegen wei-
sen noch immer einen sehr niedrigen Anteil an Industrieprodukien aof.?
Die Konflikilinie zwischen diesen beiden wirtschaftlichen Supermichten
wird schnell greifbar: Wilrend die Handeisbifanz der USA 1990 ein Defi-
zit von US $ 144 Mrd. aufwics, erwirtschaficte Japan einen Uberschuf in
Hohe ven US § 55 Milliarden.

Dic angelsiichsischen Linder Australien und Neuseeland fallen im Ver-
gleich bei der Exportleistung ganz deutlich ab. Neuseeland beispielsweise
exportiert nur ctwa cin Fiinftel dessen, was das von der Bevoikerungszahl
her vergleichbare Singapur aus{tihst. Austratien, das ja ein fast genavso ho-
hes BIP wie die in den Tabellen { und 2 anfgefGhrten ASEAN Linder er-

7 Japans [mportstrukior im Jahr 1990 im Vergleich zum gewichteten OECD-Mittel belegt
diese These. Die Anteile an der Gesamlteinfubr betrugen: Nabwungsmite! 14 % (QECD
9%, Brennstoffe 25% (OECD 1146); sonslige Rohstoffe 16% (ORECD §%); Maschinen,
Bicktrotechnik, Fahrzeuge 16% (OECD 34%); ibrige [ndustrieprodukie 30% (OECD
39%). Quelle: Welientwicklungsbericht 1992, S, 279,
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Quglign; Welibank, Weiteatwickiungsbericht 1992, 8. 276, 377, 280. 281: Statistischas Bundesamt, Linderbericht Tabwan 1991, §. 76, 77. 78: The Europa Yearbook 1992, =~
Volume I. London: Europa Pablications 1992. 5. 772, 2
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wirtschaftet, exportierte 1990 mit rd. US $ 36 Mrd. nur knapp 20% der
Ausfohren der funf untersuchien ASEAN Linder. Aus den Daten der
Spalten III und 1V werden sowohl die Exporterfolge der asiatischen Linder
wie auch die Exportschwiichen der angelsichsischen QECD-Linder deut-
lich. Vor allem Neuseeland liegt in beiden aufgefithrten Perioden signifi-
kant unter den OECD-Mittelwerten. Auf der anderen Seite haben Korea
und Taiwan sowoll zwischen 1963 und [980 (bzw. 1970 bis 1980} als
auch zwischen 1980 und 1990 enorme Wachstumsraten bei den Exporten
aufzuweisen. Bei den Daten fiir die achtziger Jahre fallen auch die deutli-
chen Zuwichse bei den Ausfuhren Thailands und Malaysias auf.

Die Daten in den Spalten V bis XII spiegeln die Entwicklungsprozesse in
den einzeinen Lindern wider. Im Zuge der industriellen Entwickiung sind
fitr die asiatischen Linder recht eindeutige Trends auszumachen: Withrend
1965 der Anteil von Brenastoffen, Mineralien und Metallen an der Ge-
samtavsfulr im Durchschnitt der neon in der Tabelle 2 aufgefGhrien asiati-
schen Linder noch 17% betrug, lag 25 Jahre spiter dieser Mittefwert nur
noch bei 12,6%. Deutlicher ist der Riickgang bei den tibrigen Rohstoffen:
Wihrend diese 1965 noch 42,6% der Gesamtexporte ausmachien, entfielen
1990 nur noch 16,2% der Ausfuhren auf die Kategorie sonstige Rohstoffe.
Dem Rickgang der Bedeutung von Rohstoffexporien stehit ein entspre-
chender Zuwachs bei den Exporten von Industrieprodukten gegeniiber:
Diese Entwicklung unterstreicht, daf} die untersuchten asiatischen Linder
im Prozefl der Industrialisierung in den letzten 25 Jahren eaorme Fort-
schritte erzielt haben.

Demgegeniiber fillt auf, dal sowohl Australien als auch Neuseeland nicht
in der Lage waren, den Anteil der Rohstoffexporte auf ein fiir Industrieliin-
der iibliches Niveau zuriickzudridngen. Anders gesagt: Beide Linder expor-
tieren noch immer unverarbeitete Rohstofle in grofBem MaBstab und haben
es nicht geschafft, thre Industrien so zu entwickeln, da8 ein erheblicher
Teil der Wertschdpfung im eigenen Lande vorgenommen werden kann,
Neuseeland senkte den Anteil der Rohstoffe an der Gesamtausfuhr von
95% im Jahr 1965 auf 75% im Jahr 1990. Australien senkte den Anteil von
86% aufl 63%. Im gewichteten Durchschnitt aller OECD-Mitglieder betra-
gen die Vergleichszahlen 30% (1965) bzw. 199% (1990).

Dic Analyse der Handelsstrukturen der untersuchten Linder des Pazifi-
schen Beckens unterstreicht, daBl in der Region Linder mit sehr unter-
schiedlichen Auflenwirtschaftsstrukturen existieren. Wihrend die asiaii-
schen Léander mit dem Versuch einer exportorientierten Industrialisierung
mehr oder weniger erfolgreich waren und auch ilwe Gesamtexporte stark
steigern konnten, blieben die angelsiichsischen Linder und insbesondere
Australien und Neuseeland weit hinter der asiatischen Konkurrenz zuriick,
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Diese beiden angelséchsischen Linder wiesen noch 1990 die Handelsstruk-
tur eines armen Entwicklungslandes auf: Der pewichtete Mitelwert fiir
Liander mit niedrigem Einkommen (ohne Indien und China) wies 1990 ei-
nen Anteil der Rohstoffe an der Gesamtausfuhir von 72% auf vnd lag damit
in der Kategoric von Australien und Neuseeland (vgl, Weltentwicklungsbe-
richt 1992, 8, 280).

iir die Bewertung des Grades der Integration einer Region ist der intrare-
gionale Handel ein hiuflig verwendeter Malistab.® Dabei fallen deutliche
Verdnderungen auf. Die 14 in den Tabellen 1 und 2 aufgefiihrten Linder
konnten 1964 55,5% ihrer Exporte in der Region absetzen, 1983 war dieser
Wert auf 67,8% gestiegen (vgl. Menzel 1989, S. 120).9 Allerdings Iifit sich
dieser Trend nicht bei atlen Lindern beobachten. Korea exportierte 1960
noch 85,9% seiner Ausfohren in die Region, nach 23 Jahren und einer au-
flergewdhnlich erfolgreichen Exportoffensive sank dieser Wert auf 61,5%.
In diesem Fall wurde cine Diversifizierung der Absaizmirkie erreicht, was
letztlich nur durch eine Diversifizierung der Exportprodukte moglich ge-
wesen ist.

Die 14 ansgewdhlten Linder aus den Tabellen | und 2 bezogen 1960
57,0% ihrer Binfulwen aus der Region, 1983 waren es 67,0% (vgl. Menzel
1989, S. 120). Bei der Interpretation dieser Durchschnitttswerte ist jedoch
eine gewisse Vorsicht geboten. Japan, Siidkorea, Taiwan, Singapur und die
Philippinen bezogen 1960 einen zmmn Teil deutlich grofieren Teit threr Iim-
porte aus dem Pazifischen Becken als 1983, In den &0er Jahren haben sich
Japan und die asiatischen NICs weiter als erfolgreiche Exportnationen pro-
filiert. Es sind vor allem zwei Entwicklungen, die zu Beginn der 90¢r Jahre
den Handel zwischen den APEC-Lindern prigen. Zum einen isi dies dic
Funktion der USA und Kanadas als Absatzmark( [tir die Exporte Japans
und der asiatischen NICs, zum anderen ist es die Bedeutung Japans als FEx-
porteur.

Die grofie Bedeutung der USA und Kanadas als Absatzmiirkte insbesonde-
re fiir Japan und die asiatischer NICs fillt in erster Linie bei Japan auf, das
Je ein Drittel seiner Exporte in Nordamerika, ein weiteres Drittel in den {ib-

8 Machlup weist darauf hin, dad man bei der Inepretation dieser sich verdindernden Ver-
hiitniszahlen vorsichtig sein misse. Die theoretische Begriindung fiir eine weitergehende
fnterpretation dieser Verhiliniszahlen fehle {vgl. Macklup 1977, 8. 95). Unzuliissig sei
vor atless, verschiedene Linder mit vollig unterschiediichen Wintschaltsstrukturen zi ver-
gleichen und aus dem Grad des AuBenhandels auf den unterschiedlichen Integrationsgrad
eines Landes in eine Region zu schliessen (vl Machlap 1977, 8.98), Aber auch Machiup
meint, dafl man durchaus die Daten zum Auflenhande] verschiedener Liinder einer Region
verwenden kann, um Trends zu analysieren,

9 Die USA werden dabei als pazifische Nation gewertet, Wiinschenswert wiire die Auf-
schilfsselung nach Regionen inmerhalb der USA, die Dateniage erlaubt dies allerdings
nicht, Bine gewisse Zurtickhaltung bei der Interpretation erseheint daher angebracht,
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Tabelle 3

Daten zur Strubktuonr des Handels zwischen den APEC-Lindern? im Jahr 1991

Lxporte 1991 Anteil der Aaeil der Anteil dor Anieil der
in Millionen | Dxporte indie | Exporte indic | Importe aus Importe aus
US-Dollar APEC-Linder { APEC-Linder APEC- APLC-
an den Ge- ohne [iindern an Liindern ohne
samiexporien | Nordamerika® | den Gesama- Japan in
in Prozent in Prozent imporlen in Prozent
Prozent
I if 10 iv v
China, VR 70.451 79,54 7,0 TG 53,9
Indenesien 29.294 792 66,0 69,1 44,6
Philippinen 8,707 77.0 394 N 53.0
Thailand 28.263 62,3 395 69,2 40,4
Malaysis 34.413 76,0 58,9 78.3 523
Korea, Rep. 71.870 64,6 36,7 66,7 40,6
Taiwan® 67.214 743 11,9 70,3 a1,
Singapuy 59.025 69,0 484 720 50,7
Hongkong 98.577 0.9 46,4 84,9 68,5
Meuseeland 9.508 65,5 51,4 67,0 5t4
Australien 4£1.764 74,0 623 67,0 495
Kanada 127163 83,4 1),2¢ 76,0 08,7
USA 422.158 18,0 27.8¢ 38,3 396
Japan 314,786 66,0 345 61,0 /

Miltclwerle ! 709 453 70,2 50,3

a} D Sultanat Bruneid wird in dieser Tabelle niclt berlicksichtigt.

b) Die Daten fiiv Taiwan bezichen sich anl das Jahr 1990,
¢) Die USA und Kanada.
) Hongkong nimmt im AuBenhandel Chinas cine Sonderstellung ein. Allein 45,6% der Gesamtexporte der VR
Chima gingen 1991 nach Hongkong, das eine Briickenfunkion ftir den chinesischen Hande? erfiifh.

e} Oline das jeweils andere nordamerikanische Land.

Quellen: IMF, Directions of Trade Yearbook 1992, Washington, (1D.C.). Europa Publications
1992, 5. 772, Eigene Berechnungen.
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rigen APEC-Lindern vnd die restlichen 34% in den anderen Staaten der
Welt absetzt. Die asiatischen NICs, d.h, Korea, Taiwan, Singapur und
Hongkong, verkauften 1991 69,7% ibrer Ausfubren in den APEC-Léindern
und 43,4% der Ausfulren gingen in die APEC-Liinder ohne Nordameri-
ka.'0 Bei diesen vier Lindern ist die Bedeutung Nordamerikas zwar nichl
ganz 50 hoch wie bei Japan, aber dennoch sehr viel hidher als bei den ande-
ren in Tabelle 3 aufgefiibrien Lindern, Sowohl bei den weniger entwickel-
{en asiatischen Lindern, mit der Ausnalime von Thailand, als auch bei Au-
stralien uned Neuseeland spielt Nordamerika als Absatzmarkt eine nicht so
bedeutende Rolle.

Parallelen finden sich bei der Betrachtung der Funktion Japans als Lie-
ferant der Region: Tendenziell kann man feststellen, dal’ die Anteile der
Importe aus Japan in den asiatischen Lédndern hoher sind als in den angel-
stichsischen Landern der Region. Dieser Entwicklung liegt, wie bereits er-
wiihnt, einc regionale Arbeitsteiiung zogrunde, bei der Japan als Lieferant
von Spitzentechnologien fungiert, die NICs herkdmmliche Technologien
herstellen und die ASEAN-Linder, Australien, Neuseeland und teilweise
auch Nordamerika die notigen Rohstoffe beisteuern {vgl. Menzel 19874, S.
80If). Japan hat im Pazifik zweifellos den Status einer wirtschaftlichen Su-
permacht: Zunchmend hingen die sich rasch entwickelnden asiatischen
Okonomien von japanischer Technologie, japanischen Dircktinvestitionen
und anderen Formen der Kooperation ab. Diese wachsende Interdependenz
ist allerdings asymmetrisch, da Japans Miirkie fiir Exporle von industriell
gefertigten Waren, von Halblabrikaten abgesehen, ans den sich entwik-
kelnden asiatischen Lindern noch mmmer weitgehend verschlossen sind
(vgl. Boyd 1989, 8. 105}. Zudem heifit Technologietransfer aus Japan her-
aus nicistens, dald damit eine japanische Beteiligung verbunden ist. Ein
Transfer von Technologie ohne Gegenleistung als Beitrag zur Entwicklung
der asiatischen Nachbarliinder bleibt die grofie Ausnahme (vgl, Pohl 1987,
S. 106). Pohl meint, dab ein Technologietransfer in die ASEAN-Linder
schon deshalb unterbleibe, weil sich Japan, iiber die NICs hinaus, keine
weiteren Konkurrenten schaffen mochte, die Bezichungen hiitten vielmehr
kolonialen Charakier (vgl. Pohl 1987, S. 111).

SchlieBlich erlauben die Daten der Tabelle 3 einen weiteren Schiull: Zwar
ist Nordamerika, d.s. vor allem die USA, sehr wichtig fir die asiatischen
Linder, umgekehrt ist der astatisch-pazifische Raum fir die USA nur von
geringer Bedeutung. Die USA verkaufen nur ein Viertei ihrer Exporic
(27,8%) an dic APEC-Linder {ohne Kanada), die USA bezichen aber

10 Tingels weist dacauf hin, dal dic USA fir alle Linder des asialisch-pazifischen Wirt-
schalisravmes als Absatzmarkt wichtiger sind als die BG (vgl, Engels 1987, 8. 27).
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39,99% ihrer Importe avus den APEC-Lindern (ohne Kanada). Man kann es
auch anders formuilieren: die Quelle der US-Aufienhandelsprobleme liegt
im Pazifischen Becken. 1991 wiesen die USA einen Fehlbetrag in der Han-
delsbilanz von US § 86,8 Mrd. auf, davon entficlen allein 46,9 Mrd. oder
53,4% auf Japan. Das Defizit mit den iibrigen APEC-Lindern (d.h. ohne
Japan und Kanada) belief sich 1991 auf US $ 38,7 Mrd.: Mehr als 98,5%
des US-Handelsbilanzdefizits wurde somit mit den Lindern des asjatisch-
pazifischen Beckens erwirtschaftet, ' Die Bedeutung der USA fir die Lin-
der der Region ist damit offensichtlich, andererseits erpibt sich daraus
zwangsldufig auch eine hohe Verwundbarkeit der asiatischen Linder durch
protektionistische Malinahmen der USA.

3. Japan als Modell der Entwicklong

Es kann kein Zweifel daran bestehen, dafl Japan die bedeutendste Wirt-
schaftsmacht ist, die, anders als die USA, ausschiieBlich dem Pazifischen
Becken zuzuordnen ist. Japan fungiert sowohl als Wachstumspol des Pazi-
fischen Beckens als auch als Modelf fiir andere asiatische Linder. In die-
sem Abschnitt soilen wichtige Elemente der japanischen Wirtschafts- und
insbesondere der AuBenwirtschaftspolitik untersucld werden, Dies dient
vor allem dazu, die angesprochene Dichotomie der wirtschaftspolitischen
Konzeptionen in der Region zu unterstreichen: Auf der einen Seite stehen
die von einem hohen MaB an Regierungsintervention geprigten Linder
Asiens, exemplarisch sind hier Japan und Korea zu nennen. Auf der ande-
ren Seite finden sich die weitgehend wirtschafisliberalen Idealen ver-
pflichteten angelsichsischen Linder, d.h, die USA, Kanada, Australien und
Neuseeland. 12

Japans industrielle Entwicklung begann recht spiit: Noch 1874 belief sich
das Pro-Kopf-BSP pro Jahr auf US $ 74 in Preisen von 1965, d.h. 7u Be-
ginn der nachholenden Industrialisierung befand sich Japan auf dem Ni-
veau einer Subsistenzwirtschaft (vgl. Ropke 1989, S. 29). Anfang der 30er
Jahre, d.h. innerhalb von knapp 60 Jahren, war Japan zur regional bedeu-
tendsten Wirtschafts- und Militérmacht aufgestiegen, Japan versuchte sei-
nen Hegemonieanspruch ab 1932 mit militérischen Mitteln durchzusetzen,

H Bereits 1985 zeichneten Japan ond die asiatischen NICs {iic zwel Drittel des US-Handels-
bilanzdefizits verantwortlich (vgl. Engels 1987, §. 31). Die USA haben zwar auch mit an-
deren Lindern, 2B, den OPEC-Staaten, Defizite zu verzeichnen, die jedoch weit hinter
den genannlen Betriigen fifr die astatischen Linder ziniickbleiben.

12 Ob Bill Ciinton eine Kehrtwende in der Wirtschafispolitik der USA durchsetzen wird,
kann aus heutiger Sicht nicht beantworlet werden. Es gibt allerdings Anzeichen dafiir, dai3
Clinton aus den Fehlern seiner republikaniscien Vorg#nger gelernt hat und nicht bereit
ist, den Marktkrdflen ilwen Lauf zu lassen.
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wurde aber 1945 von den USA vernichtend geschlagen. Trotz dieser Nie-
derlage wurde in Japan bereits Mitte der 50er Jahre das Pro-Kopf-Ein-
kommen der Vorkriegszeit wieder erreicht (vgl. Kleaner 1989, S, 72f). Wie
war ein solch rascher Wicderaufbau méglich?

Nachdem Japan im Zweilen Weltkrieg den USA im Kampf um militirische
Hegemonie unterlegen war, widmete sich das Land in der Nachkriegszeit
ausschlieBlich dem Streben nach Verbesserung seiner wirtschaftlichen
Macht und damit nach ékonomischer Hegemonie. Dabei hat Japan in kei-
ner Phase die industrielle Entwicklung und den internationalen Handel dem
freien Spiel der Marktkrifte diberlassen. Die Produktion industrieller Wa-
ren wurde von Produktionsregimes reguliert und die Industrie- und Aufen-
handelspolitik wurde, fiir Freihiindler unverzeihlich, entgegen den beste-
henden (statischen) komparativen Kostenvorteilen betricben (vgl. Ripke
1989, S. 46).13 Um die Psychologie japanischer Entscheidungstriger in
Staat und Wirtschaft zu verstehen, mull man sich die Bedingungen der ja-
panischen Industrialisierang und Spezialisierung nach dem Zweiten Welt-
krieg vergegenwiirtigen. Boyd spricht von der ‘sozialen Psychologie des
Konsens iiber exportgestiitztes Wachstum' (1989, S, 34). Dieser Konsens,
so Boyd, betreffe die Unterstiitzung von steuerlichen, geldpolitischen, fi-
nanzpolitischen und handelspotitischen Malinahmen genauso wie die ge-
zieite Unterstiitzung von Investitionen, Technologieforderung und anderen
industriepolitischen MaBnahmen, deren Ziel stets die Forderung von Ex-
porten bei gleichzeitiger Beschrinkung von Importen gewesen sei. Auch
Pohi spricht von einem nationalen Konsens iiber die Notwendigkeit von
Exporterfolgen (vgl. Pohl 1947, 8. 7). Weitere Elemente des Konsens seien
die Kenntnis der Ressourcenknappheit Japans sowie dic Annahme, die iib-
rige Welt sei Japan feindlich gesonnen (Boyd 1989, §. 34).14

Es wire verfehlt, von einem grundiegenden Neubeginn in der japanischen
Wirtschaft nach 1945 zu sprechen. Die Unterachmensstrukiuren, das Bil-
dungssystem, dic Bezichungen zwischen Staat vnd Wirtschalt wie auch
zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber wurden zumindest anfangs unver-
dAndert iibernommen (vgl, Klenner 1989, S, 66). Auch van Wolferen mein,
daf} 1945 keine Wasserscheide gewesen sel, Vielmehr hitten auch nach
dem Krieg Krifle gewirkt, die imperiale Ziel verfolgten (vgl. van Wolferen
1989a, S. 517f). Der japanischen Regicrung standen nach dem Krieg

13 Nach dem Zweiten Weltkrieg empfahlen auslindische Wirtschaf{tsberater und auch die ja-
panisehe Zentralbank die Spezialisieruong aul arbeitsintensive Giiter. Tn der Politik des
MITI warden diese Empfehlungen allerdings véllig ignoriert (vgl. Répke 1989, 8. 46).

14 Die Anpassung der Wirtschaftspolitik an verdinderte Rahmenbedingengen aimmt aller-
dings wegen der wenig institutionalisierten Form der Entseheidungsfindung und inflolge
der Notwendigkeit, einen Konsens zn erzielen, unter Umstiinden eine gewisse Zeit in An-
spruch.
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schlagkriiftige, aus der Zeit der staatlich pelenkten Wirtschaft stammende
Insgtitutionen zur Durchsetzung wirtschaftspolitischer Ziele zur Verfligung:
das Finanzministeriom, die Bank von Japan und nach 1949 zusiitzlich das
MITI. Diesen Behdrden standen Instrumente zur dirckten Allokation von
Devisen, Kapital und anderen Ressourcen zwr Verfiigung, zudem gab es
Mitte] zur indirekten administrativen Fihrung!® der Wirtschaft durch den
Staat (vel. Klenner 1989, 5. 66, Boyd 1989, S. 34).

In der Phase zwischen 1946 und 1955 legte die japanische Wirtschaft ein
hohes Wachstumstempo vor; Das BSP wuchs pro Jahr um durchschnittlich
8,9%. Die Wirlschaftspolitik legte Wert darauf, dafi die Investitionen schon
frithzeitig durch inliindische BErsparnisse finanziert wurden, um nicht die
Kontrolle iiber die eigenen Industrien zu verlieren. Bereits Anfang der 50er
lahre stieg die Sparquote auf 27%, zudem wurde die Kapitalbildung in den
Unternehmen durch vorteilhafie Abschreibungsregeln erleichiert (vgl.
Kienner 1989, S, 71). Die Japaner bestanden ferner darauf, dafi in der
Phase des Wiederaufbaus der Kapiialtransfer aus den USA in Form von
Direktksediten, nicht aber in Form von Direktinvestitionen vorgenommen
wurde (vel. Segal 1990, S. 297). Zumindest in den ersten beiden Dekaden
nach dem Zweiten Weltkrieg wies Japan Paratlelen zum sowijetischen Ent-
wicklungsmodell auf, Wichlig war eine moglichst hohe Investitionsquote
und die Allokation cines mdgtichst grofien Teils der Investitionen in die
Produktionsgiiterindustrie. Sowohl in Japan wie auch in der UdSSR und
der VR China nahm man in Kauf, dafl dies eine Einschrinkung des potenti-
ell méglichen Konsums bedeutete (vgl, Klenner 1989, S, 82).16 Eine wei-
tere Parallele ist der hohe Grad an Planung, der Japans Entwicklung kenn-
zeichnet: 19561960 galt der erste Fiinfjahresplan, 1960 bis 1970 war dic
Dekade, die dem 'Plan zur Verdopplung der Einkommen' gewidmet war.
Allerdings waren, anders als in der UdSSR, die Planziele fiir niemanden
verbindlich (vgl. Klenner 1989, 8. 73). Aunch Pohl sieht starke Elemente
der Planung in allen Entwicklungsphascn der japanischen Wirtschaft. Zwar
sei es iiberirieben, von einer Planwirtschaft zu sprechen, insbesondere in
den 60er und 70er Jahyen kénne man aber durchaus von einer geplanten
Wirtschaft sprechen (vgl. Pohl 1991, S. 34). Die Bedingungen fiir Japans

15 Der englische Begriff "administrative guidance’ erscheint geeigneter, um die Subtilitit die~
ser Flibrung hervorzuheben, Répke bezeichnet die Entwicklung weg von direkien Eingrif-
fen als eine Senkung der Reguiationsdichte. Er neant diese Eingriffsform »weiche, selbst-
organisierte Koordination jenseits des Marktes« (Ripke 1989, S. 52).

16 Noch heute st die Lebensquatitit in Japan in wichtigen Bereichen niedriger als in ver-
gleichbaren ORECD-Lindern, Zwar verfiigen die Tapaner iiber ein sehr hohes Pro-Kopf-
Einkommen, aber sie leben in uaterdurchschuittlichen kleinen Wohnungen und haben
iiberdurchschnitilich hobe Jahresarbeitszeiten. Das Muster der Vernachlissigung von
Konsumption zugunsten ven Investitionen liegt diesen Entwicklungen zugrunde,
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Nachkriegserfolge waren zudem vorteilhaft, wenngleich aus der damaligen
Perspektive die Situation nicht unbedingt giinstig aussah:

a) Japan konnte, nicht zuletzt aus strategischen Griinden, Technologic frei
importieren. Es beschriinkie sich fiir lange Zeit auf den Fremdbezug von
Technologie, die imitiert und durch Assimilieren und Modifizieren den ci-
genen Bediirfnissen angepasst wurde (vgl. Répke 1989, §. 40; Klenner
1989, 8. 73).

b) Die USA unterstiitzten den wirtschaftlichen Wiederaufbau durch Kredite
und Technologietransler (vgl. Segal 1990, S, 297).

¢} Ab 1949, unter dem System von Bretton-Woods, war der Wechselkurs
auf 360 Yen pro US-Dollar fesigelegt worden, was als Uberwertung des
Yen geschen werden kann.t7 Folgt man dieser Annabme, dann hate die ja-
panische Regierung, da im Bretton-Woods-System lediglich Defizitldnder
zur Anpassungsleistung, d.h. zur Reduzierung von Lelstungshilanzdefizi-
ten, gezwungen waren, nur zwei Optionen: Die Regierung hiitte eine Ab-
wertung des Yen vornehimen knnen, was aus Griinden des internationalen
Renomées vermieden werden sollte. Japan wihlte die zweite verbleibende
Moglichkeit: Steigerung der Exporte trotz der Uberbewertung und zugteich
Kontrolle der Importe durch protektionistische Mafinahmen {vgl. Lincoln
1988, S. 49).

d) Nach der militdrischen Niederlage im Zweiten Weltkrieg spielle militi-
risch-technologische Innovation in Japan kaum noch cine Roile, Die Japa-
ner hatten schnell gelernt, daf bei knappen Ressourcen Konzentration anf
ausgewihlte Sektoren der Okonomie wichtig ist und daf nur dadurch die
Schaffung dynamischer komparativer Weltbewerbsvorteile ermaglicht
wird (vgl, Ropke 1989, S, 39).

¢) Wesentliche Voraussetzung war zudem, dafi das Welthandelssystem Ja-
pans neomerkantilistische Handelspolitik gestattete.

Im Exportsektor war unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg ein sehr ho-
hies Mal an staatlicher Intervention zu verzeichnen: Staatliche Agenturen
kauften privaten Unternehmen Exportgiiter ab und verkauften diese an-
schliefiend auf dem Weltmarkt, wenn nétig unter dem Einkaufspreis, da
viele Firmen damals noch nicht konkurrenzfihig waren. Umgekelrt wur-
den von staatlichen Stellen Maschinen und andere Ausriistungsgegenstinde
im Ausland gekauft, die an als férderungswiirdig betrachtete Unternehmen
notigenfalls auch mit Verlust weitergegeben wurden (vgl. Klenner 1989, S.
69). Die Avfienwirtschafispolitik der japanischen Regierung operiert auch
heute noch auf zwei Ebenen: Zum einen werden neue Technologien und

{7 Die Bewertungen dieses Wechselkurses sind jedoch uneinheitlich. Klenner meint, der
Kurs von 360 Yen sei {iir die japanische Exportwirtschall recht verteithaft pewesen, d.h.
aus seiner Sicht war der Yen unterbewertet (vgl. Klenner {989, S, 80).
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die damit verbundenen BExportprodukte gefirdert, zum anderen wird aber
der Strekturwande] auch durch die Zerstdrung nicht mehr wettbewerbsfi-
higer Indusirien unterstiitzt (vgl. Ropke 1989, S, 50; Kienner 1989, 5. 76).
Betrachtet man die Struktur der Industriepolitik, so fallen folgende cha-
rakieristische Elemente auf, die sich auch in anderen asiatischen Lindern,
inshesondere in Korea, Taiwan, Singapur und Malaysia, tendenziell fest-
stellen lassen:

a) Es findet eine strenge Selektion der zu fdrdernden Industrien statt, Die-
sem Verlahren liegt die Annahme zu Grunde, dall sich in emnem bestimm-
ten Zeitraum nur wenige Industrien geziclt fordern lassen. Bevorzuge ge-
fordert wurden Industsien, die Giter mit hoher Einkommenselastizitéit
(d.h., die iberproportionales Wachstum bei steigenden Realeinkommen
erwarten Jlassen) herstellen und dic sich durch hohe Raten technischen
Fortschritts auszeichnen (vgl. Ropke 1989, S, 5(; Klenner 1989, 8. 76).
Wenn durch die Bilrokratie festpelegt worden war, welche Branchen im
Planungszeitraum besonders geftrdert werden sollten, folgte die Bestim-
mung der Instrumente der Unterstiitzung, beispielsweise Steuervergiinsti-
gungen, verbilligte Kredite oder Zollschutz vor ausldndischer Konkurrenz
{vgl. Klenner 1989, S. 76). Die Konzentration auf wenige Exportbranchen
hat zur Folge, daf Japan in Schitisselindustrien einen grofien Teil seiner
Produktion ins Ausland absetzt: 1984 wurden 56,3% der in Japan produ-
zierten PKW, 68,4% der Fernsehgeriite, 81,4% der Videorckorder, 82,0%
der Kameras und 91,3% der thren exportiert (vgl. Nomura 1987, S. 21).18
Die Erfolgsaussichien einer solchen Politik, von wirtschafisliberalen, an-
gelsichsischen Okonomen als ‘picking winners' Strategie verspottet, hingt
w.a. von der Interventionsfihigkeit des Staatsapparates, von Informations-
{fluB, Interventionswissen und Kooperationsneigung der Beteiligten ab.

b) Vorprodukte von Exportgiitern werden von Zillen befreit, Zusammen
mit der selektiven Forderung innovationsintensiver Branchen ergibt sich
ein duales Anreizsystem (vgl. Ropke 1989, S. 53).

¢) Ein wichtiges Element ist auch die klare zeitliche Begrenzung von Un-
terstiitzungsmafinahmen bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Binnen-
marktkonkurrenz. Ziel ist der Erhalt von Wettbewerb (vgl. Ropke 1989, S,
33).

d) In Branchen, die gleichwertige Giiter herstellen {z.1. Eisen & Stahl,
Zucker, Papier, Zement) werden Absprachen geduldet coder sogar geftr-

18 Die Bxportoffensiven der einzelnen Branchen waren hiufig wie Feldzlige organisiert,
Nach einer gewissen Vorbereitungszeil wurden schlagarlig dic Exporte erhiht. Japan ex-
portierte z.B. 1967 erst 370.000 PKW, 1971 waren cs schon 2,4 Millionen. Von 1967 bis
1971 stieg auch der Exporl von Fernschgeriten von 2,26 Mio. auf 6,25 Mio. und der
Stahiexport von 8,8 Mic. Tornen auf 23,6 Mio. Tonnen (vgl. Klenner 1989, 5. 85).
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dert, um einen ruindsen Wettbewerb zu verhindern (vel Klenner 1989, S,
76).

Der japanische Staat interveniert also bei der Konzipierung und Formutie-
rung der Industriepolitik. Ausgelibt wird diese Funktion von der Birokratie
Japans, vor allem dem 'Ministry of International Trade and Industry’
(MITI). Dieses Ministerium verfligt iiber 12.000 Beamtie, die sich zu einern
grofien Teil noch heute als Teil der vom Kaiser gefiihrten Grofifamilie ver-
stehen und deren Organisationsfunktion vom japanischen Management ak-
zeptiert wird. Van Wolferen meint, in Japan lasse sich eine ‘Triade der
Macht', bestehend aus der Biirokratie, der Liberaldemokratischen Partei
LDP und der Wirtschall, feststellen (vgl. van Wolferen 1989a, S. 73). Es
wiire allerdings falsch, zu glauben, die Zusammenarbeit zwischen den ein-
zelnen Siulen der Macht verlaufe in leicht nachvollziehbaren, institutiona-
lisierten Formen. Vielmehr ist gerade die informelle Form kennzeichnend
{iiv die Kooperation zwischen den Vertretern des Staates und den Reprii-
sentanten der Wirtschaft, Eine weitgehende Offnung der japanischen Ge-
schilftswelt fiir auslindische Investitionen wird als Gefihrdung des Sy-
stems eingeschétzt, weil dadurch die zur Aufrechterhaltung der japanischen
Wetthewerbsfiahigkeit als notwendig betrachteten Verbindungen zwischen
Staat und Privatwirtschaft gestért werden konnten (vgl Boyd 1989, S.
1233,

Der verbreiteten Annahme, Japan sei eine Demokratie, mufi widersprochen
werden. Zu einer Demokratie gehdrt nichi nur der theoretisch mogliche,
sondern auch der tagsiichliche Machtwechsel. In Japan erscheint aber, trotz
einiger Konflikte in den vergangenen Jahren, ein Machtwechsel fast ausge-
schlossen. Die liberaldemokratische Partei (1LDP) hat sich in den vergange-
nen 37 Jahren, d.h. seit 1955, das Monopol auf die Regierungsmacht
gleichsam erkauft. Auch die Tatsache, dall die gewihlten Vertreter des
Volkes weniger Macht haben als die nicht-gewihlte Ministerialbiirokratie,
wirft kein besonders positives Licht auf Japans politische Kultar, Uberdies
wird innerhalb der LDP dafiir gesorgt, dall das Ausscheiden eines altpe-
dienten Parlamentariers keine alizu grofie Liicke aufreifit. Japans Parla-
mentarier peben ihr Mandat hiinfig an ihre Nachkommen weiter, in einer
Demokratie eine recht ungewdhnliche Form der Kandidatenauswaht (vgl.
The Economist, 29.6.1991, S. 18).19

Zwei Elemente sind bei der Bewertung der staatlichen Interventionen in
Japan von besonderem Inferesse: Zum einen war die japanische Biirokratie

19 Sogar Lee Kuan Yew, dem langjiihrigen Premierminister Singapurs und selber demokrati-
schem Gedankengut cher abgeneigl, geht dies zu weit: »Whal other parliament woulkd
have 150 out of 600 Dictmen as sons of Dietmen? ... It's an inheritanee, like their golf-
club memberships« (zitiert nach: The Economist, 29.6.1991, 5, 17).
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bei der Formulierung von Strukturanpassungsmalinahmen jenseits des
Marktes, wenn auch nicht anf Daver gegen den Markt, auferordentlich er-
folgreich (vgl. Boyd 1989, S. 109). Zum anderen wurde auf Interessen-
gruppen, mit Ausnahme der (Reis-) Bauern, nur wenig Riicksichi genom-
men. Die hochqualifizierten Biirokraten Japans sahen und sehen sich weni-
ger Partikularinteressen als vielmehr dem Wohl der gesamien Nation?9
verpflichtet und planen, analog zu den Planungshorizonten der japanischen
iransnationalen Konzerne, langfristig (vgl. Boyd 1989, S. 109). Dabei
sollte nicht vergessen werden, dafl dic Biirokratie alleine nicht in der Lage
wiire, eine erfolgreiche Umsetzung der Planung zu gewiihrleisten, sondern
auf die Unterstiitzung durch die Manager dey privaten Wirtschaft angewie-
sen ist. Erst diese enge Verzahnung zwischen Administration und den Eli-
ten der freien Wirtschaft sorgte {tir den Erfolg dieses Modells.

Nicht die einzelnen Faktoren, sondern deren Summe machen die Proble-
matik des japanischen Neomerkantilismus aus. Dieser ist gekennzeichnet
durch geringe Emschrankungen beim Import von Rohstoffen,?! hohe bis
uniberwindliche Barrieren, teils informeller Natur, bei der Einfulr von
Agrarprodukten und Industriegiitern sowie durch informelle Koordination
der Auslandsaktivititen japanischer Konzerne mittels staatlicher Eingriffe
bei gleichzeitiger Konkurrenz auf dem Binnenmarkt. Menzel verweist das-
auf, dab das merkantilitische Bewulitsein der unmittelbaren Nachkriegs-
jahre ungebrochen ist. Zwar spiclen Zile keine besonders grofie Rolle bei
der Abschottung des Landes. Daflir ist aber naheru jedes andere Mittel
recht, um ausliindische Fertigwaren vom japanischen Binnenmarkt fernzu-
halien (vgl. Menzel 1989, 8. 107; Boyd 1989, S. 351).

Van Wolferen verweist ebenfalls darauf, daf es, wrotz der Abschaffung
rechtlicher Zuganpgsbeschriinkungen, perechtferigt sei, von ’struktoretlem
Protektionismus' in Japan zu sprechen. Das japanische Handelssystem sei
nicht kompliziert, sondern durch die Abhingigkeit der Grofi- und Einzel-
hiindler von Kapital und Know-how der Herstellerfirmen manipuliert (vgl.
van Wolferen 19894, S. 5841).22 Allerdings stoBt die Abschaffung der Im-
portbarsieren auf politische Hindernisse. Zum cinen wiirde eine Offnung
des japanischen Binnenmarkies den Nachkriegskonsens zumindest gefiibr-

20 Auch hier ist der englische Begrifl ‘national welfare' priiziser und unmiBverstindlicher,

21 Japan betreibt in extremer Weise kompiementiren Handel: Robstoffe und newerdings
Halbfabrikate, deren Produktion infolge der damit verbundenen Umweltbelastungen in
andere Linder ansgelagert wird, werden gegen hoehwertige Industriegiiter gehandelt {vgl.
Menzel 1989, S, 107).

22 Anders sicht dies Drysdale, Japan habe, so Drysdale, das kiarste {cieanest) Imporlsystem
fiir [ndustriegiiter von alien OECD-Staaten. Der geringe Anteil von Industriegiitern bei
den Importen whxd von Drysdale mit der Ausstattung Japans mit Ressoureen begriindel,
lediglich bei Agrargiitern gebe es protektionistische MaBnalmen (vgl. Drysdale 1989, 91).
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den, zum anderen stiitzt sich die LDP stark auf lindliche Gebiete, deren
Bewolner ihre Simmen nicht dieser Partei gewiihren kénnten, falls sie bil-
lige Agrarimporte in grofiem Stil zuliefle. Die Priferenz japanischer Kon-
sumenten fiir einheimische Produkte, eine Konsequenz des ausgepriigten
NationalbewuBtseins, LBt sich zudem durch eine Offnung der Mirkte nicht
dndern (vgl. Boyd 1989, S. 39).

Zunchmend setzt Japan seine Frtrige aus den Exportiberschiissen dazu
ein, in anderen Lindern in groBem Stil Immobilien, Fabriken und Wertpa-
piere zu kaufen und dadurch seinen Einflufl auf die Gbrige Welt zu erhé-
hen. Dies hat natiirlich auch Auvswirkungen auf die Kooperation im asia-
tisch-pazifischen Wirtschaftsrawm. In den 80er Jahren waren fast schon ex-
plosionsartige Entwicklungen bei den japanischen Leistungsbilanziiber-
schiissen zu verzeichnen, Allein in den drei Jahren 1986, 1987 und 1988
erwirtschaftete Japan Leistungsbilanziiberschiisse von zusammengerechnet
tiber US $ 250 Milliarden. Die leichte Abschwiichung der Uberschiisse in
den Jahren 1989 und 1990 hat sich nicht fortgesetzi: Im Finanzjahr
1992/93, das im Miirz endet, werden neue Rekordiiberschiisse in Japans
Leistungsbilanz erwartet. Die hohen Uberschiisse in den 80cr Jahren fihr-
ten zum Aufstieg Japans zur gréBten Finanzmacht der Well. Seit 1986 ist
Japan der Welt grofiter Investor, 23

Eine monckausale Erklédrung gibt es fiir diese Entwicklung natiirlich nicht.
Basis der hohen Leistungsbilanziiberschiisse waren die Uberschiisse in der
Handelsbilanz. Japan schaffte es i den 80er Jahren, seine Exporte zu er-
héhen und seine Importe aul einem refativ stabilen Niveau zu halten. 1980
betrag der Handelshilanziiberschu® lediglich US $ 2,1 Mrd., stieg dann
aber rasch an und, was noch wichtiger ist, verharrte auf hohem Niveau:
1986 wurde ein Handelsbilanziiberschufl von US $ 83,2 Mrd. erzicli, 1987
US § 80,3 Mrd., 1988 US § 77,5 Mrd., 1989 US $ 64,2 Mrd., 1990 US $
52,2 Mrd. und 1991 US $ 77,8 Mrd. (vgl. Menzel 1989, S, 103; IMFE Di-
rections of Trade 1992, S. 240).24 Ein Ausgleich dieser Uberschiisse durch
die Erhdhung der Wechselkurse fir den Yen, wie es die neokiassische
Handelstheorie erwarten liee, fand nur begrenzt stats.

Die Austeritiits-Politik des japanischen Staates ermdglichte den Transfer
ven Kapital ins Ausland. Die Folge der anf drastische Reduzierang der

23 Damit einher geht eine struklorelie Verdnderung der Dienstleistungsbitanz: Die Uber-
schiisse beim Zinsdiens(, wozu Profite aus Direktinvestitionen, Dividenden und Zinsen
aus Bankdarlehen zu rechnen sind, steigen ang bei den iibrigen Dienstleistungen, 2.3, im
Tourismus, wachsen die Defizite (vgl. Lincoln 1988, 8, 220f).

24 Menzel verweist darauf, dal otz der hohen Uberschiisse Japan keine besonders exporto-
rientierte Okonomie sei: Die Exporiquote (Lh. Exporte im Verhiitnis zum BSP) egl bei
nur elwa H0%. Tapan hal seinen Warenexpori aber aul einige wenige Branchen beschriinkt
(Kraltfahrzeuge, Elektronik, Optik), die es domintert {vgl, Menzel 1989, S, 105).
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staatlichien Haushaltsdefizite abzielenden Politik war, dal die hohe interne
Ersparnis nicht mehr aufgenommen werden konnte. Die hohe verflighare
Liquiditiit im Inland sorgte zudem fiir niedrige Zinsen und veranlafite viele
Jjapanische Fumen, im Inland Kredite aufzunehmen and im Ausland zu in-
vestieren (vgl. Lincoln 1988, S. 6; Healey 1990, 8. 13).2% Zwei weitere
Punkte miissen bei der Bewertung der Leistungsbilanziiberschiisse beriick-
sichtigt werden, Zum einen weist Arndt darauf hin, dal Japan durch die
hohen Kapitalexporte fiir einen unterbewerteten Yen sorgte und damit die
WetthewerbsTihigkeit seiner Industrie sichern konnte: Konsequenz waren
eine Zunahme der Exporte sowie eine Verteuerung der Importe, beides
Zicle des japanischen Neomerkantilismus {vgl. Arndg 1990, 8. 9). Zum an-
deren war dic Bereitschaft des Auslandes, die japanischen Uberschiisse
aofzunehmen, Voraussetzung fir Japans Kapitalexporte. Die japanische
Regierung konate so eine Austeritiitspolitik betreiben, ohne das Land in
eine Rezession zu stiirzen (vgl. Lincoln 1988, S. 212).26 Konsequenz dieser
Politik ist, daB das Land der anfgehenden Sonne sich durch massiven Kapi-
talexport in der Region eine herausragende Gliubigerposition verschafft
hat.

Die AuBenwirtschafispolitik Japans wird nun schon seit einigen Jahren kri-
tisch kommentiert. Bisher gab es allerdings trotz aller Kritik keine signifi-
kanten Verdnderungen, von Absichtserklidrungen japanischer Regierungs-
vertreter abgesehen. Die Riicksichtslosigkeit, mit der Japan in der Auflen-
wirtschaftspotitik seine Interessen durchsetzt, fithrte allerdings zu Warnun-
gen vor einer stirkeren Fithrungsrolle Japans sowcehl regional als auch glo-
bal (vgl. Boyd 1989, S. 106).2¢

25 Dircktinvestilionen japanischer Unternchmen im Ausland werden hilefig auch aus sirate-
aischen Griinden vorgenommen. Ziele sind bei Investitionen in Produktionsstiitten meist
dic Uberwindung von Handelsbarrieren oder die Auslagerung von arbeitsintensiven Indu-
strien in asiatische Nachbarkinder, die niedrigere Lohakosten anfweisen. Direktinvestitio-
nen in Bergbau oder andere Quellen natirlicher Ressourcen dienen vorwiegend der Siche-
rung der Versorgung, sellen stehen dabei aussehlicBlich Profitinteressen im Verdergrund
(vgl. Arndc 1990, 8. 93,

26 Auch die USA profitierlen in gewisser Weise von dieser Entwickiung: die expansive Fis-
kalpolitik unter Reagan hiitle ohne japanisches Kapitat unweigertich zu héheren Zinsen
gefithrt (vgl. Lincoln 1988, 8. 12).

27 Panglaykim meint, Japan werde zo Recht als unzuverlissiger Verbiindeter betrachtet, da
schon das Konzept dort nicht verstanden werde: »Japan is correctly suspected (o be an un-
reliable ally beeause aliiance is 4 western concept, unknown in Asia. Confucian socictics
understand empires {lechnicalty, Japan sull is one), hegemony, tributary kings, and client
stales. All these are derived from the idea of the harmonious hicrarchy, the fundamentat
notion of Confucianisine (Panglaykim, J.: The japancse Feonomic Stralegiy: Sogo
Shosha and Ascan, The Indenesien Quarterly, No. 2 (1983). S, 80T, Zitient nach Ma-
chetzki 1988, S, 34).
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Die Kritik an Japan wird von den Japanern nichi immer verstanden. Aus
ilirer Sicht sind es die Amerikaner, die ein bestehendes, durch Gewohn-
heitsrecht legitimiertes System dndern wollen, wilhrend die Regierung der
USA meint, Japan solle seinem Wohlstand engsprechend international eine
grifere Verantwortung tbernchmen (vgl. van Wolferen 19892, S. 241).28
In Japan wird die zunchmend hirtere Gangart Washingtons auch mit den
Frustrationen erkliirt, die sich aus dem Verlust der US-Hegemonie entwik-
kelten (vgl. van Wolferen 19892, S. 626).

Iis bleibt abzawarten, wie sich die Beziehungen zwischen den beiden wich-
tigsten Nationen der Region in den niichsten Jahren entwickeln werden.
Der Wegfall des militirischen Konflikies mit der UdSSR kénnte, insbeson-
dere unter der wirtschaftiiche Aspekte stirker betonenden Clinton-Admini-
stration, zu einer dramatischen Verschirfung des Handelskonflikles fiihyen.
Dies gilt insbesondere dann, wenn, wie es sich derzeit abzeichnet, eine Ei-
nigung zwischen der EG und den USA in der Uruguay-Runde erziclt wer-
den kéinnte und die Japaner keine Bereitschaft zeigen sollten, ihre Agrar-
mirkte, d.h. inshesondere den Markt fiir Reis, zu 6ffnen. Ebenso sind an-
dere Szenarien denkbar. Moglicherweise laufen Chinas gegenwiirtig stark
ausgewcitete Riistungsanstrengungen daraof hinaus, dafi es sich zum Nach-
folger der UdSSR aof militdrischem Gebiet entwickeit, Sollte es China ge-
lingen, sich als regionale Militdrsupermacht herauszubilden und dadurch
eine neue militdrische Bedrohung Japans entstehen, konnte die alle Ar-
beitstelfung zwischen Japan und den USA wieder aktuell werden. Japan
kénnte gezwangen sein, sich stiirker an die USA anzulehnen,

Fiir die Frage, welche Rolle Japan im asiatisch-pazifischen Wirtschaits-
raum spielt, ist jedoch nicht nur das Verhilltnis zu den USA von Belang,
Japan hat es in der Nachkriegszeit verstanden, sich als Wachstumspol der
Region zu enlwickeln. Bs treibt mit den anderen Lindern, wie schon er-
withnt, keinen auf Wet{bewerh basierenden, sondern einen komplementi-
retn Handel, Die Arbeitsteilang in der Region (Japan liefert die Waren mit
der hischsten Wertsehdpfung und zunchmend die Giiter, deren Herstellung
die geringsten Umweltschiiden verursacht) begiinstigt eindeutig das Land
der avfgehenden Sonne: Es steht in der Hierarchie der Region zweifellos
an der Spize.?®

28  Dabei muft beriicksichtigt werden, dal in der gesamien Nachkriegszeil eine seln enge Be-
ziehung zwischen Japan und den USA bestand. Japan befand sich in einer militirischen,
aber wach in einey auBenpolitischen wid diplomatischen Abhingipkeit von den USA (vel
van Welteren 1989, S, J21).

20 Menzel unterstreicht dic Frfolge der japanischen Aulenwirtschaftspolitik und stell fest,
dafi Japan mit nicht-militirischen Miteln dic imperiabistischen Ziete der 30er und 40er
Jahre erreicht hat: »Ans japanischer Sicht lifit sich somit konstatieren, dafl die Zicte der
dreifiiger und vierziger labwe, nidmlich die Schatfung der sogenanmien ‘Gemeinsamen
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4. Charakteristika der Entwicklimgswege in den anderen asiatischen
Lindern des Pazifischen Beckens

Dic Betonung der nationalen Interessen, umfassende staatliche Intervention
in die Abldufe des Wirtschaftslebens und die Vernachlissigung individu-
eller Bediirfnisbefriedigung, wozu auch das Bediirfnis nach einer demo-
kratischen Gestaltung von Politik und Gesellschaft zu rechnen ist, finden
sich nicht nur in Japan, sondern auch in den anderen asiatischen Linders
der Region. Die in der Einleitung formulierte These, daf} sich im Pazifi-
schen Becken zwel nicht miteinander in Einklang zu bringende Geselil-
schaftsformen finden lassen, soll hier welter spezifiziert werden,
Hiufig werden die asiatischen NICs Korea, Taiwan, Singapur und Hong-
kong schon begrifflich unter dem Titel "Vier kleine Tiger' zusammengefalit.
Diese bequeme Vereinfachung fiithrt jedoch schnell zu einer faischen
Wahrnehmung dieser Linder. Die Differenzen zwischen den NICs in Be-
zug aul Kultur, Ideologie und Wirtschaftsystem sind grofi, grifier jeden-
falls als zwischen den Nationen in Westeuropa.®® Trotz atler Unterschiede
sollen an dieser Stelle die Gemeinsamkeiten des asiatischen Entwick-
lungsweges erdriert werden. Im Anschlufl werden dann einige linderspezi-
fische Gesichtspunkte diskuticrt.
Eine erste Gemeinsamkeit ist, daB die asiatischen Linder offensichtlich
trotz fehlender demokratischer Strukturen zu hohen Wachstumsraten fihig
waren, Bei der Betrachtung der sechs Nationen in Asien mit dem héchsten
Pro-Kopf-Wachstum seit 1965 fillt auf, dal
- ein Land, die VR China, eing autoritire kommunistische Regicrong be-
sitzt,
- ein Land, Indonesien, zeitweise von einer Militdrdiktatur regiert wurde
und anschlichend eine Einparteienregierung hatle,
- zwel Linder, Stidkorea und Taiwan, autoritire Regierungen hatten und
erst am Beginn der Demokratisierung ihrer Gesellschaften sichen,
- Singapur zwar eine gewihile, aber autoritiire Regierung besall,

GroBasiatischen Wohlstandssphiire', ein Begrilf des bianken Euphemismus, Mitle der
achiziger Jahre weitgehend erreicht wurden. Siiddostasien, Chinga, die Sowjetonion und
Ozeanien, selbst Nordamerika sind zu Primiirgliterficferanten geworden, die europiischen
und amerikanischen Ronkurrenien auf dem Markl der Ferligwaren sind weitgehend aus
der Region verdriingl worden, Was die damalige militirische Expansion nicht vermochie,
ist auf elegante Weise der kommerzicllen Expansion gelungen« (Menzel 1989, 8, 1313,

30 Zudem treiben die NICs, wic auch dic ASEAN-Liinder, kaws Hande! untereinander, was
aber zumindest tetiweise aul unterschiedliche BEntwicklungsstufen zurtickgefithrt werden
kana (vel. Segal 1990, S, 3811),
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- Hongkong birgerliche Freiheilen genoB, aber britische Kolonie war und
ist.

Die sicben dkonomisch erfolgreichsten Linder der Region (einschlieBlich
Japan) sind also keine Demokratien westlichen Formates. Dabei dréngt
sich natiirlich die firage auf, ob demokratische Strekturen bei der Lrzielung
hoher Wachstumsraten iiberhaupt notwendig sind. Man kann sicherlich
feststellen, daf autoritire Regime eher in der Lage sind, dem Druck von
Interessengruppen zu widerstehen und daher weniger dazu neigen, Struk-
turanpassungsmafnahmen zeitlich zu strecken, aufzuschieben oder ganz zu
unterlasser,

Einige Autoren sind der Ansicht, daBb die erfolgreicheren Linder der Re-
gion durch konfuzianische Ideen charakierisiert seien. Segal meint, der
moderne Konfuzianismus sel ein System paternalistischer Autoritidt ver-
bunden mit nationalistischen Stréomungen, in dem nur wenig Raum sei fiir
westliche Vorstellungen einer auf einer gesetzlichen Grundlage basieren-
den politischen Ordnung, Einc Parallele zum Kommunismus ist, dafi das
Wohl der Gemeinschaft und Gruppensolidaritit wichtiger sind als die Frei-
heit des Individoums (vgl. Segal 1990, S. 117).3! An dieser Stelle werden
die Differenzen zwischen den asiatischen und den angelséchsischen Lin-
dern der Region deutlich. In den USA, Kanada, Neuseeland und Australien
wird dem Wohlergehen der gesamten Gesellschafl weniger Bedeutung bei-
gemessen als der freten Entfaltung des Individuums.

Ein Merkmal, das das pazifische Asien von anderen Wirtschaftsregionen
der Dritten Welt unierscheidet, ist ein aus dem wirtschaftlichen Auf-
schwung erwachsenes Selbstbewuftsein. Die ost- und siidostasiatischen
Linder haben auf die dkonomischen Herausforderungen des 20. Jahrhun-
derts innovativ reagiert. Aus diesem Erfolg erwuchs ein Anstieg des Ver-
trauvens in die eigene Problemigsungskompetenz. Dabei mul man beriick-
sichtigen, dal dic erfolgreichen asiatischen Linder westliche Vorbilder
nicht unkritisch imiticrten, sondern der gelungene Versuch gemacht wurde,
vicle Elemente der traditionellen Wirtschaftskultur in die neue Wirl-
schaftsordnung zu iibernehmen (vgl. Machetzski 1991, 8. 10). Diese Wirt-
schafisordnung ist vor allem durch eine strukturelle Gemeinsamkeit ge-
kennzeichnet: In den asiatischen Staaten mit den hichsten Wachstumsraten
gibt es einen umfassenden Einfluf} des Staates zu verzeichnen. Es finden
sich zwar durchaus Elemente einer marktwirtschaftlichen Ordnung, die al-
lerdings, wie fiir Japan gezeigf, durch ein hohes Mali an staatlicher Inter-

31 Scgat weist aber auch darauf hin, da der Begriff 'Konfuzianismus' lediglich eine Klam-
mer ist, um cine Reihe von erfolgeeichen Entwicklungsliindern zu bezeichnen, die in einer
traditionell konfuzianistischen Region Hegen und dic weder sozialistisch noch demokra-
tisch-pluratistisch sind (vgl, Segal 1990, 8. 121),
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vention relativiert werden.32 Dabei wird jedoch eine marktwirtschaftliche
Ordnung weniger als zu erreichendes Ziel, sondern vielmehr als Mittel zur
Durchsetzung staatlicher Entwicklungszielsetzungen verstanden. Dies un-
terstreicht den pragmatischen Charakter der Wirtschafispolitk in asiati-
schen Linders {vgl. Ropke 1991, 8. 102).

Folge der Unterschicdlichkeit der Wirtschaftssysteme asiatischer und an-
gelsiichsischer Linder sowie der hohen Bedeutung der staatlichen Biiro-
kratie in den asiatischen Staaten ist allerdings ein funktionales Problem fiir
die Intensivierung der Kooperation: Dien in den meisten asiatischen Lin-
dern der Region sehir wichtigen Ministerialbiirokratien stehen in den angel-
siichsischen Lindern keine mit dhnlichen Kompetenzen ausgestatteten
Staatsdiener gegenitber. Fiir cine asiatisch-pazifische Wirtschaftsgemein-
schaft stellt diese funktionale Divergenz eine hohe, wenn auch nicht un-
iiberwindbare Hirde dar.

Wichtig ist, dalb staatliche Interventionen in asialischen Lindern, im Ge-
gensatz zu vielen westlichen Staaien, vor atlem dem Ziel dienen, eine
starke weltwirtschaftliche Position der eigenen Volkswirtschaft herzustel-
len bzw, zu sichern (vgl Machetzski 1991, S. 11). Andere konkrete Zicle,
z. B. hoher Beschiftigungsstand, Schutz einzelner Branchen vor den Aus-
wirkungen eines strukturcllen Wandels oder soziale Zielsetzungen wie Ay-
beitsschutzmaBnahmen, die in westlichen Lindern hiufig im Zentrum
staatlichen Handelns stehen, haben in den untersuchten asiatischen Lin-
dern nur eine untergeordnete Bedeutung,.

Einige Autoren meinen, dafd die asiatischen NICs sich vor allem durch die
Anwendung der Prinzipien einer freien Marktwirtschaft so rasch hiitten
entwickeln kénnen. Man darf jedoch die Exportorientierung der NICs nicht
mit freier Marktwirtschaft verwechseln (vgl. Sachs 1989, S. 16; Edwards
1989, S. 180). Vielfach wurden, ncben einem unterbewerteten Weehselkurs
und Beschrinkungen bei den Importen, die Exportsekioren durch Regie-
rungssubventionen und Kreditzuweisungen sowie durch andere finanzielle
Unterstiitzungsmafnahmen gefordert (vgl. Sachs 1989b, S. 16). Die Ahn-
flichkeiten mit dem japanischen Entwicklungsweg unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg sind untbersehbar.® Man solite dariiber hinaus nicht

32 Wiihwend im kontineatalewropiiischen Raum nur wenige Beobachter an dieser Binschiit-
zung zweileln und den Erlolg der staatfichen Interventionen anerkennen, wird iny anpei-
siichsischen Raum das Gedeiben einer deratigen Wirtschafigpolitik mit Geringschiitzung
betrachtet: »Many nations (espectally Japan and the NICs) have gained by govermment
actions to develop trade, and it only seems 10 be in the English-speaking countries of the
West that such action is viewed with disdain« (Emy/Hugh 1991, 8. 36).

33 Die kapltalistischen Linder Ost- und Siidosiasiens entwickelen sich nicht nur gemil dem
Japanischen Madell, sondern auch unter starkem japanischen Einfiull. hsbesondere sind
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aus dem Auge verlieren, dall die Regierungen inshesondere der ostasiati-
schen Linder, d.h. Japan, Taiwan und Korea, die einheimische BErsparnis
und Kapitalbildung, Bildung und Wissenssanunlung sowie eine effiziente
Infrastruktur forderten (vgl. Kasper 1990, S. 16).

Bei den erfoigreichen Lindern der Region, d.h. insbesondere Japan, Korea,
Taiwan, Singapur und Hongkong, waren keineswegs vor allem Mafinah-
men zur Handelsiiberalisiernng fiir den wirtschaftlichen Aufstieg verant-
wortlich. Diesen Lindern, mit der Ausnahime von Honglkong, ist jedoch ein
hohes Malhh an Regicrungsintervention zur Stimulicrung der Exporte ge-
meinsam (vel Edwards 1989, 8. 180).3 Es darf dabei nicht vergessen wer-
den, daf} die erfolgreichen BExporteure der Region zudem von drei Rah-
menbedingungen profitierien: Hinmal ertaubt das seil dem Zweilen Weld-
krieg gliltige System des Welthandels auch tiber lange Zeiiriume hinweg
die Brzielung von Exportiiberschiissen. Zweitens konnten vor allem die
NICs ilwe Erfolge im Direkthandel mit den Industrieldindern erziclen und
waren nicht auf z.T. komplexe multilaterale Koordinationsmechanismen
angewiesen (vgl. Langhamimer/Hiemenz 1990, S. 51} und drittens profi-
tierten die NICs von ihrer Klassifizierung als Eniwicklungslinder, insbe-
sondere bei Fragen des Marktzugangs.

Linige ldnderspezifische Gesichtspunkie sind fiir die Analyse der Koope-
rationschancen in der Region von Bedeutung. Siidkorea weist wohl die
meisten Parallelen zum japanischen Entwicklungsweg auf. Innerhalb von
einer Generation, von 1953 bis 1980, hat sich diese Nation von einem ar-
men Agrarland (47% des BSP Landwirtschaft, 9% Industiie) zu einem pro-
sperierenden Schwellenland gewandell (16% Landwirtschalt, 30% Indu-
strie). Japan hatte vor dem Zweiten Weltkriep die koreanische Wirtschafl
dominiert, aber auch die infrastrukturellen Vorraussetzungen fir eine mo-
deme Okonomie geschaffen. Ein grofer Teil der Infrastruktur wurde zwar
im Koreakrieg zerstdrt, massive Kapitalhilfe aus den USA vnd spiter Japan
sowie eine Landreform schufen jedoch rasch die Grundlagen fiir den ra-
santen Aufschwung (vgl. Segal 1990, S, 316). In Stidkorea wurde das ge-
mischte japanische Wirtschaftssystem éibernommen: Marktwirtschaftlichen
Elementen unter Betonung der Privatwitschalt wurden staatliche Inter-

heute viele japanische Konzerne dazu itbergegangen, Produktionsstitien in ASEAN-Lin-
dern in den Konzernverbund miteinzubezichen (vgl Boyd 1989, 8, 12).

34 Edwards weist auch darauf hin, dab eine Exportorientierung sicherlich Vorteile mit sich
aringl. Aber es gibl weder cin theoretisches noch ein empirisches Modell, das schr nied-
rige (oder nicht vorhandene) Zolle mit histherers Wachstum verbindet, Auch die These,
daly eine von Regierunpsintervention freic Wirlschaftspolitik Chands of) die besten Er-
gebnisse zeitigt, it sich nicht belegen: »In {acl, the success of the FEast Asian countries
with export-led growth suggests that some sefectively <eteymined degree of imervention
specially ainmed al supporting exporls piayed a key role« (Edwards 1989, S, 182).
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ventionen gegenitbergestellt. Vier Hauptelemente charakterisieren Koreas
Wirtschaftsordnung: Indikative Rahmenplanung durch Fiinfjahrespléne,
umfassende Kapitalverkehrskontrollen, straffe Geld- und Finanzpolitik so-
wie direkter oder indirekter Staatsbesitz von GroBunternehmen und Banken
(vgl. Pohl 1991, S, 34),

Gemeinsamkeiten weisen die beiden Flichenstaaten unter den NICs, Korea
und Taiwan, auf. In beiden Lindern findet sich der fiir den asiatischen
Entwicklungsweg so charakteristische hohe Staatseinfluf, vor allem zur
Forderung von industrieller Produktion fir den Export. Auslindische Di-
rektinvestitionen wugden zugelassen, aber man versuchie, auslindische
Firmen in den zentral geplanten Industrialisierungsprozell einzubezichen
(vgl. Boyd 1989, 8. 491). Zum System der Intervention gehdrt auch, dafy
die jeweiligen Staatsbanken private Investitionen finanzieren, die aber mit
industriepolitischen Zielen in Einklang stehen missen (vgl. Répke 1991, S.
104).

Sowohl Siidkorea wie auch Taiwan entwickelten sich unter Einflufinahme
michtiger und hochquatifizierter Biirokratien. Wie in den untersuchten
aslatischen Lindern iiblich, haiten Interessengruppen fast keinen Einfluf.
Die staatlichen Verwallungen planten systematisch Exportkampagnen, die
vor allem auf die japanischen und nordamerikanischen Mirkte zielten. Im-
porte wurden zum Schutz der einheimischen Industrien beschriinkt und die
Kooperation zwischen den ortsansiissigen Firmen geftrdert. Mit den hohen
Exporteinnahmen wurden weitere Investitionen zur Fortselzung des schnel-
len Wachstums finanzierl. Beide Liinder haben zwar ihre Exportprodukipa-
lette diversifiziert, gleichzeitig sind aber sowohl Stdkorea als auch Taiwan
noch sehr stark von Exporten nach Nordamerika abhingig und durch han-
delspolitische Malinabimen der USA potentiell verwundbar (vgl. Boyd
1989, S, 50; Rodrik 1990, S. 9413.%

Die Entwicklung in Taiwan ist wahrscheinlich die bemerkenswerteste aller
NICs. Chiang Kai-shek hatte ans dem Scheitern seiner Politik Lehren ge-
zogen und fithrte eine umfassende Landreform, die er auf dem Festland
versiumt hatie, durch. Auch in Taiwan wurde dic Vorstellung einer sich
selbst regulierenden Okonomie nicht akzeptiert (vgl. Segal 1990, S. 121).
Wic bereits gezeigt, gehort Taiwan heute zu den wohlthabendsien Lindemn
Asiens. Deutlich wird dies bei der AuBenverschutdung und den Wihrungs-
reserven: Fiir den Schuldendienst auf die Aulenschuld von spiidichen US §
1,15 Mrd. waren 1989 lediglich 0,7% der Exporteinnahmen notwendig.
Noch eindracksvoller ist, dabh Taiwan die grofiten Wihrungsreserven der

35 Awuch fibr Sachs bestehl kein Zweife] daran, dall die Regierung Siidkoreas eine Schiiissel-
rolle bei der Dynamisicrung der Skonomischen Entwicklung spielte (val. Sachs 19890, S.
16£).
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Weli besitzt. Ende 1990 verfiigte das Land {iber Reserven in Héhe von US
$ 78,1 Mrd.; ein Betrag, der etwa der Summe der Auflenverschuldung Ar-
gentiniens und Chiles zur gleichen Zeit entspricht (vgl. The Buropa World
Yearbook 1992, 8. 768 und S. 771; Weltentwicklungsbericht 1992, S. 291).
Wie bei Korea und Taiwan lassen sich auch zwischen Singapur und Hong-
kong Gemeinsambkeiten finden. Dabei gilt es aber differenziert vorzugehen:
die beiden Liinder haben eine vergleichbare Grifle, Bevélkerungszahl und
sind, anders als Japan, Korea und Taiwan, sehr offene Okonomien mit ge-
ringen Importbeschriinkungen. Sowohl Singapur als auch Hongkong ge-
niessen eine Position als Drehscheibe der Region und fungieren als Zentren
fiir (Finanz-) Dienstleistungen. Ienseifs dieser funktionalen Gemeinsam-
keiten {indet man aber nahezu diametral enigegengesetzte wirtschaftspoli-
tische Konzeptionen (vgl. Ropke 1991, 8. 89f). Singapur ist cine saubere
bis fast schon sterile Stadt ohne Slums, mit einer hervorragenden Infra-
struktor, umfassenden umweitpolitischen Mafinahmen und einer sehr guten
sozialen Absicherung der Bevolkerung. Honglong hingegen hat nichts da-
von: Schon der Anflug auf den beriichtipten Flughafen der Stadt stimt
aufl die Atmosphire der britischen Kronkolonie ein. Hongkong, die Stadt
mit dey hchsten Rolls-Royce Dichte der Welt, prisentiert vulgiiren Reich-
tum direkt neben bitterer Armut. Bei kawm einem anderen Lindervergleich
wird so deutlich, daB es fiir die Bewertung der Wirlschaftspolitik eines
Landes letztlich nicht ausreicht, das Pro-Kopf-Einkommen ohne Berlick-
sichtigung der Einkommensverteilung zu betrachten.

In Singapur basierte der Erfolg auf cinem mit harter Hand gefiihrten Staat,
der auf ciner Vielzahl von Bbenen in das Leben der Individuen eingriff,
Die Regierung wihlte anfinglich arbeitsintensive Industricn aus, spiler
folgten staatlich gelenkte Investitionen in Schwerindustrie, Maschinenbau
und Olraffinerie (vgl. Segal 1990, S. 310). Singapurs langjihriger Pre-
mierminister Lee Kuan Yew orientierte sich am Modell Japan, setzie also
durchgiingig auf Staatsintervention (vgl. Pohl 1987, S. 17; Rieger 1991, 5.
30). Dabei schatfte ¢s die Regierung, in den 80er Jahren den Sprung vom
Billiglohnland zum Standort mit relativ hohen Lhnen, aber zugleich hoher
Produktivitit, mit verbliifffend geringen Schwierigkeiten durchzusetzen.
Hongkong stellt, sieht man einmal von den Phifippinen ab, die grolic Aus-
nahme in Ostasien und unter den asiatischen APEC-Lindern dar. Die brig-
sche Kronkolonie wililte einen véllig anderen Entwicklungsweg als Singa-
pur oder die anderen asiatischen NICs: ordnungspolitisch betrachtet gibt es
wenige Linder, bei denen der Staatseinflufl derart gering ist wie in Hong-
kong (vgl. Segal 1990, S. 121}, Singapur und Hongkong kénnte man als
ungleiche Zwillinge bezeichnen: der prizisen Planung in Singapur steht
Hongkongs Wirtschaftsliberalismus einschlieBlich eines weitgehend unre-
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gulierten Finanzsektors gegeniiber, Fiir einige Betrachter stellt dementspre-
chend dic Kronkolonie das Beispiel fiir den Erfolg einer reinen Markiwirt-
schaft ohne sozialen Ausgleich dar.

Hongkongs Erfolge werden der Durchsetzong des klassischen Prinzips frei-
er Konkurrenz und anderen Eckpfeilern einer liberalen Wirtschaftspolitik
zugesprochen: Freibandel, unbeschrinkte Mobilitit des Faktors Kapital,
freie nationzle Konkurrenz mit unbeschrinktem Markieintritt und -austritt,
Privateigentum an Produktionsmitteln sowie die Durchsetzung rechigstaat-
licher Prinzipicn prigen die Wirtschaftsordnung der britischen Kronkolo-
nie (vgl. Ropke 1991, 5. 930). Doch Honglkongs Frfolgshilanz ist lingst
nicht so strablend wie man auf den ersten Blick meinen kisnnte. Wie auch
in den anderen angeisiichsisch geprigten Lindern, und dazu muft man dic
britische Kronkolonie in Fragen der Ordnungspolitik unbeding( ziblen, zei-
gen sich die Grenzen dieses Modells. Betrachtet man die industrieilen Be-
zichungen, fillt die Kurzfristigkeit der Arbeitsbezichungen aul. Flexibilitiit
ist wichtiger als Kontinuitéit und die Potentiale einer langfristigen Bindung
von Arbeitnehmern an einen Befrieb werden damit nicht genutzt (vgl,
Répke 1991, 8. 90).

Ropke weist auch auf einen weiteren Nachteil des Systems hin: Mitarbeiter
von Firmen sind stets geneigt, sich selbststéindig zu machen. Dic andau-
ernde Entstehung und Zerstdrung von Firmen bringen zwar der gesamien
Volkswirtschaft Flexibilitit und Dynamik, auf der Mikroebene resultiert
daraus aber hiufig dic Ablehnung von Teamarbeit and einer offenen, ver-
travensvollen Zusammenarbeit von Geschiftsfiihrung und  Arbeitneh-
mern,*® Konsequenz sind extrem zentralisicrte Entscheidungsprozesse und
autokratische Fihrungsmethoden in den Unternchmen Hongkongs {vgl.
Raépke 1994, S. 90). Die groften Schwichen tauchen im industrietlen Sek-
tor des Landes auf, die im Vergleich mit dem ungletchen Zwilling Singa-
pur um so stiirker ins Auge fallen. Obwohl die industrielle Entwicklung in
Singapur mehr als ein Jahrzehnt spéter als in Hongkong begann, verfiigt
der Inselstaar heute liber eine modernere Industriestrukiur als die Kronko-
lonie. Die Problemfelder wurden in einer Studie, die im Auftrag des 'Indu-
stry Depargnent’ erstellt wurde, im Jaby 1989 benannt. Unter anderem: wur-
de folgendes kritisert: zu niedrige Investitionen, geringe Entlohhung der
Arbeitskriifte, niedrige Arbeitsproduktivitiit, schiechte Arbeitsplatzorgani-
sation und schlechtes Betriebsklima, Qualititsmingel in der Fertigung, ver-
altete Produktionstechnologien, mangelhafte Neventwicklung von Produk-
ten, Mangel an qualifiziertem Personal mit einer fundierten technischen

36 Unternchmen miissen infolge der niedrigen Austritiskosten siets die Abwanderung von
Mitarbeitern befiivchten, Diese Tendenz verstirk( sich, wenn die Leitung einer Firma sich
bictende Chancen ncht nutzt.
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Ausbildung (vgl. Ropke 1994, 8. 100). Insbesondere im Vergleich mit an-
deren asiatischen NICs bleibt Hongkongs Industrie zuriick: Wilhrend sich
die iibrigen Linder durch industricpolitische Mafinahmen komparative
Vorteile verschaffien, blieb Hongkong infolge seiner laissez-faire’ Orien-
tierung zurtick (vgl. Ropke 1991, 8. 107).

Die Parallelen zwischen Hongkong und den angelsichsischen iindern
werden besonders bei der Betrachtung des Zustandes der Industrie deutlich.
Einc Bestandsaufnahme der Industrie in den USA, Kanada, Australien und
Neuseeland, natiislich auch in GroBbritannien selbst, wiirde zu fast den
gleichen Ergebnissen kommen, Offensichtlich sind die angelsichsischen
Linder nicht in der Lage, ihre Industrien kontinuierlich zu moderniseren
und mit den asiatischen wie auch mit den kontinentaleuropiischen Konkur-
renten in Wetibewerb zu trefen. Es wiire jedoch faisch, aliein staatliche In-
tervention fiir die Exporterfolge der asiatischen Linder verantwortlich zu
machen. Ganz zentral fiir die Erkldrung der asiatischen Triumphe und die
permante Schwiiche der angelsiichsischen Linder ist die unterschiedliche
Art der Finanzierung von Investitionen: Kapitalmarklorientierung auf der
einen versus Kreditmarktorientierung auf der anderen Seite.

Mit Kapitalmarktorientierung ist ein an der Borse ausgerichteter Kapital-
markt gemeint, d.h. Investitionen werden vorwiegend durch Aktienemis-
sionen finanziert. Vor allem in den angelsichsischen Lindern iiberwiegt
Altienkapital als wichtigste langfristige Finanzierungsquelle, In Konti-
nentaleuropa wurde mit der Schaffung des Universalbankensystems cin
weitergehendes System entwickelt. Dabet kénnen Firmen sich unabhiingig
von der Borse mit Krediten bei ilwer (Haus-) Bank versorgen. Damif wus-
den zentrale Schwichen des angelsdchsischen Systems lberwunden. Zum
einen haben es dort kleinere Firmen schwerer, sich mit Krediten za versor-
gen, zum anderen bedingt die Abhingigkeii von der Bérse eine hohe Ver-
wundbarkeit durch sogenannte feindliche Ubernahmen. In Japan ging die
Entwicklung noch einen Schritt weiter. Industrickonzerne verfiigen dort
iber eigene Hausbanken. Zudem hat die Zentralbank grofie Macht {iber die
Steverung der Kreditmirkte und kann auch zu industriepolitischen Zwek-
ken infervenieren. In Taiwan und Slidkorea sind es sogar Staatsbanken, die
private Investitionen finanzieren. Die Statsbanken prifen allerdings, ob
die privaten Investitionen mit den industriepolitischen Zielen der Regie-
rung im Binklang stehen, d.h. de facto interveniert der Staat aul mehreren
Ebenen (vel. Ropke 1991, S. 103f).

Die Kapitalmasktorientierung im angelsiichsischen System hat aber eine
weitere Schattenseile, das Risiko einer feindlichen Ubermnahme'. Ein Un-
ternehmen ist im angelsiichsischen System fatalerweise nicht nur dann ein
Ubernahmekandidat, wenn die Firma finanzielle Schwiichen zeigt, sondern
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paradoxerweise auch dann, wenn die Firma glinzende Geschiifte macht.
Hat ein Unternehmen nidmlich aufgrund dieser gulen Geschiftslage eine
hohe verfiighare Liguiditit, stellt dies cinen besonderen Anreiz dar. Der
'raider' kann mit diesen Mitteln die avfgenommenen Kredite und andere
Kosten der Ubernahme bezahlen. Anders gesagt: Das Opfer bezahit auch
noch die eigene Hinrichtung. Die Konsequenz dieser fatalen logik ist der
Zwang fiir Unternehmen, diher eine mdglichst niedrige Liquiditit zu verfii-
gen, um nicht zum Ubernahmeobjekt zu werden. Dadurch wiederum wird
verhindert, daf§ Investitionen aus eigenen Riicklagen finanziert werden,
was die Abhiingigkeit von der Bérse sowie vom Zinsniveaun verstiirkt: cin
Teufeiskreis, in dem eine langfristige Planung unmdglich ist. Man muf
sich dabei vor Augen halten, wie wenig in den asiatischen Lindern kurzfyi-
stige Uberlegungen eine Rolle spiclen. Im Wettbewerb entsteht aus der
langfristigen Form der Finanzierung in astatischen Lindern ein nicht zu
iiberschiitzender Vorteil gegeniiber den angelséchsischen Konkurrenten.
Die Untersuchung des asiatisch-pazifischen Wirtschaftsraums zeigte, dafl
die Kooperationsmoglichkeiten in der Region als begrenzt zu betrachten
sind. In den betrachteten asiatischen Lindern ist eine Orientierung auf Lx-
porte in Verbindung mit cinem hohen, von Land za Land allerdings unter-
schiedlichen Mal} an Staatsintervention charakteristisch. Staatliche Planung
ist kein Tabu, sondern allidigliche Praxis in der Wirtschaftspolitik. Die
grofie Ausnahme stellt Hongkong dar, das von der Struktur der Wirl-
schaftspolitik den angelsiichsisch geprigten Lindern der Region dhnelt,
Die Betrachtung der Unterschiede der wirtschaftlichen BEntwicklung und
des Handels zwischen den einzelnen Lindern des asiatisch-pazifischen
Wirtschaftsravmes bestitigie die in der Einleitung vorgestellten Thesen.
Die Region zeigt wenig Gemeinsamkeiten, weder beim Eatwicklungsstand
noch bei den wirtschaftspoiitischen Konzeptionen. Insbesondere fatlen die
Unterschiede zwischen asiatischen und angelséichsisch gepriiglen Lindern
ins Auge, Wirtschaftliche Integration miifite die Bedingungen filr eine
Konvergenz dieser gegensiitzlichen Wirtschaftsstile schaffen, was zumin-
dest problematisch sein wird. Im Rahmen dieser Untersuchung konnten die
Chancen einer verstdrkten Kooperation, insbesondere im Rahmen der
APEC, nicht umfassend analysiert werden. Wenn man allerdings die Erfah-
rungen anderer Versuche zur Inteasivierung der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit beriicksichtigt, wird deutlich, daf die gezeigten extremen Unier-
schiede der Entwickiungsstinde eine intensive Kooperation unméglich er-
scheinen lassen. Unterhalb der Ebene einer engen Zusammenarbeit gibt es
aber zweifellos Moglichkeiten des verbesserten Informationsaustausches
und von Konsultationen.
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