Enrique Dussel Peters

Bye bye Weltmarkt?
Freihandel oder Regionalisierung des Weltmarktes:
Das Freihandelsabkommen zwischen
Kanada, Mexiko und den USA

Einleitung

Bis Anfang der 90er Jahre haben sich neoliberale Theorie und Praxis in der
Peripherie, inshesondere in den laleinamerikanischen Lindern nach dem
»verlorenen Jahrzehnt« der 80er Jahre, fast vollstindig durchgesetzt. Nach
den neoliberalen Lechren von Bhagwati, Balassa vnd Kruger ist die exporto-
rienticrie Industrialisierung und Integration in den kapitalistischen Welt-
markt die einzige Entwicklungsmoglichkeit der Peripherie: Freihandel und
die totale Offoung der Binnenmirkte, ein »minimalistischer Staats, Wih-
rungsabwerlungen zusanunen mit restriktiven monetiren und Haushalts-
malnahmen - das sind die wesentlichen Ziele der heutigen neoliberalen
Projekte. Der private Scktor der jeweiligen Nationen soll der Motor der zu-
Liinftipen BEntwicklung und Industrialisierung werden. Ein Gespenst geht
um auf dem Weltmarkt, jetzt nicht das Gespenst des Kommunismus, son-
dern das des Freihandels.

Parallel zu dieser Markteuphorie und zur scheinbar notwendigen Integra-
tion der Peripherie in den kapitalistischen Weltmarkt bringt dic zuneh-
mende »Bilateralisicrung« bzw. Regionalisierung des Weltmarktes neue
Widerspriiche und Grenzen des neoliberalen Projektes hervor. Im Zusam-
menhang mif der Krise der US-Hegemonie, der »Enterprise for the Ameri-
cas Initiative« nnd der soziobkonomischen Uwmstrukturierung der latein-
amerikanischen Nationen ist das Freihandelsabkommen zwischen Kanada,
Mexiko und den USA (derzeit im Ratifizierungsverfahren) aus mehreren
Griinden bedeutend. Etnerseits ist seit den 80er Jahren endgiiltig deutlich
geworden, dall die USA die nach dem 2. Weltkrieg gesetzten militdrischen
und soziotkonomischen Funktionen und Ziele auf dem Weltmarkt neu be-
stiminen miissen, da die Kosten und internen internationalen Widerspriiche
zumindest dkonomisch nicht mehy tragbar sind. Schon vor dem Zusam-
menbruch der ehemaligen Sowjetunion beginnt daler eine selektive Orien-
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tierung zur Peripherie. Andererseiis hat sich Mexiko im Rahmen dieses
Selektionprozesses zur bevorzugten Nation seilens multifateraler Organi-
sationen und der USA heranskristallisiert. Mexiko weist die idealen Vor-
aussetzangen fiir die neoliberale Entwicklungsstrategie auf. Die schon seit
Mitte der 80er Jahre begonnene Handelsliberalisierung und die méglichen
Konsequenzen des Freihandeisabkommens mit Kanada und den USA ver-
stéirken diesen Prozef.

Dieser Artikel wird sich hauptsiichlich mit dem zweiten Teil dieser rage-
stellung befassen, da die Krise und mogliche Umstrukturierung der US-
Hegemonie mehrfach behandelt worden ist (Glyn et al. 1989; Altvater et al.
1987). Zuniichst wird kurz Mexikos Skonomische Entwicklung vor der
1982 erscheinenden Krise analysicrt. Der zweite Teil behandelt die bedeu-
tendsten MaBnahmen der neoliberalen Strategie seit Mitte der 80er Jahre
und jhre soziotkonomischen Foigen. Der dritte Teil nimimi die konkreten
Vorschldge und moglichen Konseguenzen des potentiellen Freihandelsab-
kommens mit Kanada und den USA auf. Inwieweit diese Integrationsform
zrumindest eine nach kapitalistischen Kriterien "erfoigreiche’ Akkumulation
fiir Mexilko hervorbringen kann, wird dann im letzten Teil des Artikels be-
handelt.

1. Importsubstituierende Industrialisierung in Mexilo (1940-82)
1.1. Das sMexikanische Wunder« (1940-70)7

Die Regierung von Lézaro Cérdenas (1934-40) hat das Fundament der
mexikanischen  korporativistischen — Gesellschaflt gelegt. Die  im-
portsubstituierende Industrialisierong (ISI), bervhend auf einem Mehr-
werttransfer vom landwirtschaftlichen zum industriellen Sektor, war ent-
wicklungsbestimmend in dieser Pertode. Die IST hat insbesondere die na-
tionale Konswngiiterindustrie durch unterschiedliche Importrestriktionen
und Wechselkursmalnahmen geféirdert, die zu beeindruckenden Resultaten
fiihrte: das pro Kopl-BIP wuchs 1940-70 um jihrlich 2.9%, und der Anteil
des sekundéren Sektors stieg von 28% 1938 des BIP auf 35% 1974. Ein
stabiles autoritires Regime mit einem fir Lateinamerika einmaligen
selektiven Repressionsapparat trug wesentlich zu dieser Entwicklung bei
{Meyer/Reyna 1989).

Der scheinbare Erfolg dieses Akkumulationsmodells war entscheidend von
externen Finanziernngsquellen und von der von transnationalen Unierneh-
men eingefiihrten technologischen Diversifizicrung  abhingig (Huerta
1985; Villareal 1988). Auskindische Direktinvestitionen zusammen mit
Handelsbilanziiberschiissen der Nicht-Industrie-Sektoren (inshbesondere
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Landwirtschaft und Tourismus) haben die ISI finanziert; transnationale
Unternehmen hatten bis 1982 Investitionen von ca. $27 Mrd. oder 20% von
Mexikos BIP betiitigt (Peres Ndfiez 1990a). Eine scheinbar »friedliche Ko-
exisienz« zwischen privaten und staatlichen Uniernehmen (paraestatales}
fand statt; sie, die hauptsdchlich Konsumgiiter produzierten, stellten die In-
frastrukiur zar Verfiigung, wihrend transnationale Unternehmen mit hohe-
ren Produktivitits- und Profitraten und Importkoeffizienten sich aufl die
hoher entwickelten Manufakturbranchen konzentrierten (Blomstrdm/Wolff
§989; Casar 1990).

Trotz hoher Subventionen und protektionistischer Mafinahmen waren we-
der die nationalen noch die transnationalen Unternelunen in der Lage, die
Voraussetzungen fiir eine kapitalistische Industrialisierung zu schaffen
oder par eine (sechnologische und finanzielle Basis herzustelien.
Transnationale Unternehmen haben einen grofen Teil ihrer Profite in das
Ausland transferiert und der nationale und austiindische Privatsckior war
haupiverantwortlich fiir die sieigenden Leistungsbilanzdefizite. 1950-70
betrug das gesamte Leistungsbilanzdefizit $7.7 Mrd. Das des privaten
Sektors war finfmal hisher als das der staatlichen Unternehmen.

Dieser massive Wertlransfer in die privaten Industriesektoren und die
Vernachldssigung des Landwirtschafissektors verursachten den Kollaps des
letzieren, so daf die mexikanische Regierung seit Ende der 60er Jahre neue
Finanzierungsquellen ausfindig machen mubte. Die Unfahigkeit der mexi-
kanischen Wirtschaft, ihre industrielle Struktur und den Aufllenhandel -
1940-70 machte der Handel mit den USA 70% der Exporte und 79.3% dex
Importe aus - zu diversifizieren, steltten einige der Widerspriiche der Re-
glerungspolitik dar. Gleichzeitig hatte die BEniwicklungsstrategie die
Einkonmmensverteilung  verschlechtert:  1950-70  sank  der  Ein-
kommensantei} der drmsten 40% der Bevolkerung von 13.19% auf 11.8%
(Barkin 1991). Die ersten Erscheinungen der Krise dieser Entwicklungs-
stralegie wurden Ende der 60er Jahre deutlich, da der Landwirtschaftssek-
tor, die Finanzierungsquelle der 18I, fallende Produktion und steigende Im-
porte aufwies. Seitdem Iosten ihn Oleinnahmen und Auslandsverschuldung
als Finanzierungsquelle des Entwicklungsmodells der mexikanischen Indu-
strialisierung ab.

Anfang der 70cr Jalre mufte die Regierung eine zweifache Krise iiberste-
hen: die Akkumulationskrise in Mexiko und die Krise des kapitalistischen
Weltmarktes nach dem »Qlpreisschock«. Die Ausschapfung der Finanzie-
rungsquelle und die steigende soziale Unzufriedenheit Ende der 60er Jahre
waren einige der Erscheinungsformen der Akkumulationskrise: Die mexi-
kanische Regierung hatle die Moglichkeit, entweder die kapitalistische
Entwicklungsstrategie der letzten Jahrzehnte aufzugeben, die politische
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Verantwortung fiir die soziotkonomische Krise zu fragen und neue sozio-
okonomische Optionen zu suchen oder die strukturelle Krise der
Industrialisierungsstrategie zu verlingern. Die letzte Option machie massi-
ven Kapitalimport durch Auslandsverschuldung und/oder eine radikale Ex-
portorientierung notwendig.

1.2, Strukturelle Krise und Reformen (1970-82)

Dic externen Bedingungen haben die mexikanische Wirtschaft in dieser
Periode stark benachteitigt. Der Olschock von 1973 steigerte zunéchst und
paradoxerweise Mexikos Leistungsbilanzdefizite und loste die Suche nach
Olvorkommen aus. Der Kollaps des Bretton Woods Systems und hohe In-
flationsraten in den USA hatteu einen direkten Einftufl auf Mexikos relativ
stabilen Wechselkurs seit den 40er Jahren. Die Finanzierungsschwierig-
keiten der mexikanischen Regierung fiihrten zur massiven Auslandsver-
schuldung Mexikos (Schubert [985), die 1970-82 von $5.97 auf ca. $85
Mud. sticg (Rojas [987).

Die Regierung von Lopez Portillo (1977-82) versuchte, die Binnen-
nachfrage durch expansionistische Mafinahnmen zu stinwlieren. Hohe
Staatsausgaben, Subventionen fiir Energic- und Konsumgiiter und private
Investitionsanreize soflten ein erneutes industrielles Wachstum bewirken
{Kim 1986). Gleichzeitig begann Lopez Portillo mit graduellen Reformen
und der Umstrukturierung der ISI, um die externen Widerspriiche anfzuhe-
ben vad Mexiko in cine »mittlere industrielle Nation« zu verwandeln. Die
Leitlinien dieses Prozesses beinhalteten die folgenden Elemente:

1. Die Entwicklung des Manufaktursektors sollie weiterhin durch protek-
tionistische Malnahmen (staatliche Investitionen, direkte oder indirekte
Subventionen, Sieuerbegiinstigungen und Kredite fiir die Klein-, Mittel-
und exportorientierten Unternehmen) geschiitzt werden (Kim 1986; Trejo
1989).

2. Selektivere Imporiprotekiionen sollten, insbesondere den Automobil-
sektor und die »maquiladoras«! schiitzen, die gleichzeitig die notwendigen
Exporie zum Ausgleich der defizitiren Handelsbilanz schaffen soliten.

3. Oleinnahmen, die Ausbeutung der billigen mexikanischen Arbeitskraft
und Energie, und die massive Auslandsverschuldung sollten die Finanzie-
rungsquellen der zukiinftigen Entwicklung bereitstellen.

I Die maquiladoras oder »in-bond Industrie« sind ver allem in der Automobid~ und
Kleidungsindustrie titig, importieren seit 1965 zolifreic Waren, dic in Mexiko verarbeitet
und je nach Produkt meist wieder zollfrei exportiert werden (Fatemi 1990; Grund-
wald/Flamm 1985).
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In den 70er Jahren realisierten die transnationalen Unternehmen weiterbin
die hochsten Profit- und Produktivititsraten? und wiesen 1971-82 ein Han-
delsbilanz- und Leistungsbilanzdefizit von $28.4 Mrd. bzw. $16.4 Mrd.
aul. Der intraindustrielle Handel erreichte 51.4% bzw. 30.6% der totalen
Exporte und Imporic und machte die zunchmende Spezialisierang der
transnationalen Unternehimen in Sektoren sichtbar, in denen Mexiko nach
der neoliberalen Theorie keine komparativen Kostenvorteile vorzeigen
konnte. Diese Firmen waren durch »economies of scale«, durch kapitalin-
tensive Produktion und einen bevorzugten Zugang zum  US-Markt
gekennzeichnet (Peres Nifiez 1990a; Ros 19874, 1991b).

Die wachsenden Handelsbilanzdefizite und der fixe Wechselkurs seit 1970
verursachten historisch einmalig hohe Inflationsraten und die Uberbewer-
tung des Peso. So wurden massive Spekulation und Kapitalflucht sti-
muliert. Ber private Sektor zeigte 1970-81 besondere Schwierigkeiten und
trug mit $34 Mrd. zum Handelsbilanzdefizit bei, Das explosive Wachsium
der maquiladoras in den 70er Jahren, deren Arbeiteranzahl von 20.327 auf
130.973 und deren nationale Wertschdpfung von $ 0.1 Mrd. auf [ Mrd. an-
stieg, kann grofitenteils auf die oben genannten Leitlinien zuriickgefiihrt
werden. Die Anbindung an den Rest der mexikanischen Wirtschaft war je-
doch minimal, da ca. 97% der eingesetzien Produkiionsmitiel importiert
wurden, Erst nachdem die Regierung de fa Madrid seit 1985 eine
Konsolidierung der exportorientierten Industrialisierung anstrebte, begann
die maquiladora-Industrie cine wichtigere Rolle zu spielen (Barajas Es-
camilla 1987; Carrillo 1986; Gonzilez-Aréchiga/Barajas Escamiila 1989).
Die Konzentration der grofien industricllen Unternehmen nahm in dieser
Periode weiter zu: Der Umsatzantei]l der gréfiten 100 Unternehmen nahm
1973-81 von 35.4% des BIP auf 48% 2zu, wiihrend sich der Anteil der
transnationalen Unternehmen von 35.4% auf 25.2% verringerte (Cypher
1990); der Anteil der paraestatales blieh bei ca. 16% relativ konstant.
Gleichzeitig konzentrierten sich die 6ffentlichen Investitionen auf den OI-
sektor mit iber 50% der Gesamtinvestitionen, deren Exportanteil sich bis
1981 auf 72.5% steigerte und 1977-81 ca. $32 Mrd. Lixporteinnahmen er-
brachte. Die Strategic seit Ende der 70er Jahre, unverarbeiietes Erddl zu
exportieren, hatte jedoch schwerwiegende Folgen: Einerseits steigerte sie

2 Trotz unmerschiedlicher Methodologien und quantitativer Unterschiede zeigen mehrere
Autoren, dafh die Produktivitiitsunterschiede der nationalen und Chauptstichlich aus den
USA stammenden) transnationalen Umernchmen in Mexiko withrend der 70er Jahre ab-
mahimen, withvend sie sich in den 80er Tahren wicder verproBerien (Maddison 1989; Blom-
srém/WollT 1989; Ros 1991a). Yo den Autoren wird aber kaum beriicksichtigl, daf die
Steigerang der US-Produkiivitdit wesentlich niedriger als die der gesamien QOECD-Liindes
war. Dies erklint 27T, Mexikos Anlehnung an  die US-Wirtschalt  (MHerndndez
Laos/Velasco 1990),
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die Abhiingigkeit der mexikanischen Wirtschaft von der Entwicklung der
internationalen Olpreise, andererseits verhinderte sie dic Ausbildung eines
industrielien Ver(lechtungspotentials mit dem Rest der Wirtschaft (Ros
19871).

Unter Lopez Portillo verschlechterte sich die Einkommensverteilung wei-
ter, und dic Inflattonsraten betrugen 1970-81 durchschnittlich 37.3%, wih-
rend die realen Léhne um 10% abnahmen. Der Privatsekior investierie
hauptsiichlich im Dienstleistungsbereich, Die Exporte der gewerblichen
Wirtschaft verzeichneten 1977-81 ecinen Riickgang ihres Anteils an den
Gesamtexporten von 44.8% aul 16.7% (Casar 1989). Die moderate Han-
delsliberalisierung seit 1976 und die Ersetzung von hmportlizenzen durch
Zolharife verursachten 1977 eine Importsicigerung von $5.7 Mrd. und
1981 von $23.9 Mrd. Der Handelsanteil der USA nahkm in dieser Periode
von 70.9% auf 53.9% ab, hauptsichlich wegen der Diversifizierung der
Olexporte. Die neuen Preis- und Tarifstrukturen sollten die Entwicklung
der nationalen Industrie begiinstigen, withrend die Protektionsraten fiir die
Konsumgiiterindustric negativ waren {Ros [991a; Ten Kate/Wallace 1980).
Diese MalBnahmen erreichten jedoch w.a., dafd Leistungsbilanzdefizite und
Auslandsverschuldung 1981 explodierten und $16.5 Mrd, (Defizit) bzw.
$78.22 Mrd, (Stand der AuBenschulden) erreichten (World Bank 1990),
Trotz der akuten sozialen und politischen Probleme und der verschiechter-
ten Finkommensverteilung war die Regierung unfihig, die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten zu bewiiltigen. Die Verdoppiung der internationalen Oi-
preise 1979-80 stellte jedoch neues Vertraven in die Zahlungsméglichkeit
Mexikos her. Trotz der Steigerung der internationalen Zinsraten sollten
Anfang der 80er Jahre nach Auffassung der Regierung hohe OQlpreise und
massive Aussenverschuldung die sichere Basis des einmal gewihlten Ent-
wicklungsmodells sein,

Die Erschopfung der nationalen Finanzierungsquellen, steigende Haus-
halts- und Leistungsbijanzdefizite und unsichere Oleinnahmen, die nur z.T.
die Importausgaben und den Sclhuldendienst ausglichen, machten jedoch
Anfang der 8Uer Jahre deutiich, da vier Jahrzehnte ¥S1 endgiiltig geschei-
fert waren.

2. Neoliberalismus und globale Integration (1982-93)
2.1 Voraussetzungen und Gesamtiiberblick

Das Jahr 1982 ist nicht nur entscheidend, weil Mexiko den Schuldendienst
nicht mehr leisten konnte und somit die nationate und =T, auch die inter-
nationale Schuldenkrise ausloste, sondern weil sie die Krise des in den vier
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letzten Jahrzehnien verfolglen Entwickiungsmodells offensichtlich werden
lie, Der Landwirtschaftssektor, die (leinnahmen - die jetzt den interna-
fionalen Schuldendienst ausgieichen mufiten - und internationale Kredite
waren als Finanzierungsquellen erschépft. Die hohen Defizite und die
Ausiandsverschuldung des offentlichen und privaten Sektors (mit Aus-
nalime der Olindustrie) und die zunchmende Privatisierung folgten einer
Logik der Privatisierung der Profite und Sozialisicrung der Verluste? Die
Unfihigkeit der nationalen und transnationalen Unternehmen, eine nach
marktwirischaftlichen Kriferien effiziente und wettbewerbsfihige industri-
elle Strultur zu schaffen, verschirfte die Krisenerscheinungen. Infolge der
damit einhergehenden soziotkonomischen Unsicherheit wwrde 1981-82
eine Kapitalffucht von ca. $20 Mrd. ausgelist, dic die Probleme Mexikos
verschirfte und damit unterstrich.

Die mexikanische Regierung hat seitdem ibre Wirtschaftspolitik drastisch
gedindert. Salinas de Gortari, Mexikos jetziger Prisident und Architekt der
neoliberalen Mafnahmen als Wirtschaftsminister unier De la Madrid
(1982-88), gilt als einer der wichtigsien Verfechfer des Neoliberalismus in
Lateinamerika. Der durch dic Ausiandsverschuldung notwendige Kapi-
taltransfer seit 1982 - 1983-87 transferierte Mexiko im Durchschnitt 6.3%
des BIP, um den Schuldendienst zu leisten - wurde hauptséichlich durch
drastische SparmaBnahmen im Haushaltsbudget, durch die Einschriinkung
von Gffentlichen Investitionen, durch eine Reduzierang der Binnennach-
frage und der Importe moglich gemacht. So konnten 1983-85 hohe Han-
delsbilanziiberschiisse erziclt werden (ECLAC 1990). Seit 1982, aber
besonders seit 1985, besteht der Kern des neoliberalen Wirtschaftsmodells
in folgenden Elementen: Erstens sind drastische Senkungen der Import-
zolltarife und eine weitere Beseitigung der Importlizenzen vorgenominen
worden, zweiiens sind Teile des Landwirtschafts-, Automobil-, Mikrokom-
puter- und Phaymasektors, in denen transnationale Unternehmen die grisf-
ten Produzenten und BExporteure sind, von der allgemeinen Investitions-
und Handelsliberalisierung ausgenommen und durch Entwicklungs- und
Investittonsprogramme  geférdert worden, drittens hat die mexikanische
Regierung seit 1984 100%iges ausldndisches Eigentum in aflen Sektoren
ermbglicht. Vierlens sind die Konditionen des Technologietransfers und
des Gebrauchs von Patenten, Warenzeichen, und Urheberrechten 1987-91
s0 gedndert worden, dafl Technologieimporte uneingeschrinkt mdaglich,

3 Die Nationalisierung der privaten Banken und ihrer Auslandsverschuldung war eines der
wichtigsten Flemente dieses Prozesses, Die Regierung »naticnalisierie« die privaten Ban-
ken und ca. $10 Mrd. ibrer Auslandsverschuldung und verkaufle sic wicder 1984 und
1991 olne ihre Auslandsschulden (Tello 1984). Die blieben nach der Privatisierong so-
zialisiert.
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aber lizenzpflichtig sind. Ganz besonders wichtig ist das fiinfte Element
der neoliberalen Strategie, ndmlich die (Selbst)verpflichtung der Regierung
Mexikos whistorische komparative Kostenvorteile« zu garantieren, also
billige Arbeitskraft und Energietriiger zu ginstigen Konditionen.

So betrachiet kann das Freihandelsabkommen mit Kanada und den USA
als eine nolwendige Bedingung des neoliberalen Projekies verstanden wer-
den. Parallel zu diesen dkonomischen MaBinahmen und den verschirfien
politischen Widerspriichen der mexikanischen politischen anforitdren
Streklur ist eines der Hauptziele des neuen Wirtschaflsmodells, die tradi-
fionellen korporagivisiischen Strukturen zu durchbrechen, insbesondere die
Macht der Gewerkschaflen zu zerstéren, da sie als eine der wenigen orga-
nisierten Strukiuren {ir das neoliberale Projekt eine Gefahr darstelien kén-
nen. Unabhiingige Gewerkschaften sind daher in verschirfter Form der
staatiichen Repression ausgeselzi.

2.2, Krisenmanagement (1982-85)

slas wichtigsie »Gui« der Nation ist die Bevétkerang von 75 Millionen Einwohnern, von
denen mehr als 709 jiinger als 30 Jahre alt sind; in ihnen steckt die aulierordentliche Kraft und
Energic der Entwicklunp.« Miguel de la Madrid, Plan Nacional de Desarrolio 1983- 1988
Dic in den 80er Jahren zutagetretende Akkumulationskrise war sicherlich
keine durch fallende Olpreise und steigende internationale Zinsen oder
durch das Erdbeben von 1985 verursachte Solvenz- oder Liguiditiitskrise.
Sie zeigle vielmehr die strukturetle Fragihtidt der mexikanischen Wiri-
schaft, Der Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) von Prisident De la
Madrid konzentrierte sich auf eine Rethe von MaBnahmen, dic wesentlich
eine moderate Offnung der mexikanischen Wirtschafi und der 181 vorsa-
hen. Verringerung des Haushalisdefizits, Stabilisierung des Wechselkurses
und der Inflationsraten, Besserang der Leistungsbilanz und die Zahiung des
internationalen Schuldendienstes stellten die Priovitit seines Programims
dar. Gleichzeitig sollten der Protektionismus im Auflenhandel graduell ab-
gebaut und so die exportorientierten Sektoren geftrdert werden, indem sie
dem frischen Wind des Weltmarkts ausgesetzt wurden. So dachte man
auch, dem Fall der Industiieproduldion entgegentreten zu kodnnen. Diese
MabBnahmen sollien zusiitzlich durch dic Privatisierung der »paracstataies«
und eine selektive Aufhebung der auslidndischen Investitions- und
Aubenhandelshemmnisse gestiitzt werden.

Per Plan Nacional de Desarrollo und andere Industrieprogramme (Ros
1991h) verdeutlichten die immer stirkere Verflechiung der Industrie- und
Handelspolitik: Die Konsumgiiterindustsie sollte weilerhin geftrdert und
der »gemischie« Charakier der Wirtschalt beibehalten werden. Mehrere
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Abwertungen des Peso solllen den exportorientierten Sekior und dic ma-
quiladoras f6rdern und die Gesamtimporte drastisch reduzieren. Die Kiir-
zung der Ausgaben flir Soziales und der 6ffentlichen Investitionen ermdog-
liclhten die Verringerung des Haushaltsdefizits von 16.9% des BIP 1983
auf 8.5% 1985, Diese Maflnahmen machten die fiir den internationalen
Schuldendienst notwendigen Leistungsbilanziiberschiisse moglich (Ros
1991a; Villarcal 1988); sie beliefen sich 1983-85 auf $35.2 Mrd. Die 8ko-
nomischen und sozialen Kosten waren gleichermafen drastisch: Mexikos
BIP, die staatlichen Investitionen und die industrielle Produktion ficlen
1983 um 4.2%, 30% bzw. 8.1%. Die realenr Léhne nahmen 1983-85 um
20% ab, und das Lebensniveau der Arbeiterklasse wurde zusiitzlich durch
jiihrliche durchschaittiiche Inflationsraten von 75.7% beeintriichtigt?,

Nach einem bescheidenen wirtschaftlichen Aufschwung im Jahre 1984
zwangen die ungiinstigen infermnationalen Bedingungen die Regierung, die
neoliberale Entwicklungssirategic radikaler durchzufithren. Dafiir waren
vor allem das Fiasko der Baker-Initiative, die internationalen Schulden zu
reduzieren, sowie der Fall der internationalen Olpreise im Jahre 1986 ver-
antwortlich. Hinzu kames aber die weiterhin hohen Leistungsbilanzdefizite
des privaten Sektors und die Unfihigkeit von Staat und privater Wirtschafl,
die Produktions- und Exportstruktur zu diversifizieren. Die Ziele des Plan
de Desarrollo Nacional konnten also nicht erreicht werden. Hohe Inflati-
onserwartungen und der spekulative Charakier des privaten Sektors fiihrten
weilerhin zu hoher Kapitalflucht und fallenden Ausiandsinvestitionen,
Unter diesen ungiinstigen Bedingungen begann die Regierung 1985, radi-
kale Investitions- und HandelsmalBnahmen zu ergreifen. Gestiitzt dureh die
dritte Umschuldung der (6ffentlichen) externen Schulden ia Héhe von $6.7
Mrd. (1986) und $13.7 Mrd. (1987) konnte bet der Realisierung der neoli-
beralen Strategie cine schirfere Gangart eingeschlagen werden.

2.3. Der Selektionsprozefi der Peripherie und die »Enterprise for the Ame-
ricas Inftiative

Die USA waren fiir Mexiko und die mexikanische Wirtschalt immer von
besonderer Wichtigkeit. Schon seit den 40er Jahren entfielen ca, 2/3 des
mexikanischen Aufienhandels auf die USA, und die US-Regierung und die
US-Banken waren die wichtigsten Glidubiger Mexikos, Die Krise der US-
Hegemonie seit Fnde der 60er Jahre, die sich in fallenden Produlctivitéts-
und Profitraten, auch im Vergleich zu den OECD-Lindern ausdriickte,

4 Lustig/Ros (1990} weisen darauf hin, dal der Zuwachs des informellen Sekiors teilweise
den Fall der realen Lohne ausglich.
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zeigte u.4., dafl die USA in den 80er Jahren nicht mehr in der Lage waren,
die Stabilitit des Finanzsystems auf dem kapitalistischen Weltmarkt zu
gewihrleisten. Nachdem die USA seit 1982 Nettokapitalimporteure wur-
den, mufiten die Schuldnerlinder neue Finanzierungsquellen aufsuchen,
Einige Nationen jedoch, w.a. Mexiko, Chile, Costa Rica und miglicher-
weise die Philippinen, konnten auvfgrund ihrer geostrategischen und sko-
nomischen Bedeutung fiir die USA weiterhin mit Begiinstigungen scitens
der USA und der muitilateralen Institutionen rechnen.

Dieser Selektionsprozef zeigt sich besonders im Falle Mexikos bei den
mehrfachen Umschuldungen wihrend der 80er Jahte, Mexiko war eine der
beglinstigsten Nationen der Baker-Initiative und die erste Nation, in der
1987 die »exit-bonds« eingefithrt wurden, Zusiitzlich haben 1989 in der 5.
mexikanischen Umschuldung unter der Brady-Initiative die muliilateralen
Institutionen 20% ihrer fily 39 Nationen vorgesehenen Kredite an Mexiko
verpeben, Sie haben die mexikanische Regierung vor dem finanziellen
Bankrott gerettet, obwohl trotz dieser giinstigen Bedingungen der reale
Schuldenerlaly bescheiden war und nur cine Minderung von 15% des jihy-
lichken Schuldendienstes erveicht wurde (Dussel Peters 1993).

Die von Prisident Bush 1994 initiierte »Enterprise for the Americas Initia-
tivex verschiirfte diesen Selektionsprozef in der Peripheric. Die mexikani-
sche Regierung, die wihrend der 80er Jahre die neoliberale Strategic treu
verfolgt hatte, wurde »belohnt«, wihrend andere Nationen, die sich v.a. der
Konditiopalitdt der muliilateralen Institutionen und Investitions- und
Handelsliberalisierung verweigert hatten, ausgeschlossen wurdend. Die
Initiative nimmt als selbstverstiindlich an, dall die 1S und Handelshemm-
nisse den »Fortschritt ersticken, und daff der freie Markt Wohlstand her-
vorbringt« und konzentriert ihre Ziele auf ein regionales (amerikanisches)
Freihandelshandels- und Investitionsabkommen. Zusitzlich bietet sie einen
Investitionsfonds von $100 Mio. und weiter nicht angegebene Schuldener-
fasse an. Obwohl die Initiative kurziristig dkonomisch relativ unbedeutend
ist, bietet sie den lateinamerikanischen Reglerungen cine scheinbar neue
politische und dkonomische langfristige Perspektive an (Bouzas 1991),
Bushs Initiative kann weitreichende Folgen fir Lateinamerika haben: 1988
gingen 36.1% der Exporte in die und kamen 37.6% der Importe der Region
aus den USA. Besonders starke Handelsverfiechtungen mit dea USA haben
Mexico, Venezuela, Brasitien und Chile. Dic Initiative wird auch den

5 »Ich kindige heule an, dafl die USA bereit sind, Freihandelsabkommen mit anderen
Miirkten in Lateinamerika und der Karibik zo schiteBen, insbesondere mit der Gruppe der
Linder, dic sich aufgrund von Handelsliberalisierungen zusammengeschlossen haben,
Der erste Schiritt dieses Prozesses ist <lag jetzt angekiindigte Freihandelsabkommen mit
Mexiko« (Bush 1990),
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Wetlbewerb unter den lateinamerikanischen Regierungen um US-Investi-
tionen weiter verschiirfen, Der BErfolg 1st davon abhiingig, wie sehr die Re-
glerungen eine neoliberale Strategic verfolgen (Orme 1991). Fiir den 8ko-
nomischen Umstrukturierungsprozeld in den USA wird der Jateinamerika-
nische Markt gleichermafien hchste Prioritit haben®.

2.4 Industrie- und Handelspolitik (1985-90)

Die seit 1985 radikalere Form der neoliberalen Strategie kann als eine
verzweifelle Mabnahme der Regierung verstanden werden, den 8ko-
nomischen Bankrott der Nation zu verhindern, ohne die politische Verant-
wortung fragen zu wollen. Das Scheitern der moderaten Reformen seit
1982 hatte die dkonomische Unsicherheit verschirft und liefl der Regie-
rung scheinbar keine andere Alternative als sich den US-luteressen zu un-
terwerfen. Die starke Konditionalisierung der multilateralen Institutionen,
die neuen Krediten bzw, Umschuldungen ihy Plazet nur dann gaben, wenn
die jeweilige Regierung Handelsliberalisierung forderte, stellte ein zusiiz-
liches Druckmittel dar. Demnach verschirfte die Regierung die seit 1982
eingefithrten MaBnahmen; Haushaltskiirzungen, Privatisierung von »para-
estatales«, restriklive Kredit- und Geldpolitik, weitere Abwertungen des
Peso, um langfristig einen stabilen Wechselkurs zu erreichen, und die
Umorientierung der Subventionssiruktur, um den privaten exportorientier-
ten Sektor zu unterstfitzen, der der ausschlieBliche Motor der zukiinftigen
intwickiung sein sollte. Die erfolgreiche Durchfiihrung der necliberalen
Strategie und deren Konsequenzen fiir die Handelsbilanz sollten dann die
wesentlichen Elemente fiir steigende Effizienz und Produktivitdt zur Mo-
dernisierung der mexikanischen Wirtschalt sein. Die Rolle des Binnen-
marktes war ambivalent: Einerseits stellte er die Voraussetzung der
Exportorientierung  dar, andererseits war er unfihig, eine nacl ka-
pitalistischen Kriterien wettbewerbsfihige Gkonomische Grundlage zu
entwickeln.

Hinter diesen MaBnahmen, dic 1986 und 1989-90 verschiirft wurden, stand
die Einsicht der mexikanischen Regierung, dal die neoliberale Suategie
wesentlich von einem Element abhiingig war: der Ausbeutung ihrer billi-
gen Arbeitskraft, da alle anderen Finanzierungs- und Wachstumsquellen
erschopft waren. Die vollsténdige Liberalisicrung der mexikanischen Wirt-
schaft bendtigte massive nationale und auslidndische Investitionen, um die

6 Nach Huerta (1991) haben US-Exporte 1986 mit 40% zum BIP-Wachstum beigetragen,
deren Anteil sich 1990 aul 88% crhishie. Siche auch OECD 1992, Picre/Sabel 1984,
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Zahlungsbifanz auszugleichen und Zugang zim Weltmarkt zu erlangen; im
mexikanischen Fall hauptsichlich zam US-Marke.

Die seit 1985 begonnene einseitige Handelsliberalisierong? forderte einer-
seits pegenseitige Konzessionen anderer Nationen, und andererseits ge-
ringe Auftagen zur Mitgliedschaflt in den GATT (1986). Nach 1986 wurde
die Handelsliberalisierung selektiver vorangetrieben, wobei folgende Ele-
mente entscheidend waren:

1. Die Importtarife sind 1987 vereinfacht und reduziert worden (von 0%
bis maximal 20% des Importwertes).

2. 1989 wurden die durchschnittiich gewichicten Importarife anf 10% -
hht, hauptsiichlich um den wachsenden Konsumgiiterimporten enigegen-
zutreten,

3. Teile der Landwirischafts-, Pharma-, Automobil- und Mikrocom-
putersektoren sind durch mehrere Entwicklungs- und  Subventions-
programme bis zo 100% ihrer Importe von der Handelsliberalisierung be-
freft. Transnationale Unternchmen waren die grifhien Produzenten in die-
sen Sektorend,

4. Dag 1973 eingefiihrte Geselz zur Forderung der Mexikanischen Investi-
tionen und zur Regulierung Auslindischer Investilionen wurde zwar nicht
ergiinzt, aber »neu interpretiert« and durch mehrere Erfasse erginz(, so daf
seit 1984 eine 100%ige Beteiligung im Falle ausldndischer Investitionen
mit Brlaubnis der Regierung mdglich ist,

3. Im Einkiang mit der verdnderten Strategie der transnationalen Unter-
nehmen sind der Gebrauch von Patenten, Warenzeichen und Urheberrech-
ten durch mehrere Frlasse seit 1987 pelindert worden, so dall Technolo-
gieimporte uncingeschriinkt lizenzpflichtig sind (Ten Kate 1992; Zablo-
dovslky 1990).

Zusiitzlich hat die mexikanische Regierung seif 1985 mehrere Abkommen
mit den USA geschlossen, die zu ciner weilerlithrenden Kooperation bei
der Behandlung von Subventionen, im Auflenhandel und bet gegenseitigen
Eavestitionen fiihren sollte. Besonders wichtig war das »Framework of Un-
derstanding« (J987) und das »Trade and Investment Facilitation Talks«
(1989), in denen die USA sektorale Abkommen Gber den Marktzugang fiir
mexikanischen Stahl, fiir Getrinke, Textil- und Belleidungsprodukie vnd
eine weitere Liberalisierung auslandischer Investitionen in Mexiko aus-
handetten.

T Der Antei! dor genchimigungspiiichiigens hporte verringerte sich vomn 83% 1983 auf 31%
1986 (Zabludovsky 1990).

8 Sie miissen als Gegenleistung bestimmie Awflagen hinsichtlich nationaler Wertschépfung,
Export/Import-Koelfizienten, und Investitionen von realisierten Profiten erfiilien (Peres
Niifiez 1990b; INFORUM 1991).
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Die Konsequenzen der neoliberalen Strategie sind bisher drastisch. Obwoh]
auskindische Investitionen seit 1986 bedeutsam gestiegen sind und 1990
ca. $4.6 Mrd. erreichten, kéinnen sie nur teilweise das Leisiungshilanzdefi-
zit ausgleichen. Dic von der Regierang mit 14% Abschlidgen eingefiihrien
»debt-Tor-equily swaps« und andere &ffentliche Schuldanleihen machien
1990 ca. 50% aller ausléndischen Investitionen aus. Ahnlick wie 1970-8]
flofy 1985-90 der préfte Teil der Direktinvestitionen in die Industrie. Der
Anteil der USA an den gesamten Direktinvestitionen betrag bis 1990 63%.
Trotz hober Erwartungen in den 80er Jalren betrug hingegen der Anteil der
Japanischen Direktinvestionen 1989-90 weniger als 1% hinzu kam, daf sie
sich insbesondere im ‘Franspori- und Minensektor konzentrieren (Nacional
Financiera 1991; Sxzékely 1991). Die Exporte der transnationalen Unter-
nehmen erreichten 1985-90 im Automobilsektor und in der maquiladora-
Industrie die héchsten Wachstumsraten und machen tiber 50% der Nicht-
Q] Exporle aus. Sie haben zusitzlich in ihre Auslandsschulden um $9.7
Mord. durch zurickbehaltene Profite und Swap-Transaktionen verringert.
Peres Nifiez (1990a) unterstreicht jedoch, daBl dic existierende In-
frastrukfur der transnationalen Unternehmen keineswegs modernisiert
wurde, obwohi sie ecine fithrende Rolle in Exporten und Tech-
nologietransfer spiclen. Da Handel Unternchmen durch intraindustriellen
Handel mit den USA charakterisiert ist, hat ihre Produktionsstruktur kaum
Verflechtungen mit der Binnenwirtschaft entwickelt. Gleichzeitig ist die
internationale Abhéingigkeit dieser Sektoren gestiegen. Die Entwicklung
der natienalen Industrie war bisher nicht tiberzeugend. Obwohl sich der
Abstand der Niveaus der Arbeitspreduktivitit zwischen Mexiko und den
USA in den 70er Jahren verringerte (im Vergleich mit den anderen QECD-
Léndern hat er sich freilich vergroBert), kommen Herndndez Lao Velasco
(1990) in  threr  Untersuchung zu dem  Ergebnis, daff die
Produktivititsratenunterschiede zwischen Mexiko und den USA in den
80er Jahren wieder zugenommen haben. Das scheinbare Aufholen des
Produktivitdtsriickstands in Mexiko fand wesentlich wegen der Unterbe-
wertung des Peso (bis Anfang 1988) und der Ausbeutung der billigen Ar-
beitskraft statt (Casar 1991). Die Kehrseite davon ist die steigende Armut;
der Anteil derjenigen an der Gesamtbevolkerung, die weniger als zwei
Mindestlohne erhalten, ist von 1981 bis 1987 von 46,9% auf 58,6% ange-
stiegen (Kim 1990},

Ende 1987 wurde die Kontrolle des Haushaltsdefizits und der In-
flationsrate, die 159% erreichte, zur Prioritit der Regicrung. Die neolibe-
ralen Stabilisierungsmafnahmen heinhalteten Kiirzungen von Subventio-
nen und Sozialausgaben, eine Abwertung der Wihrung nm 22%, Preisstei-
gerungen der Waren, Dienstleistungen des dffentlichen Sektors, eine Erhé-
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hung der Zinsen und die weitere Privalisierang von »paraestatales«. Diese
Mafnahmen sollten durch mehrere Okonomische Solidarpakte (PSE) seit
inde 1987 abpefedert werden; die Kosten der Strategie sollten unter der
lohnabiingigen Bevdlkerung verteill werden. Nach den ersten Preisstei-
gerangen der Grandnahrungsmittel, insbesondere von O (85%), Elektrizi-
tit (89%) und anderen Konsumglitern, wurden alie Lohne eingefroren, was
dic realen Léhne betriichilich absenkte; 1990 betrugen sie nur noch 44,3%
derjenigen von 1980 (ECLAC 1991). Der Wechselkurs wurde seitdem von
der Regierung durch tigliche Abwertungen kontrotliert ('crawling peg'), die
jedoch seit 1988 wegen der hohen internen Inflationsraten die {endenzielle
Uberbewertung des Peso nicht verhindern konnten,

Die Privatisierung der »paraestatales« nach 1982 hat die wirischaftliche
Rolle des Staates stark beschriankt und auf die Produktion von Konsum-
und  Kapitalgiitern  reduziert. 1990 waren bereits 8§45 von 1155
sparaestatales« verkauft vnd in den nfichsten Jahren werden voraussichtlich
alle verkauft werden, mit der mdglichen Ausnahme von PEMEX
(staatliche Olindustiic) und CFE (staatliches Elektrétzititswerk). Dieser
Prozefl hat die industrieile Konzentration weiter verstirkt und lant Gasca
(19900 haben die schon bestehenden nationalen und transnationalen Mono-
pole den griBten Teit der »paraestatales« gekaunft. Die Privatisierungsein-
nahmen i der Gréfenordnung von ca. $4 Mrd. 1990 (Schitzungen von
1991 belaufen sich auf $16 Mrd.) und auslindische Investitionen haben die
Uberbewertung des Peso und daher das Handelsbilanzdefizit mit getragen,
Die Entwicklung der maquiladora-Industrie an der noirdlichen Grenze zu
den USA ist entscheidend aufl die neoliberale Wirtschaftspolitik zuriickzu-
fithren. Sie entwickelte sich zum dynamischten Sektor in den 80er Jahren
und zur zweitwichtigsten Devisenquelle Mexikos. Die magquiladoras ex-
portierten 1986-90 $48.6 Mrd. und trugen mit einer Wertschdpfung von
$11.6 Mrd. zum BIP bei. Die Beschiiftigung stieg in diesem Zeitraum jihr-
lich um 10-20% auf fast eine halbe Mio. Arbeiter. Es gibt aber nur geringe
Kopplungen (»linkages«) der maquiladoras mit der mexikanischen Indu-
stric  und  sie  konzentrieren ihre  Akftivitdten auf drei Sektoren
{Transportmitiel, Maschinen und elektriscbe Produkie), die 70% ibrer
Wertschopfung, 80% ihrer Exporte und 70% ihrer Iimporte ausmachten. Thy
Enkfavencharakter wird mit grofier Wahrscheinlichkeit withrend der 90er
Jahre weiter zunchmen und mit ca. 68% der US-Investionen stark vom
nérdlichen Nachbarn abhingig sein (Carrasco/Herndndez 1991). Einseitige
Durchfiihrung von Handelssanktionen, uw.a. durch die Trade Remedy Le-
gislation, hat die mexikanische Regiernngsstrategic weiter verunsichert und
die Abliingigkeit von den USA verstitkt (Gambrili 1990; INFORUM
1991); dazu gehoren auch die "rules of origin”, die den westeuropiischen
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und japanischen »maquiladoras« moglicherweise den Zugang zum US-
amerikanischen Markt erschweren.

Die maguiladora-Industrie weist jedoch strukiurelle Grenzen auf. Erstens
reproduziert sie grofitenteils die quasi-Monopolstrukiur der vorherrschen-
den transnationalen Unternehmen im Automobil- und Elekironiksektor.
Staatliche Forderungen, u.a. tarifiire und nicht-tarifire Schranken und Ex-
portférderungsmafinahmen, werden daher kaum produktivere und effizi-
entere Produktionssirukturen in diesen Sektoren schaffen (Gonzdlez-Aré-
chiga/Ramirez 1989). Zweitens hat die durch die maguiladora-Indastrie
verursachte Bevolkerungskonzentration an der ndrdiichen Grenze Mexikos
dic infrastrukiurellen und dkologischen Grenzen der Region gezeigt. Stidie
wie Tijuana, Nogales, und Cindad Judrez, aber auch der siidliche Teil
Kaliforniens, hahen gezeigt, dall das Wirtschaftswachstum in der bis-
herigen Form, Skologisch und sozial nicht weiter tragbar ist (Gaventa
1989; Pastor 1992). Drittens werden neue Investitionen in diesem kapital-
intensiven Sektor schitzungsweise weniger als 12% der erforderlichen Be-
schiiftipung fiir die 90er Jahre schaffen. Neue Unternehmenssirategien ha-
hen die Produktivititsraten stark gesteigerl; die maquiladoras kimnen je-
doch nur einen geringen Teil der fiir die Handelsliberalisierung notwendi-
gen Devisen und Beschifligeng schaffen (Gonzdlez-Aréchiga 1989).

Also hat der seit 1985 stattfindende Liberalisierungsprozefl nicht dic er-
wartete Handelsdiversifizierung hervorgerafen, jedoch den EinfluB der
USA in Mexiko wesentlich verstirkt. Gleichzeitig wurden die Rolle und
monopolistische Struktur einiger transnationaler Unternehmen und »grupos
industriales« um ein vielfaches gestirkt, wihrend die Zokunft der Klein-
und Mittelbetriebe ungewifl bleibi. Der Produktivititsvorsprung hat zwar
gegeniiber den USA abgenommen, aber gegeniiber den OFECD-Lindern
gleichzeilig  zugenommen und die urspriingliche {globale) Lxpor-
torientierung erschwert. Die Unfihigkeit der nationalen und transnationa-
len Unternehmen, der Handelsliberalisierung standzuhalten, zeigt sich am
deatlichsten an den steigenden Handels- und Leistungsbilanzdefiziten, die
nur z.T. durch den Verkauf von »paraestatales« und Auslandsinvestitionen
ausgeglichen werden kénnen,

Zum Schiuf ist es noch wichtig zu bemerken, daBl die zumindest kurz- und
mittelfristigen Konsequenzen der neoliberalen Strategie die Einkommens-
verteilung, die realen Lohne und das alfgemeine Lebensniveau der grofien
Mebrhelt der Bevilkerung verschiechtert haben. Dieser Prozel gehi sell
1987 Hand in Hand mit héheren Profitraten des Industriesektors, da die
Regierung biilige Arbeitskraft und politische Stabilitit fiir Auslandsinve-
stitionen und Handelsliberalisicrung gewithrleisten mufi. In dieser Hinsicht
werden auch die traditionetlen korrupten und korporativistischen Gewerk-
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schaften, seil den 40cr Jahren cine wesentliche Stiitze der Regierung, auf-
gelost, withrend unabhiingipe Gewerkschaften seit 1982 repressiv be- und
verhindert werden, Die gewalttitige und repressive Antwort von Seiten der
Regierung und der Unternehmen, z.B. der Ford Motor Co. und von Volks-
wagen ist zukunftsweisend (Bensurdn 1991, Mendiola 1991). In der
neoliberalen Strategic spielt die traditionelle Kooperation zwischen Ge-
werkschaften und der Regierung keine Rolle mehr. Sic gefihrdet eher die
neoliberale Strategie, da die Gewerkschaften einer der wenigen organi-
sierien Teile der zivilen Gesellschaft sind und sich in Zukunft gegen die
Regierung wenden kinnten (Middiebrook 1991).

3. Von der Liberalisierung zur Regionalisierung des Handels: das
I'reihandelsabkommen

Dic endgiiliige Fassung des Frethandeisabkommens zwischen Kanada,
Mexiko und den USA ist bis Anfang 1993 noch nicht ratifiziest woyden,
obwohl sich dic jeweiligen Regierungen im November 1992 auf cinen
Entwurf einigten. Die Ratifizierung hiingt jedoch wesentlich von der neuen
Clinton-Administration ab. Clinton hatie schon vor den US-Wahlen ange-
deutet, daB das Abkommen dkologische und arbeitsrechtliche Regulierun-
gen beinhalten mifite, withrend sich dic mexikanische Regieruag, aus kla-
ren internen soziopolitischen Griinden, dagegen wehrt und eher mehreren
Parallelvertriigen (iber diese Themen zustimmen wiirde. Auch aus diesen
Griinden sind die zu erwartenden Konsequenzen des Abkommens schwer
einzuschitzen und eher spekulativ. Trotzdem lassen sich mehrere Tenden-
zen der mexikanischen Wirtschaft m Rahmen von NAFTA schon jetzt ab-
zeichnen.

Nach der einseitigen mexikanischen Liberalisierung, der ausbleibenden
Investitions- und Handelsdiversifizierung (die in der Reise von Salinas im
Mirz 1990 nach Europa deutlich wurde), angesichts der stindigen Gefahr
sich US-Handelssanktionen auszusetzen, und konfrontiert schiiefflich mit
der abnehmenden Liquiditit auf den internationalen Finanzmiirkien blieb
der mexikanischen Regicrung Eade der 80er Jahre kaum eine Option, als
sich auf den US-Markt zu konzentrieren. Die UngewiBheit der noch andau-
ernden GATT-Verhandlungen hat diesen Prozeh weiter verstirkt. In die-
sem Sinne sind der Marktzugang und die hauptséichlich ans den USA
stammenden ausldndischen Investitionen die wesentlichen Voraussel-
zungen fiir den Erfolg und die Legitimierung der necliberalen Strategic.
Fiir die USA ist das Handelsabkommen entscheidend, um die neoliberaje
Strategic in Mexiko (und in Lateinamerika insgesamt) in Einklang mit der
»Eaterprise for the Americas Initiative« propagieren zu konnen. Dariiber
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hinaus sichern sich die USA wichtige Absatzmiitkte in der Hoffnung, dafl
billige lateinamerikanische Arbeitskriiflte und Natwrressourcen ihren Unter-
nehmen bei der Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit behilflich sind.

Ohne vorherige dffentliche Konsultationen und Diskussionen haben Bush
und Salinas im Dezember 1990 thr Vorhaben eingeleitet, ein Freihandels-
ablcemmen zwischen den beiden Nationen herbeizufithren. In den USA hat
im Mai 1991 der Kongreff dem »fast-track« Verhandiungsverfahren zuge-
stimmt, wihrend Prisident Salinas der mexikanischen Verfassung gemif)
die Entscheidung hieriiber allein {raf, Kanada, das bereits ein Freihandels-
abkommen mit den USA hatte, schlof sich dem Verfahren an. Beide Re-
gierungen vereinbarten, mindestens iiber sechs Themenbereiche zu ver-
handeln, die folgendermabien zusammengefafit werden kénnen: Erstens die
araduelle, dann aber vollstdndige Harmonisierung und Authebung der 1a-
rifdren und nicht-tarifiren Handelshemmnisse zwischen Kanada, Mexiko
und den USA, um den jeweiligen Marktzugang o ermdglichen. Mexiko
wird Konzessionen in den hochverzollten Exportbereichen anstrehen, with-
rend die USA die weitere Liberalisierung von Auslandsinvestitionen, ins-
besendere im Landwirtschafts- und Olsektor, fordern wird, Die Ver-
handlungen im Dienstleistungssektor, der Urheberrechte und der jeweiligen
Subventionen im Automobilsckior werden besonders schwierig sein, da die
drei Nationen unterschiediiche Kontrollen und Geselze aufweisen. Zwei-
tens geht es um die Ursprungsregelung ("rules of origin®). Mexike wird
niedrige Ursprungsregelungen ansireben, die cine zukiinflige Diversifizie-
rung der auslandischen Investitionen der maguiladoras und des Automabil-
scklors erméglichen. Das Kanada-USA-Frethandelsabkommen sah jedoch
den Freihandelsstatus nur fiir Waren vor, die mindestens 50% ihrer Wert-
schopfung i den Mitgliedstindern realisierten. Beide Nationen fiirchien
jetzt, dafl Mexiko zu einem Sprungbrett fiir siidostasiatische ond europii-
sche Exporte in die USA werden kdmite. Drittens werden Handelsschlich-
tungen geregelt, Mexiko wird aul Mechanismen bestehen, die zukiinflige
Handelsschwierigkeiten 18sen, obwohl Ianada und die USA sich dieser
moglichen Kommission unter der mexikanischen Geselzgebung widerse-
zen.

Der wichiigste Fhemenbereich in den Mexiko-US Beziehungen, die Mi-
gration der mexikanischen Arbeitskrifte gen Norden niimlich, ist explizit
aus dem méglichen Verirag ausgenommen worden?. Okokologie, Lohndis-

9 Salinas schlieBt jedoch nicht aus, daf dem Abschiul des Abkommens neue The-
menberciche aufgenommen werden, und daf »wir uns [rither oder spiiter hinsetzen unel
anf dic Arbeitsmobilitiil achien werden. Je eher desto besser. Ich bin [Tir die freie Ar-
beitsmobilitit« (Salinas de Gortarl, Loy Angeles Times, 25. November 1990). Pastor
(1992} unterstreichy, dafl in einer Freihandelszone jede Beglinstigung der nationalen Bx-
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paritilen und allgemeine Produktionsbedingungen sollen zuniichst auch
nicht einbezogen werden. Der Druck von starken Oppositionsgruppen hat
zu Parallelverhandlungen ("Action Plan") gefiihrt, die jedoch nicht direkt
in das PFreihandelsabkommen einbezogen werden sollten. Die mexikani-
sche Regierung hal z.B. einen »Plan Integral Ambiental Fronterizo« vor-
gelept, der $460 Mio. fiir 8kologische Projekte an der Nordgrenze Mexikos
in der Region der «maquiladorase vorsieht. Letztendlich wird die mexika-
nische Regierung unter starkem Verhandlungsdruck siehen, da ihre Ver-
handlungsbasis schwach ist. Sie kann nur mit tarifiiren und nicht-tarifdren
Restriktionen im Auffenfiande]l und bei der Liberalisierung von austindi-
schen Investitionen operieren, Die Privatisierung einiger Sektoren, insbe-
sondere des Olsektors, ist ecine Barriere, da Veriinderungen der mexikani-
schen Verfassung verlangt sind {Aguilar Zinser 1991).

Die Verhandlungen, die eigentlich schon Ende 1991 abgeschlossen werden
soflten, werden, je nach den Priorititen der Clinton-Administration, wahr-
scheinlich erst Mitte 1993 zu Ende kommen; die »Rezession« in den USA
und die von Clinton neu eingefiihrten Themenbereiche haben einen Ab-
schlufy wesentlich erschwert. Denn offensichtlich kann das nese Freihan-
delsabkommen nicht eine blofie Erweiterung des Kanada-US Abkommens
sein. Der Zeitplan zur Reduzierung der Tarife und zur Liberalisierung der
Investitionen insbesondere im Energiesektor, die Ursprangsregelung !¢ und
die Vereinbarung itber Handelsquoten, alles was im Kanada-US Frei-
handeisabkommen enthalten ist, mufite fiir Mexiko neu ausgehandelt wer-
den.

Mehrere Fragen werden jedoch auch in den nichsten Ishre ungelost blei-
ben: Soll das Freihandelsabkommen eine offene Institution fiir andere ia-
teinamerikanische Nationen sein und der BG eine dkonamische und politi-
sche Macht entgegenstelien? Wid die mexikanische Repierung dem Bei-
tritt never lateinamerikanischer Lidnder zum Freihandelsabkommen zu-
stimmen, was gleichzeitig die eigenen »komparativen Kostenvorteile« auf-
heben kénnte? Und werden die jeweiligen Regierungen cine ffentliche
Diskussion und Mithestimmung der ziviien Geselischaft iiber ein Abkom-
men zulassen, das die Produktions- und Gesellschaftsformen in Zuokunft
grundiegend verindern wird?

porte bzw. Diskriminierang anderer Importe legitin als ein Handelsthema aufgefaBt wer-
den kann, Falis die jeweilige Gesetzgebung bestimmie dkologische, arbeitsvechiliche und
Sicherheilsvorkehrungen erfordert, werden unendiich viele »nichi-Handelsbereiche«
Handelsthemen.

10 Nicholas Scheele, Generaldireklor der Ford Motor Co. in Mexiko, forderte eine regionale
Wertschiiplung von mindestens 75%, wesentlich hiber als der 50%ige Antell nationaler
Wertschiiplung im Kanada-US Freihandelsabkommen (Business Latin America, 16, Scp-
ember 19913,
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Eine Freihandelszone des amerikanischen Kontinents wird ein kawm
nennenswerles Handelswachstum in der Region verursachen. Erzan/Yeats
(1992) schiltzen, dafl ein exklusives Freihandelsabkommen der wichligsten
11 lateinamerikanischen Nationen mit Kanada und den USA eine jihrliche
Exportsicigerung von ca. $2.93 Mrd. erbringen wiirde; der mexikanische
Anteil wiirde den aller anderen Nationen mit 56% iibertreffen. Die Ent-
wicklung der zukimftigen Auslandsinvestitionen in Mexiko ist jedoch die
entscheidende strategische Variable in den bisher cniwickeltenr Modellen,
Fiir die mexikanische Regierung ist dies der wichtigste entwicklungspoliti-
sche Aspelkt fiir die innere Stringenz der neoliberalen Strategie (Dornbusch
1992; Ros 1992).

Unter der Voraussetzung hoher mexikanischer Wachstumsraten und eines
entsprechenden mexikanischen Importsogs schiitzen die Hochrechnungen
von USTTC (1991), daB das BIP der USA bis 1995 um jidbrlich 0.26% in-
Tolge der Bildung der Freihandelszone steigen dijrfte. Der grifite Teit die-
ser Handelsvorteite wird jedoch asch ohne das Freihandelsabkommen er-
wartet, Obwohl die Entwicklung der auslindischen Investitionen véilig an-
gewill ist, werden drastische Handelsbilanzdefizite in Mexiko hochgerech-
net. Nach INFORUM (1991) werden bis 1995 Exportwachstumsraien in
die USA von ca. 3%-4% und Importwachstumsraten aus den USA von ca.
10%-20% erwartel, insbesondere von agrarischen, Automobil- und
Computerprodukten. Nach diesen Schiitzungen sollen geringe Beschifti-
gungszuwiichse in den USA und moderate ReallohnerhShungen in Mexiko
stattfinden, die die jetzige 9:1 Lohndisparitét zwischen den beiden Natio-
nen langfristig vermindern sollen. Demnach wird das Freibandelsab-
kommen den in den USA schon stattfindenden Prozefi der Substitution un-
gelernier Arbeit durchy qualifizierte Arbeit beschleunigen. In Mexiko wer-
den Kleidungs-, Leder- und Schuh-, Gemiise-, Zement- und Glasproduk-
tion moderat zunehimen, wihrend die Maschinen- und Landwirtschaft-
sindustrie bis 1995 ca. 200000 Arbeiter verlieren werden. Mexikos
Beschiftigungsstruktur wird grundlegend verindert. Das Ausmall der wei-
teren Liberalisierung des Landwirtschaftssckiors, wo ca. 20 Mio,
Tagesarbeiter vnd Arbeiter in Kooperativen beschiifligt sind, kann kaum
geschitzt werden.

Im Gegensatz zu diesen Modellen unterstreichen u.a. Prestowitz et al.
(1991) und Rawiings (1992) die Rolle neuer Investitionen in Mexiko. Pre-
stowitz et al. (1991) nehmen an, daff Auslandsinvestitionen in Mexiko von
1992-99 um $25-$46 Mrd. zunchmen werden, daf} ca. 70% dieser Investi-
tionen [r Exporte in die USA getitigt werden, und daf sie einen direkten
positiven Einfluf3 auf die Produkiivitit der mexikanischen Industrie haben
werden, Kurzfristig wird sich die Handelshilanz dhnlich wie die der ande-
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ren Modelle entwickeln, die Auslandsinvestitionen in Mexiko sollen je-
doch hohe Exportwachstumsraten verursachen, so dall sich schon 1996-97
die Handelsbilanz ausgleicht und Mexiko 1999 einen Handeisbilanziiber-
schuf mit den USA von $13.5-830 Mrd, aufweisen wird. Der KapitalabfluB
aus den USA soll gleichzeitig mehr als 900.000 Arbeitsplitze in den USA
vernichien, inshesondere in den  Automobil-, Radio-, Fernseb- und
Telekommunikationsbereichen. Obwohi dic neuen Handelsverkniipfungen
mit Kanada und den USA zu einem hoherem Wirtschaltswachstum in Me-
xiko fiihren soliten, zeigen Hochrechnungen von INFORUM (1991), dal
geringfiigige negative Tendenzen des BIP, der Investitionen und Beschiif-
tigung durchaus méglich sind. Andererseits wird das Freihandelsabkom-
men kaam die struktarellen Akkumulationsprobleme der mexikanischen
Wirtschafl 18sen. Die Einkommensverteilung wird sich weiterhin ver-
schlechtern, und der erwartete Exportzowachs wird sich, falls ttberhaupt,
aufl die transnationalen Unternehmen und »grupos industriales« beschrin-
ken.

Dicse Studien zeigen uv.a., dafi die mexikanische Regierang in Zukunft
steigenden Handels- und Leistungsbilanzdefiziten gegeniiberstehen wird.
Die Weiterfithrung der neoliberalen Strategie durch die Gewiihrleistung der
Ausbeutung von billiger Arbeitskraft, seitens massiver Austandsinvestitio-
nen abgesichert durch einen Gberbewerteten Peso wird jedoch zunehmend
schwerer zu finanzieren sein. In diesem Zusammenhang zeigen dic oben
genannten Studien, unabhingig von den unsicheren Auslandsinvestitionen,
dal} das Freihandelsabkommen liir Mexiko drastische Importsteigerungen
hervorrufen und die Kapitalbilanz zur eatscheidenden Variable der Zah-
lungsbilanz wird (Ros 1992).

Das erwartete Wachstum des AuBenhandels zwischen Mexiko und den
USA wird auch Kanada beeintriichtigen, da ein zunchmender Teil der me-
xikanischen Exporte, insbesondere im Automobil- und FEnergiesektor, dem
Kanadas entspricht. Handelsumlenkung ("trade diversion") wird auch la-
leinamerikanische Nicht-Mitglieder des Abkommens weffen, obwohi sie
als geringfiigig hochgerechnet werden, da cin grofer Teil dieser Nationen
jetzt schon priiferenzielen Handel mit den USA treibt (USITC 1991),

Seit 1992 steht die neoliberale Strategie vor einem unlgsharen Difemma:
Die seit 1987 fallende Inflationsrate, die restriktive Geldpolitik und dic
25%-30% Uberbewertung des Peso haben die exportorientierten Sektoren,
den Motor ibrer eigenen Strategie, benachteiligt. Eine Abwertung wiirde
Jedoch cine Importpreis- und Inflationsratensteigerung sowie moglicher-
weise eine neue Welle von Kapitalfiueht hervorrafen. Die Regierung hat es
bisher vorgezogen, den Wechselkurs durch die von Privatisierungen und
Auslandsinvestitionen angesammelten Devisenreserven {Ende 1992 auf ca.
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$18.3 Mrd. geschitzt) zu stiitzen. Schon 1993-94, nachdem der grofite Teil
der »paraestatales« privatisiert worden ist, wird dieser Prozefl kaum noch
za finanzieren sein. In dieser Hingicht befindet sich Salinas in der kritisch-
stenr Situation seit Regierungsantritt. Der private Sektor fihrt weiterhin
steigende Handelsbilanzdefizite ein, und seine Rolle als fihrender Sektor
der mexikanischen Wirtschaft ist bisher gescheitert, obwohl er seiner cige-
nen Rationalitdt folgend durchaus erfolgreich war. Zusétzlich ist der von
der Regierung und neuerdings von multilateralen Institutionen vertretene
wautomatische Mechanismus« von Leistungsbilanzdefiziten und notwendi-
gen Kapitalimporten weder theoretisch noch pralctisch erklarbar, Letztend-
lich miissen sich die neu getitigten Investilionen als Produktivitits-,
Beschiftigangs- und Exportforderer in den 90er Jahren erweisen. Die Ex-
porte und Importe sind 1992 um 3.2% bzw. 19.4% gestiegen und verur-
sachlen ein Handelsbilanzdefizit von $26.8 Mrd. Andererseits haben dic
»grupos industriales«  Rekordprofite  realisiert und den Konzen-
trationsprozefl un ein Vielfaches gesteigert: Die Aktiva der 21 profiten fi-
nanziellen Gruppen und ihrer Tochtergesellschaften machten 69% des BIP
aus. Nur die stabilen Olexporte haben das Handelsbilanzdefizit auf ca. $21
Mrd. reduziert, die der Kapitalbilanz von ca. $20 Mrd. fiir 1992 entspra-
chen. Den gréfiten Teil der Auslandsinvestitionen machen jedoch Portfo-
lioinvestitionen aus, deren Anteil an den Kapitalimporten von 40% 1990
auf ca. 70% 1992 gestiegen ist. Es ist unvermeidbar, daf} so die spekulative
Wirtschaftsentwicklung geftrdert wird. Im Januar 1993 beispiclswetse
ficlen dic Borsenkurse, deren Index von nur 14 »grapos indusiriales« be-
herrscht wird, um 7.9% und $8.4 Mrd. haben die Bérse (und 2. T. Mexiko)
verlassen.

Es ist nicht abzusechen, wie die Regierung den privaten Sckior weiter {or-
dern kann; denn  seit der Verhandiung (iber das Freihandelsabkommen ist
bereits der »totale Marke« bzw. die vollstiindige Anpassung an und Unter-
werfung unter die USA erfolgt. Trotz 6ffentlicher Beteuerungen hat die
Regierung seit dem Beginn der Abkommensverhandiungen das mexikani-
sche Grundgesetz grundlegend gedndest und w.a. die Privatisierung des 6f-
fentlichen Erziehungssystems, der landwirlschaftlichen Kooperativen
(ejidos} und der auslindischen Investitionen in fast allen Sektoren ermdg-
licht, !t

Die Verhandlungen des Freihandelsabkommens sind Anfang 1993 offen-
sichtlich noch nicht beendet. Trotz der mit der Bush-Administration abge-

11 Qder wie der Econontist hervorhebl: »¥is ist SehluBverkaulszeit {auction time) in Latein-
amerika. Tn einem Auvfwasch sind staatliche Telefonunternelimen und Stahbwerke, Ze-
mentlabriken, Bisenbahnen, MHotels, cine Rennbahn und cine Bananenpiantage preis-
giinstip 20 haben« (Economist, 23, Miirz 1991).
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schlossenen Verhandlungen scheint die Clinton-Administration dkologi-
sche und arbeitsrechtliche Bedenken zu artikulieren, die nach Auffassung
der mexikanischen Regierung schnell ausgeriiumt werden miifiten, wenn
nicht das schon abgeschlossene Abkomimen so liberladen werden konnie,
dal der Vertrag mehr Verluste als Vorteile erbriichte. Die im November
1992 bekanntgegebenen vorlduligen Verhandlungsergebaisse beinbalten
u.a. die vollstiindige Abschaffang der tarifidren und nicht-tarifaren Handels-
hemmnisse. Je nach Ware und Sektor ist eine Laufzeit von bis 15 Jahren
bis zur Abschaffung der Handelshemmnisse festgelegt worden. Gemif
Abkommen sollen Handelsquoten fiir die Mitgliedslinder viilig abge-
schafft werden. Zollfreier Handel mit einer regionalen Werischoplung von
mehr als 50%, 56% und 62.5% im 4., 8. bzw. 9, Jalir nach dem Abkommen
ist vorgesehen und diese Werte sind weitaus hoher als im Kanada-US Ab-
kommen (SECOFI 1992).

Trotz dieser scheinbaren Erfolge der mexikanischen Regierung, die an ei-
nem schnellen Abschlufd des Abkommens interessiert ist, weisen Anfang
1993 mehrere Ereignisse darauf hin, daf das Freihandelsabkommen fiir
Mexiko der Anfang langwieriger Verhandlungen sein wird. Unter kologi-
schen Gesichtspunkten sind 1991 mexikanische Fischexporle in die USA
verboten worden, Mexikanische Zement- vnd Stahlexporte waren Anfang
der 90er Tahre »freiwiiligen Exportbeschrinkungen« unterworfen, Weitaus
schwerwiegender sind die Anfang 1993 eingefiihrten US-Handelssanktio-
nen gegen mexikanische Stahlexporte, die Tayife von 46%-79% ihrer
Importwerte erheben, da sie die US-Dumping Gesetze verfetzen sollen, 12
Fiir die mexikanische Regierong stellt sich die grundséitzliche Frage, ob das
Frethandelsabkommen, jetzt unter der Clinton-Administration, Handels-
vorleife flir Mexiko bringen oder nach langen Verhandlungen, von den
Sanktionen fiir nicht-Mitgliedsnationen abhingig sein wird.

Die Entwicklung 1991-93 zeigt, dafl die Regierung die seit Anfang 1988
eingetretene Uberbewertung des Peso, hohe Zinsraten und einen allgemei-
nen Riickgang der produktiven Investitionen in Kauf nimmt, um die mexi-
kanische Inflationsrate derjenigen der USA anzugleichen. Der dramatische
Fali der &ffentiichen Investions- und Infrastrukturausgaben und die mas-
sive Privatisierung von »paracstatales« werden jedoch die zukimftigen
staatlichen  Regulierungsmdoglichkeiten betriichtlich cinschriinken. Die
Uberbewerting des Peso wird die Reallshne unter Druck setzen, die staat-
lichen Investitionen senken und die Einkommensverteilung noch unglei-

12 Der Hohepunkl dieses Prozesses wurde Anfang Febraar 1993 erceicht, als die Clinton-
Administration nicht ausschliefen konnie, dall Zole anf mexikanische Oicxpﬂrlc erhoben
werden kiimnten, da dieser Sektor, im Gegensalz zum Kanda-US Abkommen, nicht in das
Freihandelsabkommen einbezogen wurde.
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cher gestalten. Denn die Gewihrieistung der Ausbeutung der bifligen Ar-
beitskraft, niedrige Inflationsraten und die Uberbewertung des Peso sind
die Basis der neoliberalen Strategic®®. Doch ein neuer Teufelskreis geféhr-
det offensichtlich den Grundsatz der neoliberalen Strategie: die Handelsli-
beralisiering und die Stabilisierung des Wechselkurses sind nur mégiich,
wenn massive Auslandsinvestitionen stagtfinden, also auch eine neue ex-
terne Verschuldung!® in Kauf genommen wird und 6ffentliche Unterneh-

men und Einrichtungen privatisiert werden.

4. SchluBfolgerungen

Mexikos »stille Integration« in den Nordamerikanischen Markt wurde An-
fang 1990 bekannt und in der inteynationalen Offentlichkeit zur Kenntnis
genommen. Sie war nach der einseitigen Handelsliberalisierung die not-
wendige Bedingung der Fortfilbrung der neoliberalen Strategie. Sie ist aber
keineswegs eine hinreichende Bedingung fir die Integration in den Welt-
markl und zur Forderung des nationalen Akkumulationsprozesses. Die
Frage bleibt weiterhin offen: Kann die mexikanische neoliberale Regie-
rungsstrategie nur von der Ausbewtung ihver billigen Arbeitskrafl und
reichlichen Naturressourcen abhingig sein?

Die Verschlechterung der Infrastruktur, der Importboom und die Erhdhung
der Arbeitslosigkeit werden zumindest das kurz- und mittelfristige Szena-
rio Mexikos prigen. Zusitzlich scheint die Regicrung in den letzten Jahren
eine selektive Repressionspolitik zu verfolgen, hauptsichiich gegen unab-
hiingige Gewerkschalten und Oppositionsparteien, um die politische Stabi-
litédt und Auslandsinvestitionen zu garantieren. Es ist jedoch zweifethaft, ob
unter diesen Umstiinden, abgeschen von der Verschlechterung der
Einkommensverteilung und der Lebensbedingungen der Mehrheit der
mexikanischen Bevdilkerung!s, die neoliberaje Strategic weiterfithren kann.
Die Unfabigkeit des privaten Sektors und die Benachiciligung des Land-
wirtschaftssektors durch das Freihandelsabkommen werden zusiizlich die

13 Whalen (1992): »Das Schicksal von Herrn Salinas ist an den Peso gebunden, und er wird
fast alles sagen vnd tun, um die Braiedrigung zu umgehen, den Pese abwerlen zu miis-
SN«

14 T Jabre 1991 haben sich private Unternehmen um ca. $10 Mid. international neu ver-
gehuldet, und 1992 schitzungsweise um §7 Mrd, Zwm ersten Mal nach der Verschul-
dungskrise verschulden sich privaie mexikanische Unternehmen diveki aufl den internatio-
nalen Finanzmiirkien, so daf thre finanzicle Anfillipkeit in den 90cr Jahren zu ciner fibn-
fichen Situation wie 1982 fiilren kiinnte.

15 Nach dem Ceniro de Andlisis ¢ Investigacion Feonémica (1991) werden 9 von 10 Kin-
dern in Armuat leben; 1981-87 stieg der Anteil der armen Bevilkerung von 32.1% auf
41.2% an, und 17 Mio. Mexikaner leben unter extremer Armutsbedingungen, besonders
in Kindlichen Gegenden.
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Arbeitslosigkeit erhher und scheinen keine Perspektive fiir ein zu-
kiinftiges Akkumulationsmodell zu erdffnen. Letztendlich kann die feh-
lende Mithestimmung der mexikanischen Bevélkerung, des Kongresses,
der Oppositionsparteien, und im allgemeinen der zivilen Gesellschaft die
zukiinftige politische Legitimierung des Abkommens gefdhrden.

Das potentielle Handelsabkommen zwischen den drei Nationen wird auch,
zumindest in der jetzigen Form, geringe Kooperationsméglichkeiten auf-
weisen.  Fine enischeidende Voraussetzung, um  die  struktorellen
Zallungsbilanzschwierigkeiten Mexikos zumindestens kurz- und mittelfri-
stig zu lésen, wire die Einfiihrung eines gemeinsamen Fonds zur Uber-
briickung von bilateralen Zahlungsbilanzungleichgewichten, Fin »Nur-In-
vestitions- und Handelsabkommen« wird kaum kurz- und mittelfristige
Entwicklungsmoglichkeiten aufweisen; dics hat schon der Fall des Zentral-
amerikanischen Gemeinsamen Markies gezeigl. Auch die kanadische F-
Falrung mit viel engeren kulturellen, historischen, dkonomischen und po-
litischen Bezichungen zu den USA bietet zu widerspriichlichen Interpreta-
tionen Anlaf. Steigende Leistungsbilanzdefizite, Arbeitslosigkeit und hohe
dkonomische wie politische Unsicherheit kiinnen die kurz- und mittelfristi-
gen Begleilerscheinungen soleh eines Handelsabkommens sein.

Die durch die Privatisierung und neuve Auslandsinvestitionen geschaffenen
hohen Devisenreserven verhelfen der Regierung Mexikos zu den Ressour-
cen, mit denen die kurzfrisiigen sozioSkonomischen Widerspriiche iiber-
briickt werden kénnen. Die Regierung mufl jedoch deutliche industrielle
Richtlinien erarbeiten - die durch die Devisenreserven unterstiitzt werden
konnten -, anstatt Importeure mit dem iiberbewerteien Peso zu subventio-
nieren. Die Tagesordnung des NAFTA-Abkommens darf nicht nur Rege-
fungen fiir Investitionen und den Auflenhandel enthaiten, sondern muf
auch okologische und arbeitsrechtliche MaBnalimen enthalten. Um die
langfristige BEntwicklung dieses Integrationsversuches zu gewiihrleisten,
miifite tiber weitere Themenbereiche wie Arbeitsmigration, die Ausbeutung
von Naturresourcen und Kapitalbewegungen und iiber die durch das Ab-
kommen verursachten sozialen Kosten verhandelt werden. Falls diese Pro-
bleme und Widerspriiche im Handelsabkommen mit den USA und Kanada
nicht aufgenommen werden, vertuscht man diese nur und versucht, wie es
in Mexiko ausgedrlckt wird, »tapar el sol con un dedo« (die Sonne mit ei-
nem Finger zudecken zu wollen).
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