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Egon Becker
Okologische Modernisierung der Entwicklungspolitik?

1. Eine neue Weltordnung - eine neue Ordnung des Entwicklungsdiskurses

Inzwischen gehOrt es fast zum guten Ton, das Scheitern des industrialistischen
Entwicklungsprojekts zu konstatieren und dazu nach Alternativen zu suchen. Auf
den internationalen Mirkten der entwicklungspolitischen Ideen werden zahlrei-
che Alternativen gehandelt: Human-, Sustainable-, Eco-Development, ect.
Schlieflich 148t sich ernsthaft kaum mehr bestreiten, daB die Orientierung an ka-
pitalistischen oder real-sozialistischen Entwicklungswegen die meisten Linder
der 'Dritten Welt' in die Sackgasse gefiihrt hat.Mit dem Zerfall des kommunisti-
schen Machtblocks, der Vereinigung von BRD und DDR zu einem neuen
Deutschland, der Auflésung der Sowjetunion in ethnisch geprégte Nationalstaa-
ten und dem Ende der militdrischen Konfrontation zwischen Ost und West hat
sich die Nachkriegs-Weltordnung aufgel6st. Der fiir viele Linder der 'Dritten
Welt' als Modell fungierende Realsozialismus ist kein entwicklungspolitisches
Leitbild mehr. Trotz fortgeschrittener Industrialisierung und eines hohen Ausbil-
dungsniveaus zeigt er »entwicklungstypische Strukturdefizite« und in den fiihren-
den westlichen Industriestaaten beginnt man, zumindest Teile des ehemaligen
Ost-Blocks in die Kategorie der Entwicklungsldnder einzustufen und sie entspre-
chend zu behandeln.! Die Grenze zwischen entwickelten und unterentwickelten
Lindern hat sich so dramatisch verschoben, dal es inzwischen véllig sinnlos ge-
worden ist, die heterogene Vielfalt mehr oder weniger unterentwickelter Linder
unter der block-politischen Kategorie einer 'Dritten Welt' zusammenzufassen.?
Dab} die Auflosung der alten Weltordnung nicht nur terminologisch das Ende der
'Dritten Welt' bedeutet, geh6rt inzwischen ebenfalls zum common sense des
Entwicklungs-Diskurses.

Mit der Block-Struktur zerfillt aber auch der Referenzrahmen der bisher domi-
nierenden Entwicklungskonzepte.3 Sie haben nicht nur ihren historischen Ur-

1 Vgl. dazu: R. D. Schwartz, Ehemalige Sowjetrepubliken sind etwa so 'reich' wie Peru. Bun-
desrepublik denkt iiber Einstufung als Entwicklungslinder nach, in: Frankfurter Rundschau,
24. 1. 1992. Zugleich schitzen westliche Geheimdienste, daB es in RuBland, Kasachstan, WeiB-
ruland und der Ukraine etwa zweitausend Spezialisten gibt, die in der Lage sind, Atom-
bomben zu bauen.

2 Analytisch machte das schon vorher keinen Sinn mehr, denn die gemeinsamen Merkmale 'Un-
terentwicklung' und 'Blockfreiheit’ waren auch vor dem Zerfall des Ostblocks léngst zerfasert
(Harris 1986).

3 Emwicklungskonzepte sind strategische Entwiirfe zur Losung von Entwicklungsproblemen, in
denen sich normative Ideen von Entwicklung, Modernisierung, Fortschritt ect. verdichten. Sie
sind klar von Entwicklungstheorien zu unterscheiden, die wiederum ein Konglomerat von Be-
griindungen fiir Entwicklungskriterien, Problembeschreibungen im Horizont von normativen
Ideen, Erkldrungsversuchen, Prognosen und strategischen Empfehlungen darstellen. Die 'Ar-
chéologie der Entwicklungsidee' (Sachs 1989) in der Abfolge von Konzepten, Theorien und
Kontroversen kann man auch als eine Geschichts von Problemldsungsmustern rekonstruieren,
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sprung im Kalten Krieg, sondermn erweisen sich mehr und mehr auch ais kui-
turelle Produkte des Post-Kolonialismus und des Ost-West-Konflikts, Inzwischen
gehort es ebenfalls zum guten Ton, das Scheitern jener Theorien zu konstatieren,
mit denen in der Vergangenheit Entwicklung und Unterentwicklung erklirt und
strategische Entwiirfe einer Entwicklungspolitik begriindet wurden. Dem Zerfall
einer Weltordmmg korrespondiert der Zerfall einer Diskursordnung. Sie war ge-
prigt, von Kontroversen zwischen den Modernisierungstheoretikern, die sich am
einen Pol des Diskurses auf Bedingungen und Hemmnisse der Entwicklung ein-
zelner Gesellschaften konzentrierten, und Dependenztheoretikern, die am andern
Pol internationale Markt- und Machtbeziehungen untersuchien. An beiden Polen
waren die Entwicklungskonzepte abhingig von allgemeinen sozialwissenschaftli-
chen Theorien - seien es strukturalistische, funktionalistische oder marxistische.
Kritik und Apologie des kapitalistischen oder des realsozialistischen Entwick-
lungsweges waren auf beiden Seiten zu finden. (Wehling 1992) Bis in die jiing-
ste Zeit, wurde an beiden Polen 'Entwicklung’ weitgehend mit Industrialisierung
gleichgesetzt und das durchschnittiiche Pro-Kopf-Einkommen als wesentlichster
Indikator fiir den Entwicklungsgrad einer nationalen Okonomie angesehen.*
Derzeit entsteht nicht nur eine »neue Weltordnung« aus den Triimmem der alten,
sondemn auch eine newe Ordnung des Entwicklungs-Diskurses. In ihm wird
ebenso das Wissen iiber Entwicklung und Unterentwicklung in Theorien neu ge-
ordnet, wie auch neue Themen eingefilhrt, Interessenlagen definiert und ihnen
entsprechende Entwicklungsstrategien entworfen werden. Drei Tendenzen
tiberlagern sich dabei:

1. Es gibt eine starke Tendenz auf die Kritik an monokausalen Entwicklungs-
theorien mit einer Pluralisierungsstrategie zn reagieren: Entwicklung und Unter-
entwicklung werden mit einer Vielzahl deskriptiver Faktoren erklirt, deren Kon-
stellation, Verkniipfung und Gewichtung in jedem einzelnen Fall gesondert zu
analysieren sei. Das Zusammenfiigen der Faktoren in 'grofien Theorien' gilt als
gescheitert, und es wird der methodische Schlul gezogen, aufgrund der geogra-

die kontrovers ausformuliert und in Politik umgesetzt oder nicht umgesetzt werden. So ver-
schrinkt sich ein theoretischer Diskurs mit einer Krisendynamik. Emwickiungspolitik - so kann
man auch sagen - ist eine Intervention in die Krisendynamik hochkomplexer Systeme und somit
immer auch ein Moment dieser Krisen selbst. Sie als eine Form der Problemidsung zu begrei-
fen, ist aus einer solchen Sichtweise eher ein professionelles SelbstmiBverstindis.

4 Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen als monetirer Indikator definiert sicherlich eine
Dimension, in der sich verschiedene NationalSkonomien vergleichen lassen. Es sagt etwas iiber
das Wohifahrts- und Versorgungsniveau der Bevolkerung, iiber den Grad der Integration in den
Weltmarkt, liber die durchschnittliche Produktivitit der Arbeit aus (s. Altvater 1991). Die funk-
tionalen und quantitativen Zusammenhinge sind aber in der Skonomischen Theorie umstritten.
Nimmt man weitere Entwicklungskriterien hinzu (wie etwa die Weltbank in ihren Entwick-
lungsberichten: Bevélkerungszah!l und -wachstum, die Investitionsquote, die Lebenserwartung
in Jahren, den Anteil der stidtlichen Bevilkerung), dann bezieht man 'Entwicklung' auf ein
empirisch beliebig erweiterungsfihiges Aggregat sozialer Indikatoren, deren Zusammenhang
und Gewichtung eher intutitiv als empirisch-statistisch erschlofen wird. Intuitiv erschlossen sind
in der Regel auch jede Argumente, die solche entwicklungshemmenden "Teufelskreise’ aufzu-
zeigen vesuchen, die sich in dem Indikator eines niedrigen Pro-Kopf-Einkommens schneiden
(vgl. dazu etwa Dams 1970)
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phischen, 6konomischen, politischen, kulturellen Vielfalt der Entwicklungslén-
der auf ein allgemeines Entwicklungskonzept zu verzichten, um stattdessen die
Forschung im Interesse 'angepaBter Entwicklungsstrategien' durch historische
und komparative Fallstudien voranzubringen.’ In die entwicklungstheoretische
Liicke wird das Konzept der 'Grundbediirfnisse' oder das einer 'kollektiven
Lebensqualitdt' eingesetzt - operaticnalisiert in einem System sozialer Indikato-
ren, mit denen die Schwichen der Skonomistischen Entwicklungskonzepte liber-
wunden werden sollen.® Doch mit der Pluralisierung der Tndikatoren hat sich zu-
gleich der modemisierungstheoretische Entwicklungsbegriff kulturalistisch zer-
fasert.

2. Ein andere Gruppe der Entwicklungstheoretiker versucht die Umrisse der sich
heraushildenden ‘neuen Weltordnung' zum Referenzrahmen zu machen - sei es,
daff man den Kapitalismus als historisch erfolgreiche Gesellschaftsformation
zihneknirschend akzeptiert und auf seine Zivilisierung hoffi; sei es, daB man das
'Entwicklungsproblem' zu einem inneren Problem der inzwischen real existie-
renden kapitalistischen Weltgesellschaft erklirt und darin die Nord-Siid-Polari-
sierung als Ursache vielféltiger Probleme, Konflikte und Bedrohungen analy-
siert. Der dependenztheoretische Pol der alten Diskursordnung wird in diesem
Strang der Diskussion politisch aufgericben.

3. SchiieBilich kommt es zu einer engen thematischen Verbindung von 'Umwelt'
und 'Entwicklung’, zu Beschreibungen und empirischen Analysen von Umwelt-
belastungen und Umweltzerstdrungen in einzelnen Regionen und Lindern der
'Dritten Welt', zu Forderungen nach einem schonenden Umgang mit den nattirli-
chen Lebensvoraussetzungen. Das Konzept von 'Sustainable Development', wie
es die UN-Weltkommission fiir Umwelt und Entwicklung 1987 ausformulierte,”
liefert seitdem die Diskussionsfolie fiir eine dkologisch orientierte Entwicklungs-
politik. Eine »dauerhafte Entwicklung«, so heifit es in der deutschen Ausgabe des
Brundtland-Berichts, »wird.. fiir die Entwicklungs- wie fiir die Industrieldnder
zum Entwicklungsziel.« Und es wird von den Wohlhabenden gefordert, dab sie
»ihre Lebensgewochnheiten - beispielsweise hinsichtlich des Energieverbrauchs -
in einer Weise indern, die den Okologischen Moglichkeiten unseres Planeten
angemessen ist.« Und den Entwicklungsiindern wird gesagt: »Ein weiteres,
ungeziligeltes Wachstum der Bevlkerung erhSht den Druck auf die Ressourcen

5 Vgl. Wohlke 1991, der zwischen physischen, demographischen, ethnischen, kulturellen, sozia-
len, wirtschaftlichen, politischen und katastrophenfrdernden Faktoren unterscheidet (und diese
nochmals feingliederig ausdifferenziert).

6 So wurde beispielsweise im UNDP-Entwicklungsprogramm (UNDP 1990) ein Indikator fir
'human development' konstruiert, der u. a. folgendes zu quantifizieren versucit: L..denserwar-
tung, Kindersterblichkeit und Kindsbettod, Alphabetisierung der Erwachsenen .nd u. sesondere
der Frauen, Schulbesuch, Versorgung mit Nahrungsmitteln und Trinkwasser, Z-3z» 2 zu medi-
zinischer Versorgung und das AusmaB persénlicher Freiheit.

7 Der englische Ausdruck 'sustainable development' wird in der deutschen Ausgabe des Brundt-
land-Berichts (Hauff 1987) mit 'dauerhafter Entwicklung’ {ibersetzt, womit der Sinngehalt die-
ses Begriffs nur ungenau erfaBt ist. 'Zukunftstrichtige' oder auch 'nachhaltige’ Entwicklung
wiren wohl bessere Ubertragungen.
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und verlangsamt den Anstieg des Lebensstandards. Eine dauerhafte Entwicklung
ist demzufolge mur mdglich, wenn Grofe und Wachstum der Bevolkerung auf
das sich wandelnde Produktivpotential des (Okosystems 'Erde' abgestimmt wer-
den.« (Hauff 1987) Es miisse in Zukunft von der Erkenntnis ausgegangen wer-
den, daf sich die Konsum- und Lebensweise der westlichen Industrieldnder nicht
auf die gesamte derzeitige und zukiinftige Weltbevolkerung tibertragen 148t; das
globale Skologische Gleichgewicht sei gleichzeitig durch die industrialisierungs-
und durch die armutsbedingten Umweltzerstérungen bedroht. Eine dauerhafte
Entwicklung setze also voraus, die Armut der Entwicklungsldnder zu beseitigen
und der Reichtum Wohlistand der Industrienationen zu begrenzen. Dieses neue
Entwicklungskonzept ist inzwischen mit unterschiedlichen Skologischen, politi-
schen Positionen und Skonomischen Argumenten kritisiert, radikalisiert und er-
weitert worden. Dabei haben sich die Diskurse iiber Umwelt und iiber Okonomie
mehr und mehr verschrinkt. Eine neue hegemoniale Diskursordnung ist im Ent-
stehen, deren Referenzebene die globalen Umweltprobleme darstellen.?

Nach welchen Regeln dieser Diskurs funktionieren wird, das ist noch nicht aus-
gemacht. Es wird stark von der Gestalt der neuen Weltordnung abhingen, aber
auch davon, welche Konzepte, Strategien und Instrumente in den einfluBreichen
Entwicklungsagenturen geschmiedet werden und welche Positionen sich in den
Forschungsinstituten der internationalen Organisationen ausbilden. Der Verlauf
und die Ergebniss der UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Ja-
neiro im Juni dieses Jahres werden auch die neue Diskursordnung beeinflussen.
Aus ihrer Semantik diirfte das alte Vokabular von 'Modernisierung’ und
'Abhingigkeit' woh! kaum verschwinden; in ihr werden auch die Fragmente des
erodierenden entwicklungstheoretischen Diskurses aufgenommen. neu bewertet
und ihrem vermuteten Geltungsbereich zugewiesen. Neue begriffliche Arrange-
ments, neue Argumentationsfiguren und neue »Prozeduren der Ausschiiefung«
(Foucault) sind im Entstehen. Denn auch dieser Diskurs wird nicht ohne Aus-
sage- und Thematisierungsverbote funktionieren; in ihm wird das lizensierte
Sprechen reguliert und das unbotméfige Denken zum Schweigen verurteilt wer-
den. Es scheint derzeit so, als ob die Arbeit an allgemeinen, die Einzelprobleme
und die Einzelfille {ibergreifenden Theorien in die Tabu-Zone geriickt wiirde. In
dieser Umbruchsituation macht sich bei den Gkologisch wenig bewanderten Sozi-
alwissenschaftlern nicht nur Ratlosigkeit und Frustration breit, sondem auch die
Angst, in der neuen Diskursordnung keinen Platz mehr zu finden, weil sie nichts
mehr zu sagen haben und sie nur noch sich selbst zuhGren. Mit heftigen tabula-
rasa-Gesten und kategorialem Gebriill versuchen sie sich Gehér und einen Platz
zu verschaffen. Bei diesen Anstrengungen entwerten sie grofie Teile der Wis-
sensbestinde zus der alten Diskursordnung, verbannen sie in die Archive oder
deklarieren sie zu intellektuellem Miull (vgl. Menzel 1991).

8§ Dazu gibt es inzwischen eine kaum mehr {iberschaubare Literaturfiille. Vgl. beispielsweise:
Hein 1990, Marmora 1990; Marmora/Messner 1991, Simonis 1991.
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2. Okologie als verwirrendes Leitbild

Bei vielen Wissenschaftlern und Praktikern der Entwicklungspolitik verbreitet
sich die Hoffnung, iiber das 'Leitbild Okologie' die Diskussion neu strukturieren
zit kénnen und wieder festen theoretischen Boden unter die Fiile zu bekommen.
Berechtigt scheint mir diese Hoffpung aber nur dann, wenn iiber die thematische
Verkniipfung von 'Okologie’ und 'Entwicklung' hinaus - trotz des Tabus der
‘grofien Theorie' - sie auch begrifflich verkniipft werden konnen. Denn die
‘Okologie' liefert wohl kaum einen sicheren theoretischen Boden, denn dafiir ist
sie als wissenschaftliches Konzept selbst zu briichig und schillernd wnd hat zu
viele historische Erblasten zu tragen (Schramm 1984, Trepl 1987). Statt bisher
ibersehene Probleme und Zusammenhinge mit groferer Tiefenschirfe wahrzu-
nehmen, in neuem Licht erscheinen zu lassen und begrifflich schirfer zu fassen,
kann sich die Diffusitit des Diskurses durch das neue Leitbild noch vergr6fiern.
Dafiir gibt es viele Anzeichen. Soll sich der Entwicklungsdiskurses grundlegend
umstrukturieren, dann miissen die Begriffe, welche diesen Diskurs ordnen und
deren Arrangement in einer theoretischen Struktur sich veréindern. Das verlangt
nach einer Operation, bei der die diskurskonstitutive 'Leitdifferenz’ entwickelt/
unterentwickelt - und die ihr zugeordneten wie modern/traditionell - sich aufl6-
sen und zahlreiche empirische Unterscheidungen (wie urbane/rural Kultur, indu-
strielle/agrarische Produktion, ect.) eine neue Bedeutung bekommen. Der Zen-
tralbegriff » Entwicklung« mul dann aber durch einen Begriff mit Skologischem
Bedeutungsgehalt ersetzt werden.Denn er trigt eine historische Semantik mit
sich, in der andere, sich in ihrer Bedeutung gegenseitig stiitzende Begriffe {wie
Fortschritt, Modernisierung, Wachstum) verortet sind, die im neuen Diskurs
ihre zentrale Bedeutung verloren habemn. SozialSkologische »Transformation«
konnte vielleicht einmal den leeren Platz des alten Zentralbegriffs einnehmen,
wenn eine theoretische Explikation gelingt.

2.1 Okologische Orientierungen in der Emswicklungspolitik.

Es ist keine neue Einsicht, daff gewaltige Umweltzerstérungen und Auspliinde-
rungen der Ressourcen nicht nur in den hochentwickelten Industriestaaten vor-
kommen, sondern auch in den industriell unterentwickelten Lindern der Dritten
Welt (vgl. Wohlke 1987; Weise 1989). Wie durch Industrie, Landwirtschaft und
Verkehr die Boden, das Wasser und die Luft verschmmutzt und vergiftet werden;
wie landwirtschaftliche Nutzflichen und die natiirliche Bodenfruchtbarkeit durch
Raubbau, Monokultur oder extensive Plantagenwirtschaft zerstort werden, haben
die groBen Entwickiungsagenturen inzwischen als Problem erkannt (Bundesmini-
sterium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit 1987). Die Vernichtung grofirdu-mi-
ger Biotope, besonders der tropischen Regenwilder, die Ausrottung vieler Tier-
und Pflanzenarten und der Verlust genetischer Vielfalt sind bei uns schon lange
ein Offentliches Thema; dariiber berichten die Medien und dariiber wird in den
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Schuler und in der Bildungsarbeit gesprochen.

Dies bedeutet aber zundchst nur, die bisherigen Entwicklungskonzepte um eine
eine weitere Problemdimension zu erweitern (vgl. Marmora/Messaer 1991): Am
Pol der Modernisierungstheorien wird das Leitbild des Skonomischen Wachs-
tums und das einer ‘nachholenden Entwicklung' Skologisch relativiert. Quali-ta-
tiv, menschlich, schonend, 8kologisch und sozial soll der Skonomische Wachs-
tumsprozef verlaufen. Die Idee einer Skologischen Moderisierung, wie sie als
politische Reaktion auf die Skologische Krise in den westlichen Industriestaaten
entstanden ist {(vgl. Wehling 1992) hat inzwischen auch ihren Platz auf dem Feld
der Entwicklungspolitik gefunden. Und auch am Pol der Dependenztheorien hat
sich eine dkologische Dimension ausgebildet, in der die Debatte liber die 'Risi-
kogesellschaft’ sich internationalisiert. Dafl die ungleiche Verteilung des mate-
riellen Reichtums eine von einer ungleichen Verteilung der 8kologischen Risiken
iiberlagert wird, es also zu zmsitzlichen Skologischen Abhingigkeiten zwischen
entwickelten und unterentwickelten Lindern kommt, geh6rt inzwischen ebenfalls
mm common sense.’ Eine dkologische Orientierung des Entwicklungsdiskurses
findet also statt und in keinem entwickiungspolitischen Dokument darf der
Verweis auf 6kologische Probleme fehlen. Ich verstehe darunter, dal nationale
und internationale Institutionen in ihrem Operationsgebiet die vielfiltigsten Um-
weltproblem wahrnehmen, als fiir sich relevant bewerten und mit ihren eigenen
Mitteln und Mechanismen zu bearbeiten versuchen. Normalerweise geschieht das
durch Spezialisierung von Untergliederungen auf Umweltprobleme und durch
entsprechende Erweitern der Programme und Instrumente. Doch diese In-stitu-
tionen sind sektoral ausgerichtet (etwa auf Landwirtschaft, Industrie, Handel,
Erndhrung oder Energie) und thematisch spezialisiert (in Skonomischer, sozialer,
kultureller oder Skologischer Hinsicht). »Auf fehlerhafter Rechnungslegung
basierend, mit engen Zielvorgaben versehen und fachlich separiert, haben sie die
zunehmende Skonomisch-Skologische Interdependenz nur z8gernd oder gar nicht
registriert« (Simonis 1991) Das Herausbilden eigener institutioneller Strukturen
fiir »Umwelt und Entwicklung« (beispielsweise der UN-Conference on Environ-
ment and Development) ist ein Indikator einer neuen Problemorientierung auf
dem Felde der Umweltpolitik und zugleich eine Reaktion auf die Schwiche der
internationalen Organisationen.

Etwas anderes ist es, die 'Umweltprobleme’ als so bedeutend anzusehen, da$
durch sie die 'Uberlebensbedingungen der Menschheit' gefihrdet sind, es sich
also nicht einfach um Probleme handelt, auf die mit abgepackten L3sungen rea-
giert werden kann. Das existierende Institutionengefiige und die Funkticnsweise
von Okonomie, Politik oder Wissenschaft - auch deren Reaktionen auf 'Umwelt-
probleme’ - miissen dann als Momente eines allgemeinen Krisenzusammenhangs

9 Bemerkenswert ist allerdings, wie spit und in welcher Form die Skologischen Probleme aufge-
griffen werden. So erwéhnt beispiclsweise Senghaas noch 1987 in cinem Artikel, der die 'Ent-
wicklungsproblematik' kritisch zu bilanzieren versucht, Skologische Probleme mit keinem
Wort.



Okologische Modemnisierung der Emwicklungspolitik? 53

begriffen werden (Jahn 1991). Es fithet dann aber kein Weg an der Forderung
nach einer Skologischen Umstrukturierung vorbei, welche dis institutionellen
Formen und die funktionale Differenzierung der Gesellschaft tiefgreifend verin-
dern miiBte. Im politischen Jargon wird dann zumeist von einem 'Skologischen
Umbau' geredet; der Brundtland-Bericht fordert »grundlegende institutionelle
Reformen« und der Club of Rome spricht in seinem neuesten Bericht von der
Notwendigkeit einer 'globalen Revolution' (King/Schneider 1991). Eine &ko-
logische Umstmkturierung vollzieht sich aber wohl kaum nach dem Muster einer
Revolution im herkémmlichen Verstindnis. Sie setzt eine Skologische Orientie-
rung der existierenden Institutionen und ein aligemeines Krisenbewubtsein vor-
aus. Wenn verschiedene Institutionen sich auf einen gemeinsamen Problembe-
stand bezichen und sich dariiber zu koordinieren versuchen, kann es dariiber
auch zu internen Umstrukturierungen und zu Verinderungen des gesamten Insti-
tutionengefiiges kommen, Offensichtlich macht es keine prinzipiellen Schwierig-
keiten, einzelne Institutionen und auch ganze gesellschaftliche Funktionssysteme
Skologisch zu orientieren. Die Herausbildung eines eigen Umweltrechis, einer
Umweltokonomie, Umweltpolitik, Umwelterziehung, ect. scheint mir dafiir Be-
leg genng. In dem MaBle allerdings, wie die Skologische Krise als fundamental
angesehen wird, mufl es auch zu institutionellen Krisen kommen, die nur durch
radikale Umstrukturierungen bewiltigt werden kdnnen. Im Wissenschaftsbereich
wird dann beispielsweise die Trennung zwischen Natur- und Sozialwissenschaf-
ten von einer Funktionshedingung zu einem Krisenmoment. Die Unterscheidung
zwischen 'Skologischer Orientierung' und * Skologischer Umstrukturierung’ 14Bt
sich allerdings nicht einfach auf die Unterscheidung zwischen 'reformistisch’
und ‘revolutiondr’ abbilden. Es handelt sich vielmehr um unterschiedliche For-
men der Aufnahme Gkologischer Probleme durch die Gesellschaft, Die stirksien
Umstrukturierungen finden dementsprechend auch nicht durch sich fundamenta-
listisch artikulierende OSkologische Bewegungen statt, sondern iiber die ko-
ordinierten Aktivitdten im Transformationskern moderner Industriegesellschafien
(Becker 1991).

Bezweifelt muf allerdings werden, ob auf dem Felde der Entwicklungspolitik
etwas geschieht, was in den entwickelten Industrielinder kaum stattfindet, nim-
lich eine Orientierung von Politik, Okonomie, Recht oder Wissenschaft an der
Skologischen Krise - was eine tiefgreifende Unnstrukturierung der kapitalisti-
schen Industriegesellschaften zur Folge haben miifite. Es spielt sich offensicht-
lich etwas anders ab: Zundchst einmal eine begrenzte dkologische Orientierung
der Entwicklungspolitik: Zu offensichtlich sind in den Entwicklungsldndem die
Zusammenhinge zwischen Armut, Unterentwicklung, Bevdlkerungswachstum
und Umweltzerst6rong. Darauf muBl reagiert werden. Ohne die Koordination
verschiedener sektoraler und regionaler Entwicklungsstrategien und ohne die Ko~
ordination von Entwicklungs- und Umweltpolitik auf nationaler und internatio-
naler Ebene werden die Problemzusammenhénge politisch iberhaupt nicht mehr
erreicht, sondern nur noch isolierte, aber nicht isolierbare Einzelprobleme. Doch
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eine biirokratisch-administrative Koordination im Innern und eine politisch-6ko-
nomische nach aulen lassen sich durchaus nach den traditionellen Mustern einer
zielorientierten Entwicklungsplanung gestalten, bei der sektorale und regionale
Problemlésungen durch eine 'integrierte Politik' gebiindelt und optimiert wer-
den. Es werden dann ‘Okologische Komponenten' in die eingespielten Aktiviti-
ten der Entwicklungsagenturen eingebunden und zugleich das Fehlen einer 'Gko-
logischen Ethik' als Entwicklungshemmnis eingeklagt. Wie dies geschieht, hingt
ganz entscheidend von der Beschreibung der Problemzusammenhéinge ab. Im
Brundtland-Bericht wird beispielsweise von einer »Verflechtung von Krisen« ge-
sprochen, der Club of Rome sieht eine verkoppelte Problem- und Krisendyna-
mik: »Umwelt-, Energie-, Bevilkerungs-, Ernidhrungs- und Entwicklungsproble-
me« bilden fiir ihn »einen zusammenhédngenden Komplex innerhalb der Weltpro-
blematik«, Derartige Beschreibungen erzwingen die Forderung nach einer 'inte-
grierten Politik' und nach tiefgreifenden Strukturverinderungen.

Doch auch eine 'integrierte Politik' organisiert Eingriffe in die sozial-6kologi-
sche Krisendynamik, bei denen nicht ausgemacht ist, ob sie krisenverschirfend
oder krisenddmpfend wirken. Mit einem vorsichtigen trial-and-error Verfahren
lassen sich die dynamisch gekoppelten 'Storkreise' inzwischen wohl kaum noch
aufbrechen. Und auch die Versuche, integrierte Politik als den Aufbau 6kologi-
scher 'Regelkreise’ zu betreiben, die Gleichgewicht und Stabilitiit garantieren
sollen, ist wohl eher eine Oko-technokratische Hoffnung als eine begriindete
Modellierung der Weltproblematik. Was heifit es also, sich am Leitbild der
'Okologie’ zu orientieren?

2.2 Regionalisierung und Globalisierung ékologischer Probleme

Okologie wird in der Regel definiert, als eine Wissenschaft von den wechselsei-
tigen Beziehungen zwischen Lebewesen und ihrer unbelebten und belebten Um-
welt. Thr Gegenstand sind also zundchst riumlich eingrenzbare Naturstiicke, Le-
bensgemeinschaften oder ganze Landschaften. In der modernen Systemdkologie
werden die 'wechselseitigen Beziehungen' als Stoff-, Energie- und Entropie-
strome modelliert, also begrenzte 'Okosysteme’ untersucht. Richtet man den
Okologisch geschirften Blick auf die Menschen als Naturwesen, betreibt also
Humanokologie, dann muffi man zwischen einer 'natiirlichen' und einer 'gesell-
schaftlichen' Umwelt unterscheiden lernen. Wenn man im Entwicklungsdiskurs
versucht, die natiirlichen Lebensbedingungen der Menschen zu beriicksichtigen,
dann kommen zwangsldufig die konkreten lokalen und regionalen 'geographi-
schen Milieus'!9 ins Blickfeld, und mit ihnen die Verteilung und das Wachstum
der 'Bevolkerung'. Der entwicklungspolitische Blick, besonders der marxistisch

10 Zum ‘geographischen Millieu' als &uBerer Naturbedingung des gesellschafilichen Lebens
rechnet man Klima, Gestalt und Fruchtbarkeit des Bodens, Gewésser, Fauna und Flora,
natiirliche Energiequellen und Bodenschitze. Sie machen zugleich den 'natiirlichen Reichtum’
eines Landes an Lebens- und Produktionsmitteln aus.
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geschirfte, richtete sich dann aber rasch auf die unterentwickelten Produktiv-
krifie und auf die entwicklungshemmenden Produktionsverhilinisse. Man be-
schreibt also die natiirlichen Lebensbedingungen in einem Skonomischen Funk-
tionsraum. Wenn die human-Gkologischen Perspektive beibehalten wird (vgl.
Glaeser 1989), ergibt sich das Problem, Lebensgemeinschafien zu identifizieren,
also die Grenzen Gkologischer Funktionsrdume zu bestimmen - unabhingig von
den jeweils historisch zufilligen Grenzen von Staaten, Mérkten oder militari-
schen EinfluBzonen. Da es sich um menschliche Lebenszusammenhinge handel,
bleibt unklar, ob es sich dabei um die Bevilkerung in einem geographisch
abgegrenzten Miliew, um ethnisch oder kulturell homogenisierte Teil-Populatio-
nen oder um eine Volkervielfalt auf einem Territorium handelt. Wie immer
dieses Problem geldst wird, es macht deutlich, dal} sich auf jedem geographisch
abgrenzbaren Territorium unterschiedlich begrenzie Funktionsriume {iberlagern.
In diesem Sinn regionalisiert der Skologische Diskurs die Problem wahrnehmun-
gen. Inzwischen hat sich die Okologie von einer biologischen Teildisziplin
lingst zu einem fachiibergreifenden Ansatz erweitert, mit dem anthropogene Sto-
rungen natiirlicher Lebenszusammenhinge modellhaft dargstellt werden. In der
systemOkologischen Fassung erscheinen okologische Probleme als Stérungen im
Stoff- und Energiehaushalt der Okosysteme, deren ungestorter Zustand in den
meisten Modellen durch Regelkreise und dariiber stabilisierte Gleichgewichte
dargestellt wird. In solchen Modellen kann aber eine regionale sozio-Gkonomi-
sche Entwicklung nicht analysiert werden und der thematischen Verbindung von
"Umweli' und 'Entwicklung' korrespondiert keine begrifflich Verkniipfung der
Diskurse. Sie ist erst iliber einen Umweg zustand gekommen, ndmlich {iber die
Modellierung global-okologische Probleme, also solcher Stérungen, die sich
nicht mehr einzelnen lokalen oder regionalen Okosystemen zuordnen lassen, son-
dern der Biosphére insgesamt. - Der Zusammenhang von Umweltzerstoruag, In-
dustrialisierung und Unterentwicklung wurde durch das im Auftrag des Club of
Rome entwickelte Weltmodell, dessen Prognosen 1972 veroffentlich wurden,
dramatisch ins 6ffentliche BewuBtsein geriickt. Hier wurden fiinf globale Trends
durch quantitative Indikatoren dargestellt und deren Zusammenhang iiber Regel-
kreise mit positiven und negativen Riickkopplungen modelliert: beschleunigte
Industrialisierung, rapides Bevélkerungswachstum, weltweite Untererndhrung,
Ausbeutung der Rohstoffreserven und Zerstdrung von Lebensrdumen durch Um-
weltverschmutzung. Unter stark vereinfachenden Annahmen folgten daraus die
bekannten und alarmierenden Prognosen iiber die »Grenzen des Wachstums«. In
einer Serie sich methodisch immer mehr verfeinernder Modellrechnungen mit
immer groBeren Datenmengen wurden diese Prognosen differenziert, relativiert
und die Bedeutung einzelner Trends verdndert (Vgl. Griin/Wiener 1984). Inzwi-
schen hat der Club of Rome eine Bilanz der Entwicklung gezogen: »In den bei-
nah 20 Jahren seit 1972 haben sich die tiefen Ursachen der Problematik nicht
verindert, aber die Zusammensetzung der Probleme ist eine andere und die
Schwerpunkte haben sich verlagert« (King/Schneider 1991: 7f.).
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Seit Beginn der achtziger Jahre ist die Globalisierung Skologischer Probleme
durch die Modellrechnungen iiber Klimaverdnderungen in eine neue Phase ge-
kommen: die prognostizierte Klimakatastrophe und das Ozonloch liefern eine
neue Referenzebene sowohl des Skologischen Diskurses als auch des Entwick-
lungsdiskurses: Bevélkerungswachstuin, Energieverbrauch und Nahrungsmangel
sind mit den prognostizierten Klimaverinderungen scheinbar unauflésbar ver-
koppelt; globale Umweltprobleme definieren den harten Kern der "Weltproble-
matik’ und damit auch das 'Entwicklungsproblem’ der "Weligesellschaft'. Erst
durch den Ubergang von einer regionalisierenden zu einer globalisierenden Oko-
logie konnte sich die bisherige Diskursordnung ‘Okologisch’ transformieren.
Globaldkologische Phinomene zeichnen sich dadurch aus, dafi ihre Ussachen
und ihre Wirkungen sich weder zeitlich noch rdumlich begrenzen lassen. Sie be-
treffen die gesamte Biosphére, thre Ursachen reichen weit in die Vergangenheit
zuriick, und die Auswirkungen gegenwirtigen Handelns oder Unterlassens sind
noch in einer fernen Zukunft spiirbar. Sucht mar nach ProblemiSsungen, dann
ist von Anfang an klar, daB regional oder lokal begrenzie Veriinderungen durch
Politik und Okologisch bewulites Handeln diese Phinomene nicht zum Ver-
schwinden bringen kdnnen, sondern sie bestenfalls quantitativ abschwichen: der
anthropogene Treibhauseffekt wird dann vielleicht geringer und das Ozonloch
kleiner. Analysiert man die Ursachen dieser Phinomene mittels globaler Klima-
modelle genauer, dann erweisen sie sich als Ausdruck von Summationseffekten.
Die unterschiedlichsten CO2-Emissionen werden beispielsweise beim globalen
Treibhauseffekt addiert und auch die Wirkungen von GegenmaBnahmen einer
CO?-Reduktionpolitik sind innerhalb der Modellwelt additiv. Die Art und Weise
der Beschreibung und Analyse zeichnet also bereits eine bestimmte Politik vor,
Global-0kologische Phinomene zeichnen sich aber auch dadurch aus, dafl sie
sich der unmittelbaren sinnlichen Wahrnehmung entziehen - ganz im Gegensatz
zu lokalen UmweltzerstSrungen: Wenn ein Bach verdreckt ist, die Luft in der
Nahe eines Chemiewerkes stinkt oder ein Feuchtbiotop durch eine Umgehungs-
strafle zerstSrt wird, dann sind das sinnlich wahrnehmbare Phinomene. Das
Ozonloch ist nicht sichtbar und der Treibhauseffekt kann nicht mit dem Ther-
mometer gemessen werden. Sie existieren als Phdnomene lediglich in den Simu-
lationsmodellen der Wissenschaftler oder kdnnen aus einer Fiille von Mefidaten
errechnet werden. Es handelt sich also um diskursive Phidnomene, die auBlerhalb
des wissenschaftlichen Diskurses, in dem sie beschrieben worden sind, keine un-
abhingige Existenz besitzen. Was der Treibhauseffekt oder das Ozonloch ist, das
14B¢ sich nur in Abhéngigkeit von Theorien, Modellen, Messungen, Berechnun-
gen und Simulationen sagen. Anders gesagt: Das Objekt des Diskurses - bei-
spielsweise der Treibhauseffekt - ist diskursiv erzeugt, und der Diskurs stabili-
siert sich, indem er seine Aussagen systematisch auf dieses »Objekt« bezieht.
(Foucault 1973, 48ff.)

Im wissenschaftlichen Diskurs werden aber die global-Gkologischen Probleme so
beschrieben, daff durch die Beschreibung bereits ein politisch-gesellschaftliches
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Handeln nahegelegt wird: Ist der zu hohe AusstoB von Kohlendioxid die Haupt-
ursache des Treibhauseffekies, dann mufl durch eine entsprechende Umweltpoli-
tik dafiir gesorgt werden, daf} sich die Emissionen verringern. Der wissenschaft-
liche Diskurs fungiert als Moment eines politischen, ist eingebunden in eine
spezifische politische Praxis. Als Summationsphinomen eignet sich der Treib-
hauseffekt besonders gut fiir einerseits eine symbolische Politik andererseits eine
technologische Umweltpolitik. Aber gerade eine solche Aufspaltung 148t lokales
Handeln in 8kologischer Verantwortung leerlaufen: Es wird dann entweder als
rein symbolisches Handeln im real-politischen Diskurs aufgewertet - oder wegen
seiner geringen technischen Effizienz von den Oko-Technokraten belichelt.

In der Modellwelt der Globaldkologie erscheinen die Differenzen zwischen ent-
wickelten und unterentwickelten Gesellschaften in der Form unterschiedlicher
Beitrige zn den global-kologischen Problemen. Umwelt- und Entwicklungs-
politik verschrinken sich international und kdnnen jetzt als die Losung von Ver-
teilungs- und Umverteilungsproblemen im globalen Maflstab definiert und als
globaler Verteilungskampf organisiert werden. Dabei lassen sich die Effekte des
rapiden Bevélkerungswachstums der Entwicklungslinder gegen den iiberhShten
Verbrauch fossiler Energien und die damit verkoppelte CO?-Emmission der In-
dustrielinder politisch verrechnen. Die inzwischen fast klassische Umweltpoli-
tik, welche dem Paradigma der Verdiinnung und Verteilung schddlicher Umwelt-
stoffe folgt, ist aber weiterhin in Kraft. Die Verdiinnung in den verschiedenen
Umweltmedien erscheint als vorwiegend technisches Problem der Verteilung:
der Boden bindet und Iokalisiert die Schadstoffe am stiirksten, 1im Wasser lassen
sie sich bereits relativ gut verdiinnen und die Luft wirkt als grenzenloses Ver-
diinnungsmedium. Die rdumliche Verteilung beispielsweise von Miilldeponien
oder Endlager radioaktiver Stoffe mufl dagegen politisch und Skonomisch durch-
gesetzt werden; es gibt starke Tendenzen einer Verlagerung von Schadstoffen
von einem Umweltmedium in ein anderes und schlieBlich in den Boden der
drmeren Regionen dieser Welt

3. Die neue Ordnung eines hegemonialen Diskurses

Anscheinend entsteht in der Skologischen Problemdimension eine nene Gemein-
samkeit von entwickelten und unterentwickelten Lindern, die sich in einem
Gattungsinteresse am gemeinsamen Uberleben musammenfassen 1iBt. Doch der
Schein triigt. Die Versteppung eines Ackerbaugebietes oder die Vergiftung eines
Fischgewissers bedeutet in einem reichen Industrieland etwas anderes, als in ei-
nem armen Agrarland. Hier kann auf den Ackerbau oder das Fischen verzichtet
werden, ohne dafi sich dadurch die Nahrungsversorgung der Bevélkerung dra-
stisch verschlechtert. Es wird dann eben mehr importiert. Doch die Option auf
einen Verzicht besteht in den armen Agrarlindern kaum. Umweltzerstérngen
bewirken dort Hunger und Elend. Zudem verfiigen die reichen Industriestaaten
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iiber wesentlich mehr finanzielle Mittel fiir einen vor- und nachsorgenden Um-
weltschutz; sie konnen eine spezifische Umwelttechnik innovativ einsetzen und
dadurch sogar Konkurrenzvorteile auf dem Weltmarkt erzielen. Die 6kologische
Dimension erweist sich so als eine neue Dimension internationaler sozialer Un-
gleichheit. Das Zusammenwirken von Armut und Umweltzerstdrung verstérkt
Tendenzen zu einer Flucht grofier Menschenmassen aus den Armutsregionen in
die reichen Industriestaaten. Mit einer international abgestimmten Bevilkerungs-
politik versucht man sowoh! auf das Wachstum als auch auf die Fluchtbewegun-
gen der BevOlkerung zu reagieren.

Aus der Verschrinkung von Umwelt-und Entwicklungspolitik auf der Ebene
global-6kologischer Probleme bildet sich eine Diskursordnung aus, die zugleich
eine neue Hegemonialstruktur enthilt, In sie werden Elemente aus anderen Dis-
kursen so eingebaut, daB sich die Bindung an die "Weltproblematik' (mit ihren
Teilproblemen Bevdlkerung, Energie, Emidhrung) verstirkt. Zugleich wiederholt
sich die ideologische Polarisierung der alten Diskursordnung unter global-6kolo-
gischem Vorzeichen: 'Gkologische Modernisierung' am einen Pol und 'Gkologi-
scher Imperialismus’ am anderen.

- Das Bevolkerungswachstum in den Entwicklungslindern nimmt in dieser Ord-
nung den Platz des Hauptproblems ein,auf das simtliche Probleme bezogen wer-
den. Es wird nicht linger mit einer quantiativen Steigerung des Arbeitskriftepo-
tentials und damit des Wirtschaftswachstum in Verbindung gebracht. Die Bevol-
kerungswissenschaft kommt ins Spiel und mit ihr eine neo-malthusianische Po-
pulationsdynamik, die am Rande in rassistische Ideologien iibergehen kann.

- Eine ausreichende Energieversorgung der gesamten Weltbevilkerung wird
zwar weiterhin als ein zu 16sendes Problem angesehen, doch gilt die unbegrenzte
Verfiigbarkeit von Energie nicht lidnger als Voraussetzung und MaBstab
gelingender Industrialisierung und der Pro-Kopf-Energieverbrauch nicht langer
als Indikator von Modernitit. Die Notwendigkeit, eine weltweit wachsende Be-
vOlkerung mit Energie zu versorgen, kann den global-6kologischen Diskurs auf
den Pfad der Kernenergie zuriickbringen. Widerwillig riumt beispielsweise 1991
der Club of Rome ein, »daB die Verbrennung von Kohle und Ol aufgrund des da-
bei entstehenden Kohlendioxids fiir die Gesellschaft wahrscheinlich noch gefihr-
licher ist als die Atomkraft« (King/Schneider 1991, 37).

- Die Notwendigkeit, die Menschen heute und in Zukunft zu erndhren, verkop-
pelt das Bevolkerungswachstum mit den beschriinkten Wachstumsmdoglichkeiten
der agrarischen Produktion und bringt weitere global-6kologische Probleme in-
Spiel: den Verlust an Biodiversitit durch den Raubbau an tropischen Wildern
und die drohende weltweite Knappheit an gesundem Trinkwasser.

An der Herausbildung dieses hegemonialen Diskurses sind viele Krifte beteiligt,
auch viele kritische Sozialwissenschaftler. Ein Verzicht auf eine die Einzelpro-
bleme und die Einzelfille iibergreifende Theorie wird sich freilich nicht auf Dau-
er durchhalten lassen. Also doch wieder 'grofe Theorie'. Erst dann, wenn die
globale Okologie mit einer regionalisierenden Theorie der gesellschaftlichen Na-
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turverhiltnisse begrifflich in Verbindung gebracht ist, hat allerdings die theoreti-
sche Arbeit die Chance, das Problemniveau der 'Weltgesellschaft' zu erreichen.
Andernfalls wird jene Argumentation hegemonial werden, nach der das Bevélke-
rungswachstum in den Entwicklungslindern das zemtrale Umweltproblem dar-
stellt - sich also Umwelt- und Entwicklungspolitik als internationale Bevoélke-
rungspolitik zu organisieren hitten.
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PROKLA 87: Nationalismus am Ende des 20. Jahrhunderts
Im Universalismus soziologischer Kategorien und im Internationalismus
linker Theorien war eines nicht vorgesehen: die »Wiedergeburi« nationaler
Ideologien. War dies vorschneller Optimismus? Liegt im Nationalismus eine
verleugnete Chance zur Befreiung und Selbstbestimmung? Oder erzeugt die
Suche nach »nationaler Identitdt« lediglich neue Minderheiten und territoriale
Konflikte? Wie immer diese Fragen beantwortet werden, die politische Rea-
litdt der 90er Jahre verlangt eine Auseinandersetzung mit sehr unterschiedli-
chen Erscheinungen des nationalen Mythos: mit neuen Mischungsverhiltnis-
sen zwischen Religion nnd Politik im Zuge der Reevangelisierung Osteuro-
pas; mit einer oberhalb bestehender Staaten eingeforderten »arabischen Na-
tion«; mit Nationalitiiten, die ihre Legitimation aus tausendjdhrigen Ansprii-
chen auf einen eigenen Staat herleiten. Auch in den westlichen Léndern
scheint sich die »nationale Frage« neu zu stellen - mit der bevorstehenden
Aufhebung der westeuropéischen Nationalstaaten in einen Wirtschaftsraum,
der ganz in der Art des klassischern Modells Giber territoriale Grenzen und
ethnische Ausgrenzungen definiert zu werden droht: erzeugt die »Europiisie-
rung« Buropas einen Nationalismus neuen Typs?






