Helga Faf’binder

Kapitalistische Stadiplanung und die
Hiusion demokratischer Biirgerinitiative

Der vorliegende Aufsatz ist im Zusammenhang der Diskussion Uber Einzelprobleme
sozialstagtlicher Intervention entstanden, deren erstes Ergebnis die einleitende
Arbeit von Wolfgang Misller und Christel Neusif§ " Die Sozialstaatsillusion und
der Widerspruch von Lohnarbeit und Kapital” ist. Die dort allgemein entwickelte
Kritil wird hier an einem Punkt ins einzelne verfolgt: der Offeschen These von
den "horizontalen Disparitdten” , (1).

Diese These soll hier kritisiert werden als Beispiel fur an den Erscheinungsformen
gesellschaftlicher Benachteiligung orientierte Konzeptionen der schrittweisen und
arbeitsteiligen Beseitigung “sozialer Miflsttinde" , wie sie etwa von den Jungsozia-
listen verireten werden und in der Stadtteflarbeit vieler linker Gruppen ihren Aus-
druck finden. (2) Direkt ouf die Disparitidtenthese beziehen sich besonders Grup-
pen, die von der beruflichen Aufgebe her einer sozial engagierten Praxis verpflich-
tet sind und die gerade in der Begrifflichkeit der Disparititenthese eine theore -
tische Uberhthung ihrer eigenen Praxis finden kinnen, wie Sozialarbeiter, Archi-
tekten, Stadtplaner, Padogogen, Psychologen etc, Sie kinnen dariberhinaus die
von Offe angegebenen praktischen SchluBfolgerungen aus jener These als konkre-
te Handlungsanweisung verstehens Der "professionalisierten Intelligenz" wird ei-
ne exponierte Bedeutung zugemessen als Initialztindung fur sich auBlerhalb des tra-
ditionellen Institutionensystems bildende " Basisgruppen” disparitdr benachteilig-
ter Burger, die als Motor einer " revolutiondren Transformation” interpretiert wer~
den.

Nachdem seit geraumer Zeit diverse Gruppen eine derartige Konzeption praktisch
erproben, ist es notwendig, exemplarische Erfahrungen dieser Versuche den theo-
retischen Konstruktionen der Disparifiatenthese gegentiberzustellen und damit die
bei Muller und Neusi entwickelte Kritik empirisch zu belegen.

Rekapitulieren wir zundchst die Grundthesen der Disparitdtentheorie:
Ausgangspunkt von Offes Analyse ist die These, dafl den staatlich regulierten
Sputkapitalismus drei fundamentale Systemprobleme beherrschen, deren Bewultigung
sich fur dasstaatliche Handeln zum "interessenunspezifischen, ‘sachgesetzlichen'
Imperativ" verselbstandigt: skonomische Stabilitat, auBerwirtschaftliche und mili-
turpolitische Beziehungen und die Sicherung der Massenloyalitat (3). Daraus
schlieRt Offe einmal auf eine "Lockerung der Beziehung zwischen Arbeitsleistung
und Einkommen", da das Einkommen zunehmend politischen Regulationen unier-
worfen werde und die Form "angemessener Entschiddigung” anzunehmen tendiere;
zum andern lasse sich eine "lLockerung der Beziehung zwischen Einkommen und Le-
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benschancen" feststellen. Denn die Beschrinkung staatlichen Handelns auf ein
umsichtiges crisis management der langfristigen Vermeidungssirategie erzeuge

ein "konzentrisches Pricritatenschema staatlichen Eingreifens von gesellschaft-
lichen Bedurfnissen und Problemberei chen, in dem diese umso ndher beim Zen-
trum der hchsten Dringlichkeitsstufe stehen, je mehr die Verletzung entsprech-
ender Anspriiche skonomische Stabilitdtsvoraussetzungen infrage stelien wirde"
(4). An der Peripherie ltigen diejenigen geselischaftlichen Bedurfnisse, die ihre
Beriicksichtigung nicht durch Konfliktdrohung erzwingen k&nnten; dagegen be-
sdBen diejenigen interessengruppen und Problembereiche eine strukturelle Privi-
legierung, die eine funktionale Unentbehrlichkeit vorweisen ksnnten. Somit set
der Pauperismus des 19. Jahrhunderts abgelsst durch den Pauperismus der
depressed areas inder Unterversorgung der alle Bijrger betreffenden
Bereiche wie Bildung, Verkehr, Wohnung, Gesundheit; die gleiche Benachteili-
gung gelte aber auch fir "biographische Marginalsituationen” wie Vorschule, Al-
ter, Arbeitslosigkeit, Geisteskrankheit, Kriminalitat und fur " gesellschaftiiche
Ausnahmesituationen ethnischer Minderheiten, zukunftsloser Wirtschaftszweige,
der Slums und der strukturellen Armutsgebiete® . (5)

Die gesellschaftiiche Benachteiligung betrifft danach also einmal " Situations-
gruppen” , denen jeder Burger mit Teilen seiner Existenz angehdrt, zum anderen
"Randgruppen” , die aus dem Produktionsprozel Herausgefaliene umfassen. Bei-
den gemeinsam sei die Unterdriickung bestimmter Bedurfnisse, deren besonderer
Charakter darin liege, daB sie "nicht an die herksmmliche Dimension der Tausch-
und Leistungsgerechtigkeit und traditionalistischer Statusanspriiche gebunden
sind" (6). Deshalb kdnnten sie "neue Formen der sozialen Interaktion und neve
Formen der Bedirfnisbefriedigung, kurz: historischen Fortschritt herbeifihren”,
wenn es gelinge, sie in Institutionen solidarischer Willensbiidung zum Ausdruck
kommen zu lassen.

In den "Situationsgruppen” glaubt Offe also, ein neues " gesellschaftliches Sub-
jekt historischen Wandels" gefunden zu haben. Die systemumwilzenden Perspek-
tiven von deren Mobilisierung theoretisch plausibel zu machen, bereitet ihm al-
lerdings nicht unerhebliche Schwierigkeiten. Es bediirfe dazu neuer Aktions- und
Organisationsformen, deren Erfolg davon abhinge, ob es gelinge, der kollekti~
ven Deprivation der Wirklichkeit eine anschauliche andere Muglichkeit gegen-
iiberzustellen. Dazu misse die professionalisierte Intelligenz initiierende Funkti-
onen ibernehmen: "Das Personal der zuriickbleibenden Institutionen des Bildungs-
wesens, des Gesundheitswesens, der Stadiplanung und der Architektur und eini-
ger weiterer Bereiche in Technologie, Administration, Planung und Forschung

ist zumindest von seinen spezialisierten Berufskenntnissen her in der Lage, den
Konflikt zwischen Wirklichkeit und Méglichkeit fur sich und andere zu konkre-
tisieren und so in einem politischen Bezugsrahmen systemtranszendierende Be-
durfnisinterpretationen anzubieten, die freilich nur auf der Basis neuer politi-
scher Organisationsformen auBerhalb des politischen Systems folgenreich werden
ksnnten" (7). Auf diese Weise kinnte die fast unuberwindliche Starrheit des
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politischen Institutionensystems in einem Demokratisierungsprozefl von unten,
durch organisierte Bedirfnisartikulation in den peripheren Bereichen in Bewegung
gebracht und durch die Konfliktdrohung das * Zentrum® zum ausgleichenden Ein-
greifen gezwungen werden.

DIE KONKRETISIERUNG DER DISPARITATENTHESE FUR DIE STADTPLANER

Wie man sich den " gesellschaftlichen Wandel® durch die Mobilisierung von Si-
tuationsgruppen vorzustellen hat, hat Offe in einem Vortrag bei einem Kollogui-
um des Munchener Instituts fur Stidtebau und Landesplanung (8) fur die Berufs-
praxis von Architekten, Stadt- und Regionalplanern konkretisiert. Diese Aus-
fuhrungen, die Uber die Planungsdisziplinen hinaus wenig bekannt geworden
sind, verdienen deshalb besonderes Interesse, weil Offe hier aus der Diskussion
technokratischer Entscheidungsmodelle als praktisch-politische Konsequenz der
Disparititenthese eine Konzeption planungsbezogener poli-
fischer Basisorganisationen entwickelte.

Ausgehend von der Frage nach der Msglichkeit, die Bedingungen zukunftigen
Lebens mit den Bedurfnissen in Einklang zu bringen, werden die Bereiche des
Bildungs- und Gesundheitswesens und der Stadiplanung begriffen als selche, in
denen wegen ihrer relativen Ferne von den zentralen Bereichen Wirtschaft, Mi-
litér und Politik die Entscheidungen sich in einem gewissen Spielraum bewegen
ksnnten, weil auf thnen nicht der unmittelbare Druck der Systemerhaliung laste.
Dieser Spielraum ksnne erweitert und fur eine bedurfnisgerechtere Planung genutzt
werden durch die Mobilisierung der Betroffenen, die innerhalb von Organs ationen -
auBlerhalb des etablierten Institutionensystems- sich threr Bedirfnisse in einem
kollektiven WillensbildungsprozeB bewuBt werden und sie artikulieren soliten,
Denn die in diesen peripheren Bereichen aufiretenden Sachzwiinge wie die in-
stitutionelien (genannt werden Verwaltungsstruktur, Finanzierungsmiglichkeiten,
Eigentumsordnung, sowie das Fehien von zentralen Planungsinstitutionen), die
Zwiinge der knappen Zeit und die der knappen Mittel sind nach Offe nur die
"Folge eines institutionellen Defekts, denn Sachzwang herrscht dort, wo die In-
stitutionen der Offentlichkeit vertrocknet sind, bzw. wo es nicht gelungen ist,
sie durch neve Rolii"ische Institutionen zu ersetzen® (9). Eine von der Basis her
wiederbelebte Offentlichkeit aber kinne die dem Enischeidungsspieiraum durch
“Sachgesetzlichkeit" gezogene Grenze immer wieder hinausschieben. "Diese
Grenze bildet eine Barriere, die prinzipiell auflgsbar, nur jeweils noch nicht
aufgelsst ist* (10},

73



Eine nur am Sachzwang orientierte technokratische Reformpolitk kritisierte
Offe als unzureichend: Es bedirfe in Bereichen wie Arbeftsmarkt-, Verkehrs-,
Bildungs=, Gesundheits- und Wohnungsbaupolitik zur Lésung der Probleme "der
aufgeklarten Kooperationsbereitschaft der Bevilkerung” . Die traditionellen Mit-
tel, materielle Anreize und Bestrafungen, reichten nicht aus, *auf einem relativ
hohen Niveau der skonomischen Prosperitat und im Rohmen gesicherter Grund-
rachie ... komplementires Verhalten zu erzeugen” .

Solche aufgeklarte Kooperationsberelitschaft, mit deren Entstehen tberkommene
Verhaltensmuster und Gesellschafishilder jedenfalls zum Teil verfliss igt wiseden,
gedethe aber prinzipiell nur unier Bedingungen, die den Burgern die freie Arti-
kulation ihrer Bedurfnisse und die entsprechenden politischen Handlungsspiel -
rdume zur VerfUgung stellen.

An dieser Kritik der technokratischen Reformpolittk wird Offes Vorstellung von
dem Verlauf der gesellschaftlichen Umwilzung deutlich: Das angebotene orga-
nisatorische Konzept der "Situationsgruppen” dient zuntchst dazu, technckra-
tische Reformpolitik um jene aufkidrerische Komponente zu bereichern, die es
thr erst ermiglicht, cus dem Dilemma threr eigenen Sabotage herauszukommen,
denn "das apathische BewuBtsein entpolitisierter Verwaltungsobjekte, das von
tachnokratischen Entscheidungsstrukiuren produziert wird, ist zugleich deren gra-
vierendes Funktionshindernis” . (11) Die auBerhalb der Institutionen organisierfen
Gruppen sollen also zunichst den reibungsloseren Ablauf notwendiger strukiu~
reller Verdnderungen gewshrleisten. Der Entscheidungsspielraum, der diesen
Gruppen explizit gemacht werden muf8, um ihr " Mitmachen" anzuregen, fuhrt dann
aber "mit erfreulicher Folgerichtigkeit" dariiberhinaus, wie Offe meint, denn die
"Nutzung zugestandener oder erkampfier politischer Handlungsspielriume an der
Basis (tendiert) dahin, die beiden Systempramissen -politische Reprisentation und
privatwirtschaftlicher Investitionsentscheidung- zu sttren oder zu zerstéren” . (12)

Auf dem Hintergrund dieser vagen Einschitzung efner méglichen gesellschaft-
lichen Verinderung kritisiert Offe verschiedene Vorschlage und praktiziereVer-
suche ven Stadiplanern, die Bediurfnisse von Planungsbetroffenen in den Plarungs-
prozefl einzubeziehen, die er in einer Folge von vier Stufen darstelit, worin je-
de Stufe die Schwierigkeiten der vorangegangenen tberwunden habe.

Die ersten beiden Stufen behandeln die Ergéinzug der Arbeit der Planer zunichst
durch interdisziplingre Kooperation (Stufe 1), dann durch empirisch-soziologische
Methoden der Befragung (Stufe 2). Hier formuliert Offe als grundlegenden Ein-
wands " Es gehsrt zum Merkmal gesellschoftlicher Bedurfnisse und Interessen, daf
sie nicht vom isclierten Individuum, das isoliert von konkreten Lebenssituationen
befragt wird, angegeben werden kinnen, sondern daf sie nur in einer kollektiven
Kommunikation, und zwar in unmitfelbarer Nihe zu den Situctionen, uber die

diskutiert wird, aufzudecken sind”. (13)
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Als dritte Stufe wird ein Modell genannt, das die Schwierigkeiten einer sich auf
das herkdmmliiche Methodenarsenal geselischafis- und planungswissenschoftliicher
Disziplinen baschriinkenden Vorgehenswaise berticksichtigts die schon klassische
Anwaltsplanung, wie sie Paul Davidoff beschrieben hat (14), der, ausgshend ven
einem pluralistischen Demokratieverstindnis, auch die Teilnahme von bisher noch
nicht ins etfoblierte System von Interessenverfretung einbezogenen CGruppen am
Planungsprozef erwirken will. Um den Gefahren eines der Offentiichkeit entzo -
genen burokratischen Managements zu begegnen, schldgt Davidoff vor, den Wi-
derstreit van Interessen dffentlich auszutragen, indem jede Inferessengruppe un-
ter Mitwirkung eines Anwaltsplaners einen von ihr mit Nachdruck zu verireten-
den Entwicklungsplan fur die Kommune aufstelit, Als Anwalt hobe der Spezialist
die Sprache der Planung transparent zu machen auf die in einzelnen Planen zur
Geltung kommenden Interessen, - nicht denunziatorisch, sondern Fakten und Grin-
de abwiigend, die fur die einzelnen Vorschldge sprechen und andere wenf ger
wiinschenswert machen.

Diese Konzeption bezichtigt Offe "offensichtlicher Nalvitat®, da nicht angenom-
men werden ki¥nne, daB sich die Planungsbehsrde in der Rolle efnes neutralen
Richters befinde, der chne Eigeninteresse die kontroversen Vorschlige abwigt
und Lasungen findet, noch knne daven ausgegeangen werden, daf alle beteilig-
ten Interessengruppen so weit crganisiert seien dafl sie die Gemeinsamkeit threr
Bedurfnisse und deren Inhalte erkennen kinnten. (15)

Das 4. und letzte Modell der Stufenfolge, das die Beschriinkungen der Anwalts~
planung in “radikaler Konsequenz durchbricht, sieht folgendermalien auss

“Wenn das Mitspracherecht bei einem pluralistischen Planungsproze auf wenige,
konsolidierte Interessenorganisationen beschrinkt ist; wenn demzufolge zahireiche
potentielle Interessengruppen vom Mitspracherecht ausgeschiossen sind und des-
halb keine Chance haben, sich als Trager kollektiver Bedurfnisse zu stablieren,
und deshalb in der schicksalshsrigen Apathie derer beharren, die allenfalls Schiim-
meres zu erwarten haben; wenn auBlerdem die Unporteilichkeit derjenigen Entschei-
dungsinstanz, die im pluralistischen Kriftespid schlieflich den Richispruch

fallt, durchaus in Zweifel gezogen werden mefty dann st es nur konsequent, wenn
die Planungsinstanzen ihre Orientierungen von planungshezogenen politischen
Basisorganisationen beziehen, die sie freilich selbst erst

ins Leben zu rufen hatten®, (16

Gerade dies letzte Konzept kommt dem latenten Wiinschen der Mitglieder der In
telligenz in den Planungsbereichen sehr entgegen. Auf der Grundlage der zentralen
Positionen - 1. der These von der relativen Entferntheit von Bereichen wie Studie-
bau, Verkehr, Bildung, Gesundheit etc,, von den zeniralen Bereichen Wirtschaft
und Politik, und 2. der These vom Spielraum fur wesentliche Reformen in diesen
Bereichen werden Handlungsspislrdume fur die Planerintelligenz unterstellt zur
Beeinflussung von Planungen im Interesse der Bepoanten, Es ist deher kein Zufall,
wenn einer der Kronzeugen, die Offe fur sein viertes Modell anfuhrt, die Basis-
gruppe Kreuzberg, die hauptsichlich aus Architekturstudenten bestand, gonz na-
turwiichsig auf der Basis eines derartigen (! Offeschen”) Ansatzes arbeitet, Wegen
ihrer immer noch latenten Relevanz fur die Praxis von Stoditeil-Gruppen mussen
Offes grundlegende Thesen im folgenden untersucht werden. 75



DIE KOMNZERNINTERESSEN AN DER REGIONALEN NEUORDNUNG
UND DIE STRATEGIE LOKALER BASISORGANISATION

Aus der Vielzahl der US-amerikanischen Versuche von Gemeinde-Selbstbestim-
mung in der Stadiplanung wollen wir die Erfahrungen einer organisatorisch &Gus-
serst erfolgreichen Gruppe in San Francisco untersuchen, um zu zeigen, daf3
selbst unter diesen extrem gunstigen Bedingungen die.These von der Entferntheit
der disparitéren Lebensbereiche gegenuber dem zentralen Bereich Wirtschaft
sich nicht aufrechterhalten lafit; daB vielmehr diese Bereiche als Teile der Infra-
struktur nach den Verwertungsinteressen des Kapitals umstrukturiert werden und
von daher der Entscheidungsspielraum von Community Power auf marginale Fra-
gen beschrinkt ist.

Am Beispiel von Entwicklungen in der Region von San Francisco lassen sich die
Umstrukturierung der Infrastruktur und die damit verbundene Zentralisierung von
Wirtschaft und Verwaltung unter der Fuhrung der Konzerne verfolgen. Diese Ten-
denzen k&nnen sich im Gebiet der Bucht von San Francisco ohne Behinderung
durch die Interessen partikularer Kapitalfraktionen entfalten, da den Neuerern
keine alteingesessene Oligarchie gegenubersteht. Der Handelskammer von San
Francisco zufolge, "baut die Wirtschaft von San Francisco auf ihrer Rolle als
Hauptverwaltungszentrum des amerikanischen Westens auf”. Diese basiert auf

der Konzentration von Banken, Versicherungen und Immobiliengeselischaften. Die
aufstrebenden Industriestddte im Gebiet der Bucht wie Oakland, Hayward, oder
San José sind ihrerseits an der Entwicklung des Handels- und Verwaltungszentrums
von San Francisco interessiert, denn "sie glauben, daB (die Entwicklung ihrer in-
dustrie) von einem starken Finanzzentrum und einer wirkungsvollen regionalen Ko-
ordination abhdngt" . (17) Das heift, die spezifische Art der bereits in Son Fran-
cisco und der weiteren Region vorgenommenen Infrastruktur-investitionen haben
die Interessen von Industrie~ und Bankkapital in einer Entwicklungsplanung fur
die Region vereint, die San Francisco als Mittelpunkt von Handel und Verwaltung
aushauen soll.

Das Gebiet der Bucht von San Francisco und San Pablo, das gegenwtirtig tber 90
Gemeinden mit ca. vier Millionen Einwohnern umfait und in neun Verwaltungsbe-
zirke unterteilt ist, hat in den letzten zwanzig Jahren einen starken industriellen
Aufschwung genommen, der sich Trendprognosen zufolge fortsetzen wird: Bis 1980
werden voraussichtiich sieben Millionen Menschen im Baygebiet leben. Wie die
Konzerninteressen die von dieser Entwicklung geforderte Neustrukturierung und Er-
weiterung der Infrastruktur bestimmen, haben Beagle, Haber und Wellman doku-
mentiert. {17) Die Konzerninitiativen verlaufen in drei programmatischen Stof3-
richtungen: a. regionale Vereinheitlichung der Verwaltung, b. Errichtung eines
regionalen Schnellverkehrssystems, c. Stadtsanierung in den Ballungszentren.
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Die grundiegende Zielsetzung ist die Vereinheitlichung der Verwaltung auf regi-
onaler Ebene, die von der seit dem Ende des 2, Weltkrieges arbeitenden Planungs-
gruppe BAY AREA COUNCIL verfolgt wird, einer Superlobby, die sich aus den lei-
tenden Angestellien der gréfiten Konzerne des Baygebietes zusommensetzt und fi —
nanzielle Unterstitzung von allen neun Bezirksverwaltungen erhilt. thr Programm
lautet, "das Gebiet der Butht von San Francisco auf einer politischen Basis zu or-
ganisieren, die der wirtschaftlichen Realitdt entspricht, wie es ein Vizeprasident
des COUNCIL formulierte. Dies besagt, die politischen Institutionen sollen als
Instrument der ungehinderten Durchsetzung der Interessen der grBiten Konzerne mo-
dernisiert werden, da fiir sie ein einheitlicher und zentralisierter Markt erforderlich
ist. DaB damit auch der Beteiligung der Offentlichkeit an der lokalen Verwaltung
ein Ende gesetzt wird, stellte eine nationale Vereinigung der gréBten Konzerne,
das COMMITTEE FOR ECONOMIC DEVELOPMENT klar. Wie das COMMITTEE
propagiert, sollen diejenigen Fragen, die heute noch als politische Probleme auf-
gefallt werden, als technische Aufgaben behandelt werden, um Konflikte und In-
effizienz zu vermeiden., Das COMMITTEE FOR ECONOMIC DEVELOPMENT be-
treibt diese Strategie dadurch, daB es die Bildung gutausgeristeter und machtiger
Regionalverwaltungen unterstiitzt, wodurch die lokalen Verwaltungseinheiten um
80 % reduziert werden sollen, Weiter sollen nach Vorstellung des COMMITTEEs
die Verfassungen der Bundesstaaten dahingehend getindert werden, daf die Vielzahl
von kommunalen Wahlen stark verringert und Selbstverwaltung nur-noch denen zu-
gestanden wird, "die sie handhaben kdnnen" (18).

Der zweite Komplex, mit dem sich die technokratischen Planungsinitiativen der
Konzerne in der Region von San Francisco befassen, ist die Errichtung des Schnell-
verkehrssystems BAY AREA RAPID TRANSIT (BART), dos das Stadizentrum mit Kon-
sumenten und Arbeitskraften der gesomten Region verbinden soll. Dieses Schneli-
verkehrssystem soll einmal zur Uberwindung der vom Auto verursachten Verstopfung
der innenstadt dienen und dadurch den Unternehmen im Stadtzentrum Wachstum
und neue Prosperitit garantieren. Zum anderen soll es mehrere, bisher nur lose zu-
sammenhiingende Mirkte von Arbeitskraften, Waren und Dienstleistungen mit ein-
ander verknupfen. Allerdings trifft die Trassenfuhrung eine sorgfaltige Auswahls
mit der Innenstadt verbunden werden lediglich die wohlhabenderen Vororte, (19)
Dies erschlieft den in der City anstissigen Unternehmen das white-collar-Arbeits-
krdftepotential der gesamten Region. Ebenso wird damit den anspruchsvolleren,
d.h. zahlungsfahigeren Konsumenten leichter Zugang zu den exklusiven Einzel-
handelsgeschiften des Citybereichs und den ithm eigerien speziellen Dienstleistun-
gen verschafft. Die Linien verbinden aber nicht die Innenstadt, in der die Arbei-
terviertel liegen, mit dem industriellen Hinterland; bertthren oder durchschneiden
sie die innerstidtischen Ghettos wie z.B. die Oakland Ghettos, so gibt es dort
keine Station. Das BAY AREA RAPID TRANSIT SYSTEM ist also nicht darauf ange-
legt, Arbeitern aus den schwarzen und braunen Ghettos Arbeitsplstze in der In-
dustrie auBerhalb der City zu erschliessen. Es leistet somit nicht einmal als Ne-
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baneffekt einen Beitrag dazu, den wenig qualifizierten, beschiftigungslosen Ar-
beitern Zugang zu einem griferen , regionalen Angebot von Arbeitsplétzen zu
verschaffen.

Von Anfang an war das BAY AREA RAPID TRANSIT SYSTEM als ein &ffentliches
Verkehrsmittel mit einem beschrinkten Benutzerkreis geplant worden. Sein Ein-
zugsbereich wurde definiert durch die klar erkennbare Zielsstzung, die Zusommen-
fassung von Bank~ und Handelskapital sowie von Verwaltungsfunktionen von fn-
dustriekonzernen in San Francisco voranzutreiben. Die Folge davon ist eine star-
ke innerstiddtische Verdichtung, ablesbar bereits jetzt an einem enormen Bauboom.
Damit bewirkt das Schnelibohnsystem indirekt die Vertreibung der lower class aus
der Innenstadt, auch ohne dall erkldrie Sanierungsprogramme nitig wiiren. Zur
Senkung der Baukosten wird die Bohn, soweit méglich, durch die Viertel mit der
schlechtesten Bausubstanz gelegt, wo Grundstiickspreise und Entschidigungskosten
gering sind und in denen "naturgemid" die Gruppen mit dem niedrigsten Einkom-
men leben. (20) Damit kommt der bekannte Mechanismus in Gang: Im gleichen
Augenblick, da sich die Kommune durch den Bahnbau in verstirktem MaBe ver-
schuldet und deshalb die Grundsteuer zur Aufbringung der Kosten erhssht, steigen
die Grundstickspreise entlang der Trasse, vor allem aber im Umkreis der Bahnhife,
weil die Nachfrage nach diesen durch den Bahnbau gut erschlossenen Grundstik-
ken steigt. Diese erhhten Bodenpreise werden der neven Grundsteuereinschéitzung
zugrundegelegt. Dies schlagt sich, ebenso wie der erhtsthte "Wert" des Bodens,
(der auf der Erwartung hsherer Bodenrente beruht), in erhshten Mieten nieder. Die
Auswirkungen auf die Arbeiterfamilien mit geringem Einkommen, die jetzt dort
wohnen, sind abzusehen: Wahrend schon die Trassenfihrung selbst billige Wohnun-
gen vernichtet, steigen die Mieten der Wohnungen an der Trasse unverhidlinismis~
sig stark. Die bisherigen Mieter werden zum Auszug gezwungen; fur neue Mieter
mit htherem Einkommen ist die Bausubstanz zu schlecht. Die alten Eigentimer mis-
sen verkaufen, da sie fur Abrifl und Neubau ithrer Gebtude zu finanzs chwach sind.
Die Huuser gehen an groBe Baugeselischaften iiber, die sie abreifen und das ganze
Gebiet fur hshere Einkommensklassen neu aufbauen,

Die dritte technokratische Planungsinitiative st8Bt in einen Bereich, in dem sich,

wie die Erfahrungen zeigen, der Widerstand der Betroffenen am ehesten herausbil-
den kann: die Stadterneuerung. Die ersten Erfahrungen mit der Stadterneuerung in
San Francisco zeigten schon deutlich, zu wessen Gunsten die von Konzerngruppen
unterstUtzren Planungen durchgefuhrt wurden, und sind daher fir unser Thema von

besonderem Interesse. Beim Golden Gateway, einem an der Kiste gelegenen Pro-
jekt fur uberdurchschnittlich hohe Einkommenskiassen, das einen aiten Rehproduke-
tenmarkt ersetzte, ebenso wie beim Diamond Heights Projekt wurden selbst auf un-
bebautem Geldnde nur Luxuswohnungen errichtet, Im ersten Sanierungsgebiet von
Fillmore, wo frither 6 000 Schwarze lebten, vermochien nach der Erneuerung, bel
der eine Rethe von teuren Wohnhtiusern gebaut wurden, nur drel Familien in das
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Gebiet zurtickzuziehen, Einige schwarze Familien der Mittelschicht qus anderen
Gebieten zogen ein, aber nicht die Masse der friheren Ghettobewchner, 1964
begann die Sanierungsbehtrde, in benachbarte Gebiete des Fillmore-Ghettos
einzudringen. Mehr als 40 000 Menschen, von denen 70 % Schwarze sind, wur-
den und werden von diesem VorstoB betroffen. Als Hauptursache fur die Aus-
dehnung der Fillmore-Sanierung wurde die Sicherung der hohen Bodenwerte an-
gegeben, die durch die Aufwertung des ersten Sanferungsgebietes durch teure
Wohnhtduser erreicht worden war. Den Pldnen der Administration zufolge, knnen
nur isolierte Ghettos wie Hunters Point, die weit von der Innenstadt entfernt
sind, ohne die Vertreibung der gegenwirtigen Bevilkerung saniert werden. Im
Stadtkern bleibt Sanierung identisch mit Evakuierung.

Das Regulativ dieser Praxis ist Produktion fur den Markt zahlungskraftiger Nach-
frage. Der Leiter der Sanierungsbehsrde von San Francisco, Justin Herman, driick-
te das so aus: "Jeder, der etwas nachdenkt und guten Willens ist, erkennt, daf es
nicht Diskriminierung allein ist, sondern daB auch ein Mange!l auf Seiten der
Schwarzen besteht. Das moralische Ziel ist zwar ~ die Chancen guszugleichen,
Aber selbst wenn es theoretisch miglich wire, Diskriminierung auszuschliefens
Neger verdienen dennoch nicht genug Geld, um in San Francisco zu leben® .

(21) Dies ist die klare und bestimmte Aussage eines Sanierungspraktikers. Sie un=
terscheidet scharf zwischen moralischer Diskriminierung, die eventuell mit gutem
Willen zu beseitigen ist, und "objektiver Unfahigkeit", namlich der beschrinkfen
Zahlungsfshigkeit der Lohnarbeiter im Kopitalsystem (von denen die Schwarzen
freilich die am wenigsten zahlungsfshigen sind).

Dieser klaren Feststellung steht die beschénigende Funktion von "Biirgerberatungs-
gruppen” wie der SAN FRANCISCO PLANING AND URBAN ASSOCIATION
(SPUR) gegeniiber. In einem GruBiwort an eine Tagung von SPUR benannte ein
Professor der University of California das strategische Dilemma der Sonierungsak-~
tivitat in San Francisco in sonntéglicher Reflexion: "San Francisce wird immer
mehr polarisiert. Es besteht das unleugbare Bedirfnis, Leute der Mittelkiasse mit
Kindern herbeizuholen. Andererseits tragen wir auch die Verantwortung gegen~-
uber den Negern". {22) "Verantwortung” tragen die "BUrgerberater® von SPUR
aber vor allem gegeniber den Konzemen, die diese Gruppe zur Unterstiitzung
der von thnen vorangetriebenen Sanierung ins Leben gerufen haben und finanziell
om Leben erhalten, Im BLYTH-ZELLER BACH-COMMITTEE, dem Initiator der
Burgerberatungsgruppe SPUR, sind u.a. vertreten: die Bank of America, Bechtel
Corporation (die gréfite Baugesellschaft der Welt), Pacific Telephone, Pacific
Gas and Electric, Standard Qil, Levi Strauss, American Trust Co., Magnins
(groBer Detailhande! der City) und Matson-Navigetion. Die "Burger, richti-
ger: die Bourgeois des BLYTH-ZELLERBACH-COMMITTEE kamen drei Jobre in
voller Huhe fur die Ausgaben von SPUR auf und besorgen heute 58 % ihrer Gel-
der; Verbindungsmann zwischen den beiden Guppen war der Finonzexperte
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Jerd Sullivan,der johrelang sowohl als Vorsitzender von SPUR, wie auch des
BLYTH-ZELLERBACH-COMMITTEE fungierte. John Hirten, ehemals {eitender
Direktor von SPUR, sorgte fur die Verbindung zum BAY AREA COUNCIL, der
1945 gegriindeteten Manger-Planungsgruppe, zu deren Verwaltung er gehsrte.,
Gelegntlich gab einer der Direktoren der " Burgerberatungsgruppe” SPUR seine
spezifische "Verantwortung" gegentber den Nicht-Eigentiimern und Unterprivi-
ligierten zu erkennen, indem er ihnen einfach die Qualifikation absprach, bei
der Entscheidung tber das Geschick ihres Gebietes eine Rolle zu spielen.

Entsprechend beurteilte denn auch die "Burgerberater” der SAN FRANCISCO
PLANING AND URBAN RENEWAL ASSOCIATION die Entstehung einer ioka-
len Basisorganisation, die sich im Herbst 1966 im Distrikt MISSION, einem in-
nerstidtischen Ghetto, gebildet hatte, Fir eine Sanierung des Distrikts MISSTON
hatte die Sanierungsbehdrde von San Francisco einen Planungszuschuf3 des Bun-
des in Hshe von zwei Millionen Dollar beantragt. Der Plan der Stadtverwaltung
wiire auf Sanierung des MISSION -Distriktes durch Vertreibung seiner gegenwir-
tigen Bevélkerung hinausgelaufen. Man wollte aus dem Viertel ein Wohngebiet
fur Beamte und Angestellte machen. Es war das Ziel des MISSION COUNCIL ON
REDEVELOPMENT, die Ausfuhrung dieses Plans zu verhindern. Laut SPUR wiirde
damit ein gefdhrlicher Prizedenzfall geschaffen dafir, "dafl lautstarke und dro-
hende Gruppen - gleichgilitig, ob sie verantwortungsvolle oder unverantworliche
Positionen einnehmen - MafBnahmen blockieren kdnnten, die zur Aufrechterhal-
tung von Gesundheit und Wohlergehen der gesamten Gemeinde notwendig sind"
-wenn der MISSTON COUNCIL ON REDEVELOPMENT (MCOR) seinen Stand -
punkt in Bezug auf das Sanierungsprogramm fisr den Distrikt MISSION durchsetzen
wirde. (23)

Da hier der Sanierungskonflikt tatsdchiich zur Mobilisierung der Massen fihrte

und die organisatorische Konsolidierung gelang, erscheint das Beispiel des MISSION
COUNCIL ON REDEVELOPMENT wichtig fur die Beurteilung der Erfolgschancen
und der politischen Perspektiven von lokaler Basisorganisation. Die spontane Ent-
stehung und der tatstichliche organisatorische Erfolg des MCOR lassen dies Beispiel
besonders geeignet erscheinen, um die Offesche These zu Uberprifen, daB die Wahr-
nehmung von Handlungschancen im auBerbetrieblichen Bereich "mit erfreulicher Fol-
gerichtigkeit" zu einer Infragestellung der beiden " Systemprimissen politischer Repra -
sentation und privatwirtschaftlicher investitionssentscheidung” fuhre.

Der MISSION COUNCIL ON REDEVELOPMENT (MCOR) konstituierte sich als eine
Koalition: als der Versuch einer organisatorischen Zusammenfassung aller sozialen,
kulturellen und Birgergruppen des Gebiets. Er unfaBite Leute aus allen msglichen
"Wahlergruppen": Schwarze, Braune, alteingesessene ethnische Gruppen, Jugend-
liche und Rentner, Eigenheimbesitzer und Mieter, Arbeiter und kleine Geschafts-
leute, Der MCOR versuchte, Solidaritat Gber die Identifikation mit dem Gebiet,
dem "turf’, herzustellen: Was Haben " d i e ¥ mit unserem Vierte! zu tun? Wenn

80



man von einer ldeologie des MCOR sprechen kann, so war ihr Kernsatz: Laflt die
Leute selber entscheiden! = also die Forderung nach Gemeinde-Selbstbestimmung.

1968 reorganisierte sich der MCOR als umfassende Vereinigung von Delegierten
aus 75 lokalen Gruppen und &nderte seinen Namen in MISSION COALITION OR -
GANIZATION MCO). Vorangegangen war die Reorganisaton von Stadt und Ge-
meinde in Planungsfragen: Die Bundesregierung hatte das Musterstadte -Programm
aufgestelit, um damit alle Bundesmittel fur die stddtischen Dienstleistungen und fur
die Stadterneuerung einheitlich verwalten zu kinren. Die Stadt San Francisco

gab die Absicht bekannt, einen PlanungszuschuB zur Untersuchung der Moglich-
keiten von Gebietsrenovierung und Sanierung in Mission und in Hunters Point zu
beantragen. Schon Anfang 1967 hatte der MCOR gewaltigen Widerstand gegen die
Vorstellung einer Sanierung ohne Kontrolle durch die Betroffenen entfaltet, Die
MISSION COALTION ORGANIZATION setzte das politische Programm des
MCOR verschirft fort, Sie forderte Vetorecht fur das Stadtviertel bei allen fal-
ligen Entscheidungen, wenn Uberhaupt saniert werden sollte. Alle Planungsvorschli-
ge miflten zuerst von der COALITION gebilligt werden, bevor sie der Stadtver-
waltung vorgelegt wiirden. Die MISSION COALITION ORGANIZATION ver-
langte, daB zwei Drittel aller Mitglieder der CITY DEMONSTRATION AGENCY
(CDA), des Ausschusses, der das Programm in Mission durchfihren sollte, Bewch-
ner des Gebietes sein miifiten. Sie sollten von der Koalition gewthlt und von ihr
abrufbar sein. Nach Erfuliung dieser ersten Forderung sollte sich der Ausschuf

mit der MISSION COALITION in Verbindung setzen, um die sozialen Bedirfnis-
se zu ermitieln, Prioritdten zu setzen und die Ziele des Programms zu bestimmen.
Bis zum Fruhjahr 1969 hatte die MCO ihre Basis, im Mission-Disirikt wohnende
Spanier und Mexikaner, derart aktiviert, daf sie den Birgermeister von San Fran-
cisco zu einem Abkommen zwingen konnten: Die Planungsbefugnisse zur Verwen-
dung der Bundesmittel aus dem Musterstiidte~Programm sollten thr zugesprochen wer-
den,

Ist Gemeindekontrolle Gber die Bundesmittel aus dem Modellstédte-Programm,
also Mitverfigung Uber Mittel aus dem &ffentlichen Haushalt, ein Sieg fur die
bislang Unterpriviligierten ? In einem strategischen Kalkijl, das von der Inter-
essenstruktur und dem Machtgefalle im Rohmen der Gesamigesellschaft ausgeht,
beantwerten die Autoren der Fallstudie von San Francisco, Beagle, Haber und
Wellman, diese Frage.

"Einerseits ist die Antwort ein deutliches Jo. Der Kampf um Gemeindekontrelle
ist wichtig. Gegen die MiBachtung der Volkssouverdnitdt mufl Widerstand ge-
leistet werden. Die technokratische Koordinatien van Geschiiftswelf und Exeku-
tive mufl verhindert werden, Und zumindest kurzfristig ksnnen sich viele wesent-
liche Vorteile daraus ergeben. Es sollte jedoch klar sein, daBl Gemeindekontrol-
le allein keine Lgsung fur die Nachbarschaften von Mission sein kann. Sie hat im
besten Fall eine cufschiebende Wirkung gegen den Gesamtplan der
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der Konzerne, der fir Mission die Ausldschung bedeutet. Die letztlich
bestimmenden Kr&éfte,die die Zukunft des Ge -
bietes formen,entziehen sich dem EinfluBB der
Modellstadteplaner. Deralte Sanierungs-Evakuierungs-Plan fur Mis-
sion ist nicht aufgegeben worden. Die aligemeinere Strategie der Konzernplaner
bestimmt die Bedingungen, innerhalb derer die Bewohner handeln mussen™. (24)

Zur Begrindung dieser These bringen Beagle, Haber und Wellman folgendes vors
Um das Schnellverkehrssystem und die Stadterneuerung zu finanzieren und zweifel-
fos auch die Kosten der regionalen Verwaltung, werden sich die Konzernplaner
weiterhin auf dieselbe Steuergrundlage verlassen, die fur alle stadtischen Funkti-
onen angezapft worden ist : die Vermdgensstever, Nach der steverlichen Einschii-
zung der Vermdgensobjekte wird die Hshe der Besteuerung enfsprechend dem Fi-
nanzbedarf der Kommune festgesetzt. Die steigenden Grundstuckspreise an der
Schnellverkehrslinie mitten in Mission und in der Nihe anderer Neubaugebiete
finden entsprechend der "Steuergerechtigkeit" ihren Ausdruck in einer hheren
steverlichen Veranlagung der Objekfe. Die Folgen sind absehbar:

"Die erhhten Stevern werden die Mieten in den bereits herabgewirtschafteten
Wohnungen fiir Leute mit geringem Einkommen in die Hihe treiben und die klei-
nen, nachbarschaftsorientierten Geschafte noch weniger profitabel machen, Der
Markt wird weiterhin das Seine tun, und zwar unerbittlich: Profitorientierte Bau-
firmen werden die bereits ausgepowerten Eigentiimer aufkaufen und neve Gebtiude
errichten. Neue Geschifte werden fur die neuen, wohlhabenderen Leute entsteh-
en, die sie profitabel machen kdnnen. Dieser Vorgang mag nicht so sauber und
schnell vor sich gehen wie bei der Fldchensanierung, wo die Planierraupe in ei-
nem grausamen Schub die Nachbarschaft zerst ért. Das Ergebnis aber wird dasselbe
sein: das schrittweise Verschwinden des Viertels, wobei Baufirmen die Kerngebie-
te entlang der Schnellbahnlinie bernehmen, dann ihre Eingriffe erweitern und
festigen, indem sie die noch verbliebenen Bewohner erst einmal ausgrenzen mit
Parks, neuen Schulen oder anderem, barriereartig dazwischengeschobenen Ein-
richtungen, die geplant werden, um die "allgemeine Wohlifahrt" zu férdern. Die
Kehrseite der Medaille ist jedoch ein ProzeBder blockweisen Zersts-
rung des Viertels. . und dies ist ein Proze3, den umzukehren die MISSION COA-
LITION und shnliche, auf Gemeindekonirolle abzielende Organisationen nicht

in der Lage sein werden. Die Krifte, die diesen Prozef erzwingen, kommen von
auBBen auf die Gemeinde zu: die Finanzierung der stiadtischen Ausgaben Uber Ver-
msgensstevern, die Festsetzung von Grundstiickswerten und von Steuersiitzen®” , (25)

Beagle, Haber und Wellman stellen abschlieflend fest: Auch wenn die MISSION
COALITION ORGANIZATION einen vorziglichen, ihren Bedurfnissen entsprech-
enden Alternativpian entwickle, werde es ihr nicht gelingen, ihn in die Praxis
umzusetzen, Die Situation sei dhnlich wie bei der Gemeindekontrolie iber die
Schulen, wenn die Bewohner keine Kontrolle iiber die Finanzierung der Erziehung
und Uber die Rekrutierung und Ausbildung der Lehrer haben; oder wie die Ge-
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meindekontrolle Uber die Polizei, wenn die Gesetze und das Gerichtsverfahren
unverdndert bleiben und wenn der Strafvolizug mechanisiert, mit Computern ra-
tionalisiert und regional organisiert werde; oder Gemeindekontrolie Uber die Fur-
sorgeverwaltung, wenn die Hohe der Steuermittel und die Richtlinien vom Staat
oder den Bundesbehsrden fesigesetzt werden.

"In all diesen Fallen kann, wie im Fall der Sanierung, die Gemeindekontrolle ge-
dankenlosen und willkurlichen MiBbrauch ausschlieBen. Die irrationale und iber-
flussige Ausbeutung kann verhindert werden, wobei Community Power, Geld-
schneider, Prigelpolizisten, habgierige Slumbarone, demitigende Firsorger und
dergleichen in Schach halten kann. Aber das Ziel, das Unvermeidliche zu huma-
nisieren, ist vollauf mit den Konzerninteressen vereinbar, Es ist schon lingst eine
der Grundlagen ihres Herangehens an die "stiddtische Krise®. Gemeinde -
kontroile leistet die Anpassung an das Unver-
meidliche und Unabdnderliche mit weniger Er-
bitterung und Ungerechtigkeit. AberdasRecht, die Liqui-
dation der eigenen Nachbarschaft anzufihren, ist kein Triumph der Demokratie. ™
(26)

Als entscheidende Einsicht ergibt sich aus dieser Analyse, da8 politische Macht
Uber ein Gebiet nicht zu erreichen ist mit Gemeindeselbstbestimmung. Denn der
Bereich, auf den sich Gemeinde-Selbstkontrolle erstrecken kann, ist viel zu
begrenzt,

Doch bei dieser Einsicht bleiben Beagle, Haber und Wellman auch stehen. Sie re-
duzieren damit das Problem auf eines der Reichweite der Kontrolle. Die politische
Alternative zur Organisierung lokaler Situationsgruppen wire damit die Organi-
sierung nationaler Situationsgruppen, die das den Kommunen ubergeordnete po-
litische Zentrum zum Adressaten ihrer Forderungen machen. Die Kritik der Or-
ganisationsform des Widerstandes beschrankt sich auf eine Kritik ihres lokalen
Charakters. Mit einer soichen Kritik knnen zwar immerhin lllusionen der Art,
wie Offe sie den Stadtplanern vortrdumt, zerstdrt werden, ihr ideologischer Cha-
rakter kann aufgezeigt werden, doch trifft diese Kritik nicht den Angelpunkt des
Problemss die Herrschaft des Kapitals und die Unterwerfung aller Lebensbereiche
der arbeitenden oder auch arbeitslosen Menschen unter die Bedurfnisse seiner Ver-
wertung. Das Problem bleibt fir sie eines der Begrenztheit der Gemeindekontroi-
le gegenuber Mdchten, die sich auf einer Ebene formieren, die der Gemeinde
Ubergeordnet ist. Zwar ist thnen bewuBt, daB zu diesen Ubergeordneten Michten
nicht allein der Staat, sondern auch die Konzerne gehsren: " Es ist unbedingt
notwendig", sagen sie, "jene Aspekte der politischen Okonomie zu bestimmen

die das konkrete Programm beeinflussen, zu dessen Durchsetzung Gemeindekontrol-
le nur als Instrument benutzt wird. Die Analyse der Konzernstrategie nennt ei-
nige Bedingungen, die die Reichweite der Programme beschrinken: sie verweisen
auf Gebiete, wo mehr als "turf power" erforderlich ist", (27) Sie sehen auch,

daf} die staatiiche Steuergesetzgebung die Profite der Konzerne schistzt, Doch
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wenn die Autoren dann als politisch-strategische Konsequenz ihrer Analyse for-
dern, die Profite mithilfe sozialreformerischer Steuergesetzgebung zu soziali-
sieren, so wird deutlich, daB sie die Macht der Konzerne nur als politische Macht
begreifen, der mit politischen Mittein, nimiich einer sozialreformerisch orien-
tierten Staatsgewalt, enfgegentreten werden kénne. DemgemiiB kénnen sich auch
nicht die richtige strategisch-politische Konsequenz aus ihrer Analyse des Schei-
terns von Community Power ziehen: die Notwendigkeit der gemeinsamen Orga-
nisation der Lohnarbeiter und der industriellen Reservearmee als Klasse, die dem
Kapital nicht nur als objektiv von thm erzeugter, sondern auch subjektiv seiner
Macht bewuBter Widerspruch entgegentritt,

Doch fassen wir noch einmal die Ergebnisse der San-Francisco-Studie zusammen,
um sie den anfangs vorgestellten Offeschen Thesen gegeniberzustellen.

Die Autoren der San=Francisco- Studie stellen an ihrem Beispiel mit aller Klar-
heit die begrenzte politische Reichweite lokaler Selbstorganisation dar, Lokale
Situationsgruppen kénnen zwar gegen den politisch zusammengefaBiten Ausdruck
der naturwiichsigen Tendenzen der Kapitalverwertung, gegen die Sanierungsbe-
horden, sich zur Wehr  zu setzen versuchen. Sie kdnnen diese Tendenzen selbst
aber nicht treffen und in threr Richtung und Wirkungsweise umkehren. Erinnern
wir uns an die Theorie von Offe, wie er sie vor den Stadiplanern ausgebreitet
hats Sachzwang herrsche dort, wo die Institutionen der Offentlichkeit vertrock-
net seien. Es bedirfe also der Mobilisierung der Betroffenen, threr Fahigkeit, ihre
interessen und BedUrfnisse zu formulieren, dann sei in den Bereichen, die in ei-
ner “relativen Ferne” von den zentralen Bereichen Wirtschaft, Militiar, Politik
sténden und in denen demgemiB ein gewisser Spielraum zur Verdnderung gegeben
sei, ein Zerbrechen der "Sachzwiinge" miglich,

Demgegentber zeigt der beschriebene Versuch einer Mobilisierung der Offent-
lichkeit zur Durchbrechung von "Sachzwingen® in San Francisco genau das Ge-
genteil: Zum einen stellen sich die "Sachzwiinge" ganz eindeutig als solche der
Kapitalverwertung heraus. Stadfsanierung erweist sich als keineswegs "relativ
fern" von dem zentralen Bereich "der Wirtschaft" , sondern als eindeutig struk-
turiert durch besondere Interessen grofler Kapitale. Diese schaffen sich innerhalb
einer Region ein Zenirum, an dem sie ihre Zirkulation, Kauf und Verkauf von
Waren, die damit verbundenen Geld- und Kreditgeschafte, Versicherungen und
Verwaltung méglichst effektiv betreiben knnen. Sciche rdumliche Zentrierung
der Zirkulation des Kapitals wirkt sich auf der einen Seite als Erhshung der Um-
schlagsgeschwindigkeit des Kapitals, auf der anderen Seite als Verminderung der
faux frais, der toten Kosten der Zirkul afion des Kapitals aus. Beide Momente
wirken sich als Erhshung der Profitrate der einzelnen Kapitalisten aus. Zudem er-
m&glicht die Ausrichtung einer ganzen Region auf ein Zentrum, in dem der Um-
schlag der groBen Kapitale stattfindet, dem Groflkapital, noch verbliebene Re-
ste mittleren Industrie-, Handels- oder Bankkapitals niederzukonkurrieren oder zur
Fusion zu zwingen. Das Kapital hat also die Tendenz, Metropolen seines Um-
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schlags zu schaffen, ohne Rucksicht auf die damit entstehenden Probleme, ja Ka-
tastrophen stadtischer infrastruktur. Dies zeigt sich nicht nur an dem Beispi el
San Francisco, sondern in gleicher wiinschenswerter Klarheit z,B. an den Stadten
Muinchen und Frankfurt in der BRD.(28)

Die auf der Grundlage solcher Tendenzen des Kapitals entstehenden Planungskor-
missionen in San Francisco litten nicht etwa daran, dafl sie auf eine "vertrockne-
te Offentlichkeit" trafen - im Gegenteil; Das COMMITTEE FOR ECONOMIC
DEVELOPMENT, welches sich zum Zweck der regionalen Planung zusammenge -
funden hatte, war als Vereinigung der grifiten Konzerne systematisch bestrebt,

die leizten Reste einer selbstandig fungierenden Offentlichkeit, die verstreuten
Kemmunalverwaltungen zu zerschlagen, um an ihre Stelle eine zentrale Verwal-
tung mit zentralen Planungsmiglichkeiten zu setzen, welche in threr Effizienz
nicht den Stsrungen widerspenstiger Kleinkommunen ausgesetzt ist. Das fur die
Betroffenen Verhiingnisvolle an der Stadtsanierung lag also nicht etwa am Fehlen
einer zentralen Planungsinstitution, wie Offe meint, sondern an der Unterwer~
fung der Wohn~ und Lebensbedtirfnisse der Bevdikerung einer ganzen Region un-
ter die in diesem Falle gemeinsamen Interessen grofler Kapitale, organisiert eben
in einer zentralen Planungsinstitution des Kapitals. Alle Versuche einer "wieder-
bel ebten Offentlichkeit", sich den Planungszielen zur " Stadtsanierung” des GroR-
kapitals zu widersetzen, scheiterten, indem sie sich als " Sifuationsgruppe® for-
mulierten. Eine bestimmte Wohnsituation bildete den gemeinsamen Interessenhin-
tergrund der Organisierung. Doch der Widerspruch zum Kapital ist nicht der wohn-
bedurftige Burger, sondern der dem Kapito! den Mehrwert zuschuftende Lohnarbeiter
und die der Klasse der Lohnarbeiter objektiv zugehtrige industrielle Reservearmee.
So kann auch eine Organisation der Wohnbedurftigen Zu einer ihre Interessen for-
mulierenden "Situationsgruppe” den grofien Kapitalen ernsthaft keinen Widerstand
entgegensetzen, werden diese ja nicht einmal als Adressat der Forderungen und
wirklicher Gegner begriffen. Gerade dies ist aber auch die Grundlage der Még-
lichkeit, solcherart auf eine "Situation” -hier die Wohnsituation- beschriinkte
politische Mobilisierungsversuche zu integrieren in die Planungsstrategie der Kon-
zerne selbst: " Gemeindekontrolle leistet die Anpassung an das Unvermeidliche

und Unabénderliche mit weniger Erbitterung®

Der Adressat einer solchen "Situationsgruppe” ist allenfalls die Stadtverwaltung,
und nicht sie ist es, die die Interessen des Kapitals definiert, sondern genau um-
gekehrt: Die sffentlichen Institutionen sind in thren Infrastrukturplanungen selbst
bestimmt durch die Verwertungszwiinge des Kapitals, finde dies nun seinen Aus-
druck in einer Personalunion zwischen politischer Macht und Kapital oder nicht.
Der Spielraum, der der Stadtverwaltung gegentber den Interessen der grofien Ka-
pitale gegeben ist, erweist sich als #uBerst gering. Denn der Erfolg, den die
MISSION COALITION ORGANIZATION verbuchen konnte, indem sie die Pla-
nungsbefugnis tber Bundesmittel zur Stadtsanierung erhielt, bricht sich an dem
ProzeR der Verteuerung der Grundstiickspreise im Zuge der Strukturierung der
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der Stadt nach den kapitalistischen Notwendigkeiten. Was die Stadtverwaltung
mit der einen Hand gab, ntimlich die Verfigung tber beschrankte Mittel zur Sa-
nierung, das machte sie mit der anderen Hand unwirksam, indem sie die gestie~
gene Grundstiicksbewertung als Grundlage erhshter Stevern benutzte und auf die-
se Weise an der Zerschlagung der Maglichkeit einer Sanierung des Distrikts Mis-
sion im Interesse der dort wohnenden Schichten der Arbeiterklasse mitwirkte. Auch
hier wieder handelt die Stadtverwaltung nicht eigenstindig und im Rohmen eines
ihr gegebenen Spielraums, sondern folgt ganz einfach in ihrer Besteuerung dem
ProzeB der Verteuerung von Grund und Boden im Gefolge der " Entstehung zah~
lungskraftiger Nachfrage nach knappen Mitteln™, wie die burgerliche Okonomie
hier sagen wijrde. Die Grundlage der Entstehung dieser " zahlungskraftigen Nach-
frage" ist hinwiederum die Umformung der Stadt zum Zentrum der Zirkulation der
grofien Einzelkapitale. Auf dieser Grundlage bewegt sich dann auch die zweite
Kapitalgruppe, die hier als Handelnder auftritt und an der sich der Widerstand
der wohnbedurftigen Burger bricht: die groRen Baufirmen und die Grundstiicks-
und Wohnungsmakler, denen neben den Wohnungen der Arbeiter auch der kleine
stidtische Grundstiicks= und Hausbesitz zum Opfer fallt. Sie werden von dem
lokalen , auf die Stadtverwaltung hin gerichteten Widerstand der " Situations-

gruppe” ebensowenig getroffen wie die groBen Kapitale, die die Sanierung in
Gang setzten.

DIE VERWEIGERUNG DER ARBEITER GEGENUBER
" AUSSERBETRIEBLICHER MITBESTIMMUNG"

Die Klassenlage des Proletariats in den USA ist hauptsachliich darin von der Situ-
ation in der BRD verschieden, daB8 wegen der Existenz einer ausgedehnten Reser-
vearmee in den USA zum einen der betriiebliche Kampf erschwert ist und zum
andern der Kampf im Stadtteil zum besonderen Schauplatz der Klassenauseinan-
dersetzungen wurde. In der BRD erleben dagegen auch die Teile des Proletariats
im Betrieb das Zentrum der Ausbeutung, die von der Aktion des konzentrierten
und in staatlichen Agenturen politisch zusommengefaBten Kapitals in der Re-
produktionssphare am stdrksten befroffen sind. Die Weigerung der Acbeiter,

im Stadtteil den Schauplatz ihrer Kampfe zu sehen, ihre ablehnende Antwort auf
Mobilisierungsversuche "professionalisierter Intelligenz" sofl im folgenden dai-
gestellt werden.

Das Sanierungsgebiet Kreuzberg umfasst ein dichi bebautes 107 ha groBes Ge-
biet am Rande des Berliner City-Bereichs. Es ist auBerordentlich gut mit Massen-
verkehrsmitteln (2 U=-Bahnlinien mit 4 U-Bahnstationen, mehrere Buslinien) an die
City angeschlossen und besifzt ebenso gute Verbindungen zu den tbrigen rand-
stadtischen Gebieten. 1961 lebten hier 37 000 Menschen, nach Angaben der
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Wohnungszishlung von 1961 waren 70 % der Erwerbstiatigen Arbeiter. Die Gewerbe-
struktur ist gekennzeichnet durch ein Vielzahl kleiner und kleinster Betriebe: Bei
der Gewerbezihlung 1961 wurden fast 3 000 Betriebe ermittelt mit insgesamt etwa
20 000 Beschiftigten., Diese Betriebe stellen meist Produkte her, deren Fertigung
sich fir die GroBbetriebe, von denen sie teilweise direkt als Zulieferer abhidngig
sind, nicht (oder noch nicht) ichnt. Einige dieser Kieinbetriebe konkurrieren

auch mit grsBeren, indem sie schneller liefern als diese und mit geringeren Pro-
fiten vorlieb nehmen. Der Handel ist in einer groBen Zahl von Kleinstladen ver-
teilt yber dos gesomte Gebiet und verdichtet sich an zwei sich kreuzenden
Schwerachsen.

Die Bausubstanz ist fast durchweg 70 - 120 Jahre alt, ohne daB kontinuierlich
gréBere Erneuerungsarbeiten vorgenommen worden wiren. Mit der Erkigrung des
Viertels zum Sanierungsgebiet 1963 wurde in dem Gebiet der Verfall der Bau-
substanz beschleunigt und von seiten der Verwaltung mit der Schlieflung von
sffentlichen Einrichtungen begonnen: Im Sommer 1970 wurde das Krankenhaus
Bethanien geschlossen, cbwohl es, wie Experten vorgeschlagen hatten, sinnvol-
lerweise mit speziellen Funktionen weitergefuhrt worden ware. Der Neubau des
Krankenhauses Am Urban auBerhalb des Gebiets kann nur teilsweisen Ersatz lei-
sten. Ebenso wird vom Berliner Senat mit SchlieBung und Nicht-Erweiterung von
Kindergsrfen, Schulen und Postimtern die Strategie verfolgt, das Gebiet im Hin-
blick auf Sozialeinrichtungen und Dienstleistungen auszutrocknen. Parallel geht
die systematische Herabwirtschaftung der Wohngebiude, die fast durchweg nach
dem Krieg nicht renoviert worden sind. Beides soll die Netwendigkeit der Fia-
chensanierung des gesamten Gebiets augenscheinlich machen und ihre Vorbe-
dingung, die Evakuierung der Arbeiterbevistkerung, als einzige Msglichkeit er-
scheinen lassen.Die neuen Wohnungen nach der Flachensanierung werden auf-
grund der gegebenen Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt fur die vberwiegende
Mehrzahl der jetztigen Bewohner unerschwinglich sein.

Die Analyse der Sanierungsplanung fir Kreuzberg zeigt die enge Verflechtung

der Stadtsanierung mit den Inferessen des groRen Kapitals auch in der BRD, spe-
ziell in Westberlin, die sich weder in thren grundlegenden Strukturen noch in ih-
ren Erscheinungsformen prinzipiell von den amerikanischen Vorbildern unterschei-
dets

Die Konzeption der Neubebauung, wie sie vom Berliner Senat nach und nach vor-
gelegt wurde, ist strukturiert durch eine Verkehrsplanung, die die bisher fehlen-
de Anbindung des Gebiets an das innerstadtische Autobahnnetz leistets Zwei
Tangenten des Autobahnnetzes werden sich mitten im Gebiet schneiden und es

in vier getrennte Teile zerlegen. Die dann auch fir den Autoverkehr auBerordent-
lich gunstige Verkehrssituation wird das Gebiet noch enger mit den zentralen
City-Bereichen wie mit den entlegeneren Teilen der Stadt und damit mit deren
Warenmirkten und Arbeitspldizen sowie mit deren Kaufkraftpotential verbinden.
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In unmittelbarer Nihe der Kreuzungen der Autobahnen und U-Bahnlinien ~ im
Schwerpunkt des Einzugsbereichs der potentiellen Konsumenten - wird ein zen-
traler Markibereich geschaffen, der die Konzentration und Rationalisierung des
Warenumschlas gewidhrleisten wird. (29) DaB an diesem Knotenpunkt bereits lange
vor dem Kahlschlag des ganzen Viertels und der endgultigen Durchfshrung der Pla-
nungen die Bodenpreise bereits phantastisch gestiegen sind, bedarf wohl kaum noch
der Erwghnung (30). Im ubrigen basiert die Flichennutzungsplanung des Gebietes
auf klarer Trennung von Wohngebieten mit msglichst hohem *Wohnwert* und ei-
nigen Gewerbeblocks an den Autobahnen {wo sich wegen des Verkehrslarms Woh-
nungen schlechter vermieten lassen). Hier werden unter Verwendung gut erhalte=
ner alter Gewerbegebtude die produkiivsten Betriebe miglichst belassen, wo sie
sind oder auch hierher umgesetzt.

Erstes Ziel der Sanierung in Kreuzberg, so kénnte man zusammenfassen, ist es,
Schneisen fur das Berliner Autobahnsystem zu schlagen und wertvollen inner-
studtischen Boden profitablerer Nutzung zuzufishren. Die Neuordnung tbergeht
die Bedurfnisse der jetzigen Bewohner und schert sich auch wenig um die Interes-
sen der Masse der Kleinkapitalisten. "Nur durch rechtzeitig eingeleitete Erneve-
rungsmaBnahmen kann verhindert werden, daf wichtige und wertvolle Innenstadt-
gebiete die ihrer Lage entsprechende Bedeutung als Wohn- und Arbeitsgebiete
verlieren”, hat der Senat selbst recht klar bereits im ersten Sanierungsbericht
1963 formuliert. (31)

Die Grundprinzipien der Flgchennutzungsplanung von Agglomerationstidumen unter-
scheiden sich wenig in unseren beiden Beispielen San Francisco und Berlin. in
beiden Fillen erzeugen ghnliche skonomische Ursachen bei dhnlichem Entwicklungs-
grad der Transportmittel (was naturlich nicht unabhingig voneinander ist) shnliche
Flachennutzungsschemata der kapitalistischen GroBstadt.

Ein von den USA abweichendes Moment der Planungsziele resultiert daraus, daB in
der BRD - im Gegensatz zu den USA - die Arbeitskraft relativ knapp ist. Fast

20 000 Lohnabhéngige sind im Sanierungsgebiet Kreuzberg in kleineren und mitt-
feren Produktionsstiiten beschaftigt. Diese Betriebe werfen jetzt nach Profite ab,
weil die Gewerberaummieten extrem niedrig sind und die Arbeitskrafte relativ
billig. Denn die Arbeiter wohnen zum groBen Teil in der Nghe in billigen Woh-
nungen und sind deshalb vielfach bereit, um niedrigeren Lohn zu arbeiten, da
der hshere Lohn in einem moderneren, aber weit entfernten am Stadtrand gelege-
nen Betrieb wieder einen Abzug durch lange Wegezeiten und Fahrtkosten erfahrt.
Mit der Sanierung wird diesen Kleinbetrieben die letzte Grundlage fhrer ohnehin
abnehmenden Konkurrenzfshigkeit entzogen. Dafl die GrofBbetriebe damit ein zu-
sitzliches Potential an qualifizierten Arbeitskriften in ihren Verwertungsproze3
integrieren kinnen, stellt ein wesentliches Element i hres Interesses an der
Sanierung dar. Entsprechend warten die groBen Kaufhuuser auf die Einverleibung
iener Arbeitskrifte, die jetzt noch in den zahlreichen kleinen Geschaften des

88



Gebietes gebunden sind. Nach der “Umsetzung” wird das Budget der Arbeiterfa-
milie durch die Miete der neuen Wohnung so belastet, dafl jetzt auch die Frau
mitarbeiten muB. Die Industrie erhiilt als Zugabe der Sanierung, was sie seit der
vollen Ausschopfung der Arbeitskraft ressourcen in Berlin permanent verlangte:
die billige Arbeitskraft der Frau.

Es wird deutlich, daB Sanierung nicht irgend ein * Gesundmachen® eines Viertels
bedeutet, das man durchfihren oder lassen kann, Sanierung ist vielmehr als Mo-
dernisierung der materiellen Infrastruktur eine der essentiellen Bedingungen der
Verwertung der fortgeschrittenen Kapitale einer Region. Nicht die "veraltete
Bausubstanz" im Viertel selbst ist entscheidender Grund fur die Sanierung, son-
dern die inaddquate Bodennutzung des Sanierungsgebietes relativ zum gesamten
Berliner Agglomerationsraum. Die Notwendigkeit permanenter Anpassung der in-
frastruktur der Agglomerati onsrtdume an die Bedurfnisse der Kapitalverwertung
gilt nicht nur fur die spezifische Situation von San Francisco oder Berlin. Viel-
mehr muBten in allen Agglomerationsriumen die jeweils michtigsten Kapitale
stets irgendwann die Anpassung der Infrastruktur an ihre Bedirfnisse erzwingen.
(32) Unter den Bedingungen der freien Konkurrenz waren die infrastrukturellen
MafBnahmen meist erst im Nachhinein gemacht worden, wenn die Verwertung ei-
ner groBen Zahl der betroffenen Ickalen Kapitale ernsthaft bedroht war. Mit
fortschreitender Kapitalkonzentration jedoch werden infrastrukturelle Investitionen
schlieBlich zum Mittel, um vorab gunstige Verwertungsmisglichkeiten fur
die Monopole zu schaffen. Dabei zwingt die Konkurrenz der Regionen, respek-
tive der in ihnen lokalisierten Kapitale, diese nicht nur zum Kampf um msg-
lichst groBe Anteile aus den staatlichen Fonds, sondern auch um méglichst effek~
tive Verwendung dieser Ressourcen entsprechend thren jeweiligen Interessen. Da-
her ist der verbreitete Erkldrungsversuch der Berliner Sanierungsvorhaben als di-
rekte Subventionierung eines beschaftigungslosen tiberdimensionierten Produki-
zweiges, des Bougewerbes, vsllig abwegig. Das Baou gewerbe selbst wire zu we-
nig michtig ~ besonders im gegenwirtigen Zustand seiner Ruckstundigkeit und
Kleinheit der Einzelkapitale - um sich derartige Beachtung seines Profitinteresses
zu sichern, zumal in einem Zeitraum, in dem alle anderen Unternehmer tber
Mangel an Arbettskriften klagen. So ist denn auch einer der wesentlichen Grin-
de fur den langsamen Fortgang der Sanierung die Abneigung der Berliner Indu-
strie gegen den Abrifl von Wohnungen, in denen billige Arbeitskriifte unterge~
bracht werden ksnnen. (33)

Der stringente Zusammenhang zwischen dem allgemeinen Interesse des groflen Ka-
pitals an Rationalisierung des gesamten Wirtschaftsraumes des Stadtstaates Berlin
und der Sanierung von Kreuzberg wurde von den Studenten, die den Widerstand
der betroffenen Arbeiter organisieren woliten, nicht untersucht, Sie machten

fur die Kahlschlagsanierung hauptsichlich die Verbindung der Berliner Bavindu-
strie mit einer unfshigen und korrupten Planungsinstanz verantwortlich. In Uber-
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tragung ihrer besonderen Erfohrungen aus der Hochschulrebellion, ihren Erfolgen
gegeniber einer anfiquierten Universifiisburokratie entwickelten sie quasi na-
turwiichsige Vorstellungen - wie sie Offe systematisiert hat - von "peripheren Be-
reichen® , in denen die Herstellung einer politisierten Offentlichkeit bereits ge-
niige, um den Staat zum Ruckzug zu zwingen. Denn dieser wirde es nicht wagen
ksnnen, offen seine sozialstaatiiche und demokratische Maske fallen zu lassen.
So richteten die Basisgruppe Sanierungsgebiet Kreuzberg ihr organisatorisches
Konzept nach der Vorstellung aus, daB unter dem Druck der Situationsgruppe der
Sanierungsbetroffenen einerseits und dem Legitimationsanspruch des Staates an-
dererseits die Kohlschlagsanierung verhindert werden knnte.

Ganz wie es Offe als Funkiion der "professionalisierten Intelligenz" konzipiert
hatte, versuchte die Gruppe, die sich aus Architekiur- und Sozislogiestudenten
zusammensetzte, mithilfe von Alternativplanen zu den offiziellen Sanierungs-
programmen den Druck der Betroffenen zu mobilisieren, In den Seminaren war ef-
wa folgendermaBlen argumentiert wordens

Beim Sanferungsgebiet Kreuzberg handele es sich um ein sozial homogenes Arbei-
tervierte!l. Die vorhandenen StraBen, Platze, Grunflichen und Kneipen, die
Dichte der Bebauung begtinstigten die Kommunikation zwischen den Bewchnern.
Diese " Trivialkommunikation" werde sich politisch artikulieren, wenn durch die
Agitation der Gruppe die drohende Zerstsrung des Viertels und die Msglichkeit
solidarischer Aktion aufgezeigt wiirden. Dies jedoch bediirfe der Darstellung der
konkreten Utopie, die an " Grundriss, Aufril und Vogelperspektive" vorzustellen
eine Aufgabe der "revolutiontiren Berufspraxis” von Architekten und Scziologen
sei.

Jedochs Trotz intensiver Agitation unter den Bewohnern iiber die Folgen der Kahi-
schiagsanierung und die Msglichkeiten von besseren Alternativen; trotz der in ei-
ner Stufenfolge aufgebauten Organisationsversuche von Demonstrationen ber Pro-
testversammlungen zu Mieterriiten; irotz des Gebrauchs einer Vielzahl agitatori -
scher Mittel - regelmuBige Flugblatier, Agitationsgespriiche in den Wohnungen,
auf der StraBle und in Kneipen tiber die Sanierung, Verkauf einer Sanierungszei-
tung, StraBentheater, regelmiiBige juristische Mieterberatung; und obwohl die
Gruppe in informellen Kontakien mit der Arbeiterbevslkerung weitgehende Zuy-
stimmung erfuhr zu den Forderungen: "Stop der Kahlschlagsanierung, bis ausrei-
chende und billige Neubauwohnungen erstellt sind!" - "Kampf dem Weiflen Kreis"
"Erhaltung des Bethanlen-Krankenhauses!® - Die Solidarisierung der Betroffenen
zur Organisation prakiischen Widerstandes gegen die Sanierungsstrategie des Se-
nats kam nicht zustande.

Diese Erfahrungen bestitigten sich auch in der gezielten Agitation eines rdumungs-
betroffenen StraBenzuges im Herbst 1969, Nicht einmal hier gelang es, das Kon-
zept der Mieterselbstorganisation in Form einer kollektiven Auszugsverweigerung
zu realisieren. Viele Bewohner hatten einen Besuch auf Senatsimtern hinter sich,
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wo sie nach Ersatzwohnungen zu akzeptablen Preisen gefragt hatten und mit un~
zumutbaren Angeboten abgespeist worden waren. Die Individualisierung in der
auBBerbetrieblichen Sphire, in der keinerlei Arbeit erorganisation glaubwiirdige
Perspekiiven solidarischen Handelns bietet, konnte nur ohnmtchtigen Defetis-
mus hinterlassen. Hier gibt es keine Erfahrung solidarischen Handelns, die im
Produktionsprozel wenigstens durch die Organisation des Arbeiisprozesses selbst
angelegt ist. Daher bestand fur die Riumungsbetroffenen individuell nur die Al-
ternative zwischen diskriminierender Fursorge und individueller Selbsthilfe be-
stand. Daraus bot auch die Selbstorganisation der Mieter keinen realen Ausweg.
Dos trat in Gesprichen, in denen die Miglichkeit kollekiiver Auszugsverweige -
rung durchkonstruiert wurde, deutlich zutage. Die Perspektive der Auszugsver-
weigerung mobilisierte nur die panische Angst vor dem Obdachlosenasyl.

Die Forderung, die Kahlschiagsanierung zu stoppen, bis ausreichende und billige
Neubauwohnungen esstellt wiirden, war zwar eine unmittelbar einsichtige Ant-
wort auf den Raumungsbefehl. Die Arbeiter hatten jedoch die realistische Ein-
schatzung, daB die Errichiung billiger, unter dem Mietpreis-Niveau des Sozia-
len Wohnungsbaus liegender Neubauwohnungen nicht durch eine lokale Gruppe
erzwungen werden kann. Sie konnten aber - das war thnen bewuf8t -~ auch nicht
auf Unterstitzung durch die Gewerkschafien hoffen. Es bestand keinerlei Er-
wartung, dafB diese im Sanierungsproblem aktiv wisrden. Die Rolle der gewerk-
schafteigenen ® Neuen Heimat" bei Sanierungs- und Neubauprojekten war durch-
weg bekannt und wurde als Mitprofitieren der Gewerkschaften an iiberhohen Mie-
ten illusionslos dargestellt.

Was immer die Einstellungen der agitierten Arbeiter zu den Gewerkschaften ge-
wesen sein mochten: Im kritischen Bezug auf das gewerkschafiseigene Bauunter-
nehmen zeigte sich das Bewufitsein der Arbeiter, von opportunistischen Gewerk -
schaftsfuhrern verraten zu sein. Hatten sie schon mit lhresgleichen diese Er-
fahrung machen miissen, so mufite das MiBirauen gegeniiber "Anwiilten"” ihrer
Interessen aus privilegierten Gruppen, gegeniiber den Kindern der Bourgeoisie
umso grundlegender sein: zumal die Studenten den Arbeitern nur in threr Ei-
genschaft als technische Spezialisten gegeniibertreten konnten ohne im Zusam-
menhang eines wirksomen organisatorischen und politischen Rahmens zu stehen,
in dem kollektives Handeln hitte sinnvoll sein kénnen (34).

Es erwies sich als falsch, durch die Vermittlung von ¥ systemtranszendierenden
Bedurfni sinterpretationen” einen Prozef "revolutiontirer Transformation® ini-
tiieren zu wollen, wie Offe dies als Funktion der "professionalisierten Intelli-
genz" konzipiert hatte, Es zeigte sich, daB die Arbeiter sich nicht von Bildern
einer "konkreten Utopie" in spontanen Aktionsgruppen mobilisieren lassen; dafl
ihnen klar ist, dafl diese wiinschenswerten Utopien nicht etwa nur deshalb noch
nicht Realitiat geworden sind, weil sie es noch nicht zur kollektiven Artikula-
tion solcher Bedurfnisse gebracht haben, Vielmehr nehmen sie deren Realisierung
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entgegenstehenden Widerstinde viel umfassender wahr, als es efne Theorie wahr-
haben will, die in diesen Widerstinden "Sachgesetzlichkeiten" sehen zu kénnen
glaubt, die "prinzipiell auflssbar, nur jeweils noch nicht aufgelsst sind" . (35)
Wenn es aber nicht gelingt, firden planerisch dargesteliten Konflikt
zwischen "kollektiver Deprivation der Wirklichkeit" und *anschaulicher Msglich-
keit" die von diesem Konflikt am storksten Betroffenen zu mobilisieren; und wenn
nicht die durch Konfliktdrohung einer " wiederbelebten Offentlichkeit" zuriickzu-
driingenden " Sachzwiinge" , sondern vielmehr der Kapitalverwertungszwang den
Entscheidungsspielraum der Planungsagenturen limitiert, zerbricht der Wirkungs-
zusammenhang, den Offe schematisch in dem Modell der planungsbezogenen Ba-
sisorganisation konstruiert hat. Da das vorgeblich Einheit stifende Moment einer
allenthalben aktualisierbaren Staatsintervention zur Vermeidung politischer Kri-
sen sich als illusiontir erweist, lassen die konfligierenden Interessen in der Reali-
tit des Planungsprozesses der professionalisierten Intelligenz nur noch die Alfer-
native: Perfektionierung technokratischer Verfahrensweisen durch ein formaldemo-
kratisches Alibt oder Parteinahme fur das Proletariat im Antagonismus von Dikta-
tur der Bourgeoisie und Diktatur des Proletariats.

Die Basisgruppe Sanierungsgebiet Kreuzberg zog aus dem Scheitern der beschriinkien
Aktionsstrategie die Konsequenz, den Klassencharakter der Sanierungsprogramma-
tik in den Vordergrund der Agitation zu riicken. Damit geriet die politische Ar-
gumentation in offenen Widerspruch zur organisatorischen Basis, was ein Teil der
Gruppe zu [8sen suchte durch die Weiterfuhrung der Stadtteilarbeit im Rahmen ei-
ner Crganisation mit Parfeianspruch. Das Stadtteilkomitee der KPD/ML griff die
Einstellung des Krankenhausbetriebes von Bethanien auf und stellte sie in der Agi-
tation in den Zusammenhang der Verschlechterung der Krankenversorgung der Ar-
beiter, die dem interesse des kapitalistischen Staates an der Minimierung der Re-
produktionskosten der Arbeitskraft entspringt. Im Verlauf der Bethanien-Kampag-
ne gelang es,potentielle Arbeiterkader fir diese Organisation zu gewinnen. Die
Tatsache, doB eine grdfere Anzahl von Arbeitern mobilisiert wurde, zeigt, daB
nicht die vielbeschworene Apathie von bewuBtlosen Verwaltungsobijekten der Grund
fur den Fehlschlag beschrankterer Initiativen ist, sondern dafl im Gegenteil ge-
rade diese Beschriinkung Abwehr bei den Arbeitern hervorruft.

Als Antwort darauf, dall die Agitation im Sanierungsgebiet in die Organisierung
des proletarischen Klassenkampfes enbezogen wurde, tbernahm die Planungsin-
stitution selber die Initiative fur eine Strategie der Burgerbeteiligung am Planungs-
prozel, wie dies Offe ja quch empfohlen hatte. In Zysammenarbeit mit dem Kir-
chenparlament der Kreissynode Kislln-Stadt unterstiifzte das Stadtplanungsamt von
Kreuzberg die Bildung efres Ausschusses fur Fragen der Stadterneuerung unter Vor-
sitz des Bezirksstadirates fur Wirtschaft, der gleichzei tig Sydonalvertreter einer
Kreuzberger Gemeinde ist. Langfristiges Ziel der Gruppe ist die Konstituierung
efnes " Sanierungsrates” ; der als Koalition der verschiedenen im Sanierungsgebiet
vertretenen Interessen sich an der Durchfuhrung der Sanierung beteiligen will.
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Vorerst versucht die Gruppe mit dem Gemeindepfarrer an ihrer Spitze, um den
Kern des Ausschusses interessierte "professionalisierte Intelligenz” und "Mulii-
plikatoren® aus dem Gebiet zu versammeln wie Lehrer, Kindergariner inmen ,
Knepiers u.a. Um ihren EinfluB auf die entscheidenden Instanzen zu verstdrken,
versucht die Gruppe, sich unentbehrlich zu machen als Katalysator- oder wie
der Pfarrer es nennt, als "ehrlicher Mdkler", der die "aufgeklirte Kooperations-
bereitschaft” der Arbeiterbevdlkerung herstellt. Zu diesem Zweck fuhrte die Ge-
meinde im November 1969 zusammen mit dem Planungsamt eine "Woche des Ge-=
spriichs” durch. Obwohl diese Gruppe, anders als kurzfristig aufiretende stu-
dentische Basisgruppen, mit einem Vertrauen auf die Kontinuitat threr Arbeit
rechnen konnte, vertrauten sich ithr die Arbeiter nicht an: Das Publikum beschrank -«
te sich auf Planer, Bezirkspolitiker, "professionalisierte Intelligenz" und wenige
Gemeinde~-Omas. Von der Kreuzberger Arbeiterbeviikerung isoliert, hatte der
AusschuBl nur eine Funktion als (allerdings recht nebensichliches) Instrument zur
Anpassung an das Unvermeidliche. So inszenierte der Ausschufl zu den Bauwo-
chen 1970 eine autoritér manipulierte Burgerbeteiligungs~Veranstaltung unter
dem Theam "Sanierung Kreuzberg - unter Beteiligung der Offentlichkeit” ?
Kernstiick der Veranstaltung war ein Referat des Bauleitplaners vom Bezirkspla-
nungsamt, in dem die Sanierungsplanung dargestelit wurde als ein Zusommen-
spiel von Verwaltung, parlamentarischer Offentlichkeit und Interessengruppen,
das mit der Verabschiedung des Flachennutzungsplanes im April 1970 durch das
Abgeordnetenhaus bereits seinen unwiderruflichen gesetzlichen Abschiu gefun-
den habe, Es nimmt nicht wunder, dafl dieser Nachhilfe-Unterricht in " addqua-
ter Wahrnehmung politischer Prozesse” (36) von den Kreuzberger Arbeitern nicht
in Anspruch genommen wurde, Das Publikum, vor dem diese Ausfishrungen ge-
macht wurde, bestand wiederum nur aus einigen Rentnerinnen und einer diesmaol
noch grsBeren Anzahl von fortschrittlichen Planern und Architekien, die ihr so-
ziales En gagement hier in der "aufgeklarten Kooperation mit dem Institutionen
in Handeln umsetzen zu k&nnen hofften,

Auch in diesem Vorstol auf etablierter Ebene wurde also deutlich, dafl die Stra-
tegie, sich auf Kenflikie der Disparitit in einzelnen Lebensbereichen zu be-
schridnken, fur Arbeiter keine Handlungsperspekiiven bieten konnte.

Die Aktionssirategie von ¥ Situationsgruppen” durfte om shesten dem Bewufit-
seinsstand einer gehobenen Mittelschicht entsprechen, die Ausbeutung nicht un-
mittelbar erfshrt, fur die Disparitatskonfitkte sich deshalb als skandalsse Aus-
nahmeerscheinungen darstellen kénnen. So erwies sich das Bediirfnis, die eigene
Wohngegend zu erhalten, z.B. im Frankfurter Westend, einem Wohnbezirk der
Mittelschicht, als durchaus kenfliki- und organisationsfahig. Die Burgerinitiativ-
Gruppe des Gebietes hatte thr " Vertrauensverhdlinis zur Stadt in Gefaht® gesehen,
wenn es wirkiich "der Stadt nicht msglich sei, sich gegen den im Westend aus-~
tobenden Kapitalismus zur Wehr zu setzen® und wenn sich die Behrde weiterhin
als unfahig erwiesen, an die proktischen Nite der Westender zu denken, Im Un-
terschied dazu fief sich bef den im Sanierungsgebiet Kreuzberg wohnenden, zu-
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meist wenig qualifizierten Arbeitern und ihren Familien kein Veriraven auf die
Stadt mobilisieren, dessen Enttsuschung Ansatzpunkt zur Politisierung und Selbst-
organisation hitte bieten kinnen,

Was wir vber die realen Chancen der Durchsetzbarkeit von Forderungen lokaler
Gruppen in disparitdren Bereichen gesagt haben, gilt aber auch fir das Westends
Trotz alier Beachiung, die den Westendern von Seiten kommunaler und partei-
politi scher Institutionen widerfuhr -sogar der Bebauungsplan wurde getindert-
haben sie praktisch keinerlei Durchsetzung ihrer Interessen erreicht. Der Markt-
mechanismus und auf Bundesebene erlassenen Wohnbaufinazierungsbestimmungen
besorgen unerschutterlich die Verdringung der jetztigen Bewohner. Eine politi-
sche Antwort auf die relative Verschlechterung der Wohnbedingungen der Lohn-
abhdngigen, die naturlich au ch bewirkt wird durch die Umstrukturierung
der Agglomerationsrdume nach den Erfordernissen der konzentrierten Kapitale,
kann nicht bestehen in isolierten Kampfen gegen die Erscheinungsformen dieser
Kapitalstrategie n, wie dies in den hehandelien Beispielen von Stadtteilarbeit be~
trieben wurde, Wie die Geschichte der Wohnungsgesetzgebung der Bourgeoisie
und ihrer Sozialgesetzgebung Uberhaupt zeigt, kann der Kampf gegen die Ver-
schlechterung der Wohnbedingungen Erfolge tberhaupt nur aufweisen, wenn er
gefuhet wird im Zusammenhang des organisierten Kampfes der Arbeiterklasse ge-
gen die Bourgeoisie.

ANMERKUNGEN

1 Vgi. Joachim Bergmann, Gerhard Brandt, Klaus Ksrber, Ernst Theodor Mohi,
Claus Offes "Herrschaft, Klassenverhaltnis und Schichtung", Referat auf dem
16. Deutschen Soziologentag, Frankfurt 1948 , Manuskriptdruck sowie ins
SPATKAPITALISMUS ODER INDUSTRIEGESELLSCHAFT ? Stuttgart 1949, S.
67 ff, Vgl. auch Claus Offe: "Politische Herrschaft und Klassenstrukturen,
Zur Analyse spatkapitalistischer Gesellschaftssysteme®, ins POLITIKWISSEN -
SCHAFT. Eine Einfihrung in ihre Probleme. Hg. von Gisela Kress und Die-
ter Senghaas. Frankfurt/Main 1969, S. 155 ff. Diese Arbeiten bzw. Vorarbei-
ten dazu sind ausserdem in zahlreichen Privatdrucken verbreitet,

Vorsichtige Ricknahme frijherer Positionen ire Claus Offe: " Notitzen zum The-
ma ~Planung im Beruf-". In: Stadtbauwelt 41. 1970, H. 28, S. 277 - 279.

Es geht hier um die Korrektur einer falschen Konzeption von Stodtteilarbeit,
die von Offe theoretisch ausformuliert wurde, nicht um eine Auseinander-
sefzung mit Offe als Person. Aus diesem Grunde beschiftigen wir uns hier nicht
mit dem zuletzt genannten Aufsatz.
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z.B. Interview mit Karsten Voigt, Juso-Vorsitzender, mit der Frankfurter

Rundschau 23. 9. 1970

Wichtig wire in diesem Zusammenhang eine Untersuchung der Stadtteilarbeit
von DKP-Gruppen (z.B. im Munchener Lehel), der objektiv - allem Anschein
nach wenigstens ~ die gleichen Tendenzen zugrunde liegen, was insbesondere
in einem ungeklarten Verhilinis von Stadtteilarbeit und Betriebsarbeit zum
Ausdruck kommt,

Offe, a.a.0., 5. 1801,

Ebda .,S. 183

Ebda., 5. 185

Ebda., S. 175

Bergmann v.a., a.a.0., 5, 87

Claus Offe: "Sachzwang und Entscheidungsspielraum®, in: STADTBAUWELT,
Nr. 38/39, Berlin 1969, 5. 187 ff.

Ebda., S. 190

Ebda., S. 191

Ebda., S. 189

Ebda.

Ebda., S. 191

Paul Davidoff: "Advocacy and pluralism in planings", in: JOURNAL OF THE
AMERICAN INSTITUTE OF PLANERS , Nov. 1965, 5. 331 ff.

Claus Offes "Sachzwang und Entscheidungsspielraum®, a.a.0., 5. 191
Ebda., (Sperrung H.F.)

Vgl. im folgenden Danny Beagle, Al Haber, David Wellman: " Turf power
and the man. Urban renewal, regionalization and the limits of community
control", in: LEVIATHAN, Nr. 2, April 1969. Deutsch in: SANIERUNG -
FURWEN ? a.a.0., S. 123 ff,

Ebda., S. 131. Wir erkennen hinter dieser scheinbar rein verwaltungstech~
nischen "Modernisierung” eine interessante Entwickiung. Wahrend in der
Zeit der offenen politischen Herrschaft der Bourgeoisie dos Wahirecht nach
Vermsgen gestaffelt war (Zensus-Wahlirecht), wurde angesichts des drohen-
den Anwachsens der Arbeiterbewegung das allgemeine Wahlrecht zugestanden,
welches eine Basis der politischen Integration der Arbeiter als " Staatsbirger”
in die "demokratische Gesellschaft" war. Heute scheint der Nebelschleier der
"Sachgesetzlichkeit" , der "Effizienz" u.s.w. fir die groBkapitalistische Bour-
geoisie die parlamentarische Bemuntelung ihrer Klassenherrschaft vberflussig
zu machen, zumindest auf den unteren und mittleren Ebenen der politischen
Entscheidungen. Wenn sich Claus Offe schon die Mishe macht, die fur die
Erhaltung spiatkapitalistischer Herrschaftssysteme problematischen Folgen des
" Austrocknenes” der Institutionen der Offentlichkeit nachzuweisen, so hatie
er auch einmal danach fragen sollen, in wessen Interesse disse Institutionen
frockengelegt werden.
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Die direkte Abhungigkeit der Linienfuhrung der verschiedenen Verkehrssyste-
me von den Bedurfnissen der starksten Kapifale 1668t sich z.B. auch an der
Entstehung der S-Bahn und dem Ausbau der WassersiraBen in Grofberlin
nachweisen. Vgl. Horant Fassbinder, u.a.¢ BERLINER ARBEITERVIERTEL I,
Von der urspriinglichen Akkumulation zum Monopolkapitalismus, Berlin

2. Aufloge 1971

MNach einem Bericht des NATIONAL GUARDIAN v. 27.5.67 betrug die
Arbeitslosigkeit unter der Ghettobevislkerung von 13 US-amerikanischen
Grofistadten durchschnittlich 10 %. Die Rate von " Unterbeschiftigung”
{Arbeitslose, " Arbeitsunwillige” , Unterbezahlie, deren Einkommen unter
der offiziellen Armutsgrenze von 3300 Dollor jshrlich fur eine vierkspfige
Familie liegh) betrug durchschnittiich 33,9 %; in San Francisco (Mission-
Fillmore) betrug die Arbeiislosenquote 11,1 %, die der Unterbezahlten
24,6 9%, Aus: NOW. DER SCHWARZE AUFSTAND, hg. v. V.U. Brandes,
Misnchen 1968, 5. 105

Beagle v.a., 0.0.0., 5. 135

Ebda.

Ebda., S. 124

Ebda., 5. 136 1.

Ebda., 5. 137

Ebda., 5. 138

Ebda.

Vgl. dazu die Lokalteile der SUDDEUTSCHEN ZEITUNG u.d.Frankf.Runds.
Zu geringer Warenumsatz pro Quadratmeter oder pro Beschiftigien wird in
den Sanierungsberichten des Berliner Senats hiufig als Kriterium der Sanie-
rungswirdigkeit angefthrt.

Der Abend v. 3. 12. 70 berichtet dortber: "Fur tber 73 Mic. Mark soll
ngrdlich des Kottbusser Tores das "Neue Kreuzberger Zentrum® entstehen,
Fur diese Randbebauung, die im Sanierungsgebiet des Bezirks liegt, wurden
zuvor strukturelle und soziologische Erhebungen angestellt. Das Ergebnis ist
ein stadtebaulich reizvolles " Mischprojeki” , das bis 1974 verwirklicht sein
sol ... Angrenzend an die Skalitzer/Gitschiner Strafle sollen -z, T. in
Hochausern- 300 familiengerechte Wohnungen , ferner 15 000 gm Gewerbe-
flache als "Beletage der Kreuzberger Industrie geschaffen werden. Neben
zahlreichen Geschiften und miglicherweise auch zwei Koufhdusern wird es
auch eine Rethe von Sozialeinrichtungen geben. Mittelpunkt mit Forum-
chardkter bildet ein Lesehof im AnschluB an die schon bestehenden Stadt.
Bicherei, der auch als Freilichttheater genutzt werden kann. Dem Hochhaus
Kern wird ein gtrtnerisch gestalteter " griiner Ring"® umziehen. Fur 700
Autos ist in Parkhiusern Plaiz, Fur das geplante Wohn~ und Geschiftsvier-
tel muBten 29 Grundsticke erworben werden. Seine hesondere MNote erhilt
der Komplex durch einen Brickenbau, der die AdalbertstraBle tberspannt.
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Durch die spater hier entlangfihrende Stadtautobehn-Tangente besteht ein
minutenschneller AnschluBl an die City".

Auf die Schwierigkeiten, die alten Eigenttmer zum Verkauf zu bewegen,
ohne dafB3 diese bereits jetzt groRe Teile der antizipierten Grundrente in
kapitalisierter Form einstreichen, kann hier nur hingewiesen werden. Seit
ca. 1943 bereits ziehen sich die Versuche des groBlen Industrie- und Handels-
kapitals hin, dies Hindemis schneller und vor allem billiger Sanierung zu
beseitigen durch ein Studiebaufsrderungsgesetz.

Stadterneuerung in Berlin. Erster Bericht an das Abgeordnetenhaus von Berlin.
Drucksachen des Abgeordneienhauses von Berlin, Nr. 556, 12, 6.1964S. 3.

Der Begriff " Infrastrukiur® wird heir nicht im beschednkt technischen, son-
dern im polit-skonomischen Sinne gebraucht: Als die Gesamtheit jener
staatlichen Vorleistungen fur die private Akkumulation, deren Planung,
Finanzierung und Nuizung die Bourgeoisie als gemeinschaftliches Geschuft
betreibt aus jenem Teil des Mehrwerts, der in der Form von Steuern an ihren
staatlichen Apparat fallt. Dafur, ob etwas der Infrastrukiur zugerechnet
wird oder nicht gibt es nicht die eindeutigen technischen Kriterien, nach
denen burgerliche Nationalskonomen vergsblich suchen. Das inferesse der
machtigsten Frakiionen der Bourgeoisie - oft genug erst erzwungen durch
den Kampf der Arbeiterklasse ~ ist das einzige Kriterium daofur, ob eine In-
vestition gemeinschoftlich durchgefihrt wird oder individuell. Naturlich
geht weder die Aufbringung dieses Teils des Mehrwerts noch seine Verwen-
dung ab chne "hchst erbaulichen Streit” zwischen den verschiedensten
Fraktionen der Bourgeoisie,

Fur Berfin werden die Ursachen fir die Verdnderung der Infrastruktur fur die
Zeit bis zum Ersten Weltkrieg untersucht in: Horant Fasshinder v.a.s
BERL.INER ARBEITERVIERTEL 1. Von der urspriinglichen Akkumulation zum
Moneopolkapitaiismus, Beriin 1971

]

Siehe dazus Horant Fassbinders Die Stellung der indusirie~ und Handelskam-
mer Berlin zupr Berliner Stadisanierung anhand threr Johresherichie 1960 -
1959, Unversfentl. Manuskript, 1970

lle Erfobwung der eigenen Chnmacht “denen da oben® gegen-
sich in Gmﬁ Untersuchungsge smaﬂhars hawufig in Sttzen wies
foch i "?ue geben uns was,
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35 Claus Offes 'Sach und Entsct Tel ", a.0.0,5, 19
36 D.melbe Bauleitplaner arklurte in einem mfom\nllen Gmppmge-pru-:h aln
von Untarpr mit ",
wla es sich in amerikanischen und ischen G als Folge

der Flachensanierung gezelgt habe, werde sich auch in Westberlin nicht ver-
melden lassen.
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