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Saskia Sassen
Die Mobilitit von Arbeit und Kapital: USA und Japan

Zusammenfassung: Die Migrationsbewegungen der 80er Jahre, die vor allem
weibliche und schlecht bezahlte Arbeitskrdfte in die Metropolen der USA und Ja-
pans bringen, lassen sich mit tradiiionellen Konzepten nicht erkldren. Dieser Bei-
trag bezieht sowohl die Internationalisierung der Produktion als auch den neuen
Arbeitskrdftebedarf in den USA und Japan in die Analyse ein und kann so die
Merkmale der neuen (asiatischen) Migration herausarbeiten.

Migrationsbewegungen geschehen nicht naturwiichsig, sondern werden erzeugt.
Und Migrationen betreffen nicht jede beliebige Kombination von Léndern, son-
dern ganz bestimmte. Auch die Beschiftigungsstrukturen von Immigranten sind
recht spezifisch: ImmigrantInnenen sind selten auf die gleichen Berufs- und Indu-
striezweige verteilt wie die Biirger der Aufnahmeléinder. Schliefilich mag es zwar
so aussehen, als ob es stindig Migrationen gebe, doch tatséchlich gibt es im Ver-
lauf der letzten beiden Jahrhunderte unterschiedliche Phasen und Muster. Kurz,
internationale Migrationsbewegungen werden erzeugt, weisen bestimmte Muster
auf, und sind in spezifische historische Phasen eingebettet.

In diesem Zusammenhang sind vor allem zwei Probleme interessant, Das erste
betrifft die Formierung und Richtung der internationalen Migration. Gibt es all-
gemeine Bedingungen, die fiir alle internationalen Wanderungsprozesse gelten?
Hatten die unterschiedlichen Organisationsformen der Weltwirtschaft im Verlauf
der letzten Jahrzehnte EinfluBl auf Form und Richtung der Wanderungsbewegun-
gen? Konkreter, hat die wachsende Internationalisierung der Okonomie, d.h. die
Ausdehnung der Weltwirtschaft, im Verlauf der letzten beiden Jahrzehnte zur
Herausbildung zunehmend transnationaler Réume fiir die Zirkulation nicht nur
von Kapital, Waren und Information, sondern auch von Arbeitskriiften beigetra-
gen? Dies wiirde darauf hindeuten, dafl wir in eine neue Phase der Geschichte der
Immigration eingetreten sind. Das zweite Problem betrifft das Verhdltnis von Po-
litik und Immigration. Wie wichtig ist die Politik bei der Regulierung, der Forde-
rung oder Blockierung der Immigration?

Jedes Land ist einzigartig und jeder Migrationsstrom wird durch spezifische zeit-
liche und ortliche Bedingungen erzeugt. Dennoch liegt die Dynamik, die ich an-
hand des amerikanischen Falls ausmache, auf einer hinreichend hohen Generali-
sierungsebene, daB behauptet werden kann, daB sie auch in anderen Léndern auf-
tritt, die ebenfalls durch skonomische Vormachtstellung und die Bildung transna-
tionaler dkonomischer Riume charakterisiert sind. Eine solche Analyse versucht
zu begreifen, welche Auswirkungen die Internationalisierung der Okonomie hat a)
auf die Formierung der Migrationsstrome und b) auf den Arbeitsmarkt im Auf-
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nahmeland, besonders was Verinderungen anbelangt, die zur Absorption der Im-
migranten beitragen kénnten.

Immigrationsstréme weisen hdufig gemeinsame Eigenschaften auf. Sie beginnen
normalerweise nicht mit den Armsten, weil Migration Geld kostet, und sie beste-
hen hauptsichlich aus Menschen im Erwerbsalter, Oft sind es zielgerichtete Ar-
beitskrifte; viele haben eine baldige Riickkehr vor. Im allgemeinen richten sich
die Migranten auf Linder, die hoher entwickelt sind oder zumindest hohe
Wachstumsraten haben. Diese Ahnlichkeiten gaben Anla zu Erklirungen, die auf
sogenannte »push«-Faktoren wie etwa Armut abheben - arme Lénder sind Emi-
grationsldnder -, sowie auf die Sogwirkung reichlich vorhandener Arbeitsplitze
und hoherer Lohne - reiche Linder sind Immigrationsléinder. Dies trifft in der Tat
auf die meisten Migrationsbewegungen zu. Eine genauere Untersuchung zeigt je-
doch, daf} die meisten armen Lénder keine bedeutende Auswanderung haben, und
daf} die meisten armen Linder, aus denen Emigration stattfindet, schon lange vor
Beginn dieser Abwanderung arm waren. Und reiche Lénder erfahren oft lange
Phasen wirtschaftlichen Wachstums und gleichzeitig niedrige Einwanderungs-
raten, wie beispielsweise die USA in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Welt-
krieg. Meine These ist, dafl weitere Bedingungen hinzukommen miissen, damit
die »push«- und »pull«-Faktoren wirksam werden; dafl internationale Migrations-
bewegungen in breitere gesellschaftliche Prozesse eingebettet sind.

Die gewaltigen Massenwanderungen des neunzehnten Jahrhunderts entstanden als
Teil der Formierung eines transatlantischen Wirtschaftssystems, das mehrere Na-
tionalstaaten durch wirtschaftlichen Austausch und Krieg verkniipfte, Die
transatlantische Okonomie war die Basis der US-amerikanischen Entwicklung.
Massive Stréme von Kapital, Waren und Arbeitskriften sowie spezifische Struk-
turen schufen dieses transatlantische System. Vor dieser Phase waren die Bewe-
gungen von Arbeitskréften iiber den Atlantik groftenteils Zwangsbewegungen -
vor allem mittels Sklaverei - und meist waren die Herkunftslinder kolonialisierte
afrikanische oder asiatische Gebiete. Auch die Migrationsbewegung nach England
in den fiinfziger Jahren hatte ihren Ursprung in den chemals britischen Gebieten.
Und die Wanderungen nach Westeuropa wahrend der sechziger und siebziger
Jahre fanden im Kontext der regionalen Vorherrschaft Westeuropas iiber den
Mittelmeerraum und iiber einige der osteuropiischen Linder statt, Ich méchte be-
haupten, dafl es kaum passive Zuschauer unter den Aufnahmeléndern der groSen
Arbeitskriftemigrationen gibt. Die Aufnahmelidnder waren in der Regel aktiv an
den Prozessen beteiligt, die zur Entstehung der internationalen Migration fiihrten,
Die necuerliche Masseneinwanderung in die USA in den sechziger Jahren nach
fiinf Jahrzehnten niedriger Einwanderungsraten fand im Kontext expandierender
6konomischer und militirischer Aktivitiiten der USA in Asien und im karibischen
Becken statt, Withrend der sechziger und siebziger Jahre spiclten die USA eine
entscheidende Rolle bei der Entwicklung des Weltwirtschaftssystems. Es wurden
Geselze verabschiedet, die die Offnung der eigenen Wirtschaft und die anderer
Lénder fiir die Kapital-, Waren-, Dienstleistungs- und Informationsstréme er-
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leichtern sollten. Die zentrale militirische, politische und wirtschaftliche Rolle,
die die USA bei der Herausbildung dieser globalen Okonomie spielten, hat sowohl
zur Schaffung von Bedingungen beigetragen, dic Menschen zur lokalen oder in-
ternationalen Migration veraniaf3t haben, als auch zur Herstellung von Verbindun-
gen zwischen den USA und anderen Landern, die in der Folge als Briicken fiir die
internationale Migration dienen sollien. Mafinahmen, die nach ghngiger Auffas-
sung Emigrationsbewegungen entgegenstehen - wie auslindische Investitionen
und die Férderung von exportorientiertem Wachstum in den Entwicklungsiindern
- scheinen nun die gegenteilige Wirkung zu haben. Einige der neu industrialisier-
ten Linder Siid- und Siidostasiens, deren extrem hohe Wachstumsraten als Ergeb-
nis ausldndischer Direktinvestitionen in die Exportproduktion gelten, zihlen zur
Gruppe der Lénder, die wihrend der siebziger und achtziger Jahre die hédchsten
Auswanderungsraten in die USA aufwiesen.

DaBl Migrationshewegungen bestimmte Muster aufweisen, spiegelt sich auch im
zahlenmiBigen Anteil der USA an globalen Migrationshewegungen. Das von den
Vereinten Nationen zusammengetragene Material (Demographic Yearbook, 1985;
World Population Prospects, 1987) zeigt, dafl die USA etwa 19% der weliweiten
Emigrationsbewegungen aufnehmen. Dicse Zahl leitet sich aus dem Datenmaterial
iiber permanente Niederlassungen her, in das die wachsende Kategorie der inoffi-
ziellen Fliichtlingsstréme zwischen Léndern nicht aufgenommen ist. Die USA
nehmen 27% der gesamten asiatischen Emigrationsbewegung auf, aber 81,5% der
koreanischen und fast 100% der Emigranten aus den Philippinen. Sie nehmen
70% der karibischen, aber fast 100% der Emigranten aus der Dominikanischen
Republik und Jamaica und 62% aus Haiti auf, Und sie nechmen 19,5% aller Emi-
granten aus Mittelamerika, aber 52% aus El Salvador auf, dem Land, in dem das
lateinamerikanische Engagement der USA am stiirksten ist.

Vor allem drei Prozesse bilden den Rahmen, in dem die nach 1965 begonnene
neue Phase der Immigration in die USA zu verorten ist: die Internationalisierung
der Produktion; die Herausbildung grofier Stidte als Koordinations- und Mana-~
gementzentren der globalen Okonomie; und drittens die Entstehung von Bedin-
gungen in den USA, die auslindische Unternehmen attrahiert und die sogar be-
stimmte Regionen der USA mit Drittwelt-Produktionsstitten konkurrenzfihig
werden lassen., Zumindest zwei dieser Bedingungen haben sich auch in Japan
entwickelt: das rapide Wachstum der Offshore-Produktion und das schnelle
Wachstum Tokios als Zentrum fiir globales Management, Der letzte der drei Ent-
wicklungsprozesse findet in Japan eindeutig nicht statt und ist auch fiir die Zu-
kunft nicht wahrscheinlich, Obwochl auslindische Direktinvestitionen in Japan
allmihlich zunehmen, bewegen sie sich auf so niedrigem Niveau, dafl ihnen ge-
genwirtig kein systematischer Stellenwert zukommt.

Japan, ein Land, das lange Zeit stolz war auf seine Homogenitit und traditionell
seine Tore fiir Immigranten verschlossen hielt, sieht sich heute einem Andrang il-
legaler Einwanderer aus asiatischen Lindern gegeniiber, mit denen ¢s enge wirt-
schaftliche Beziehungen unterhéli: Pakistan, Bangladesch, Siidkorea, Thailand,
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Taiwan und die Philippinen.! Dieser Einwanderungsprozel hat trotz einer Politik
der verschlossenen Tiiren stattgefunden. Er wirft die Frage auf, ob die In-
termationalisierung der japanischen Wirtschaft Bedingungen erzeugt hat, die dazu
beitragen, »Briicken« zu den genannten Lindern zu errichten und dadurch Migra-
tionsbewegungen zu fordern.

Politik und Migration

Politiker wie Offentlichkeit der USA meinen, da2 die Ursachen der Immigration
auf der Hand legen: Menschen, die in die USA einwandern, werden dazu durch
Armut, wirtschaftliche Stagnation oder Uberbevélkerung in ihren Heimatifindemn
geiricben. Da die Immigration als Resultat ungiinstiger sozioSkonomischer Be-
dingungen in anderen Lindern gilt, wird angenommen, dafl sie mit den dkonomi-
schen Bediirfnissen der USA oder internationalen Skonomischen Bedingungen
nichts zu tun habe. Die Entscheidung, ob Immigranten aufgenommen werden sol-
Ien, erscheint deshalb im wesentlichen als humanitéire Angelegenheit; wir nehmen
Immigranten aus freien Stiicken und aus GroBziigigkeit auf, nicht weil wir ein
Skonomisches Motiv oder eine politische Verantwortung hitten, dies zu tun. Die-
sem Denken zufolge besteht cine effiziente Immigrationspolitik darin, Immigran-
ten selektiv zum Zwecke der Familienzusammenfiihrung oder der Umsiedlung
von Fliichtlingen aufzunchmen, wihrend womdglich gleichzeitig versucht wird,
Abwanderungsprozesse durch Férderung von Direktinvestitionen, Entwicklungs-
hilfe und demckratischer Verhaltnisse in den Herkunftsldndern einzuddmmen,
Trotz feiner Unterschiede in den Positionen, teilen Liberale wie Konservative
diese gingige Sichtweise der Ursachen der Immigration und der besten Mittel, sie
zu regulieren. Der einzige Streitpunkt besteht darin, wie streng wir die Immigra-
tion begrenzen sollten. Die Konservativen behaupten, falls die Immigration nicht
einschneidend beschrinkt werde, wiirden wir bald durch verarmte Massen aus der
Dritten Welt iberrannt, wobei diese Position gelegentlich wegen der Nachfrage
nach billigen Arbeitskriften flir die Landwirtschaft gem#Bigt wird. Liberale sind
meist etwas grofBherziger und behaupten, daf die USA als reichstes Land der Welt
es sich leisten kénnien, groBziigiger zo sein wenn es darom geht, den Armen und
Unterdriickten der Welt eine Zuflucht zu bieten. Die. Verteidiger einer weniger re-
siriktiven Politik weisen auch auf die positiven Auswirkungen der Immigration
hin, etwa auf die wachsende kulturelle Vielfalt und den erneuerten Unternehmer-
geist.

Die amerikanische Immigrationsgesetzgebung spiegelt die herrschenden Annah-
men iiber die angemessenen Ziele der Immigrationspolitik wider. Die letzten bei-
den wesentlichen Reformen des Einwanderungsrechts von 1965 und 1986 zielten
darauf ab, die Immigration durch Maflnahmen zu kontrollieren, die regulieren

1 DaB Japan eine ethnisch homogene Gesellschaft sei, wird sowohl von koreanischen in Japan le-
benden Biirgemn als auch von den eingeborenen Ainu bestritten.
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sollten, wer legal ins Land kommen kann, und illegale Immigranten daran hindern
sollten, iiber unsere Grenzen zu kommen. Gleichzeitig hat die US-Regierung ver-
sucht, das Wirtschaftswachstum in den Herkunfisldndern der Einwanderer zu for-
dern, indem direkie Auslandsinvestionen und eine exportorientierte internationale
Eniwicklungshilfe in dem Glauben ermutigt wurden, da mehr Gkonomischer
Spielraum in den Entwicklungslindern Emigrationsbestrebungen bremsen werde.
Dennoch gelang es dieser Politik nie, die Immigration auf die beabsichtigie Weise
zu regulicren,

Die Reform des Immigration and Naturalization Act von 1965 sollte dic USA fiir
mehr Einwanderer Offnen, aber auf eine Weise, die es der Regierung erlauben
sollte, Zuginge zu kontrollieren und illegale Einwanderung einzuschrinken. Die
Reform sollte dic Barrieren gegen Nichteuropder abschaffen, die in die frithere
Immigrationsgesetzgebung eingebaut waren, und den Zustrom von Immigranten
mittels diverser Vorzugskategorien innerhalb eines ausgekliigelten Systems all-
gemeiner Quoten regulieren. Mit diesem System wurde den engen Verwandten
amerikanischer Staatsbiirger der Vorzug gegeben und, in geringerem Maf}, Immi-
granten, die iiber eine Ausbildung verfiigten, fiir die in den USA Bedarf herrschte,
etwa Krankenschwestern oder Kindermédchen.

Das Gesetz von 1965 verénderte die Struktur der Immigranten, aber nicht in der
beabsichtigten Richtung. Die Betonung der Familienzusammenfithrung sollte si-
cherstellen, dafl der GroBteil der neuen Immigranten aus Lindern kéime, aus denen
schon eine groBe Zahl von Einwanderern in die USA gekommen waren, d.h. vor
allem aus Europa. Aber der dramatische Anstieg der Immigrantenzahlen nach
1965 war vor allem das Ergebnis einer vollig neuen Welle von Migrationen aus
dem karibischen Becken und Stid- und Siidostasien. Das Scheitern der US-Politik
wurde besonders deutlich anhand des raschen Anstiegs der Zahl illegaler Immi-
granten. Nicht nur stieg die Zahl der illegalen Einwanderer aus Mexiko steil an,
sondern auch ein ganze Serie neuer illegaler Einwanderungsstrtéme wurde initiiert
aus denselben Liandern, die fiir die neue legale Immigration sorgten.

Der Aufschrei iiber die wachsende illegale Immigration fithrte zu einer Serie von
Gesetzesvorschldgen im Kongre8, die 1986 im Immigration Reform and Control
Act kulminierten. Dieses Gesetz sollte die Immigrationspolitik rationalisieren und
besonders das Problem der illegalen Einwanderung 16sen. Es enthlt ein begrenz-
tes Eingliederungsprogramm, das es illegalen Ausldndern ermdglicht, ihren Status
zu legalisieren, wenn sie u.a. einen ununterbrochenen Aufenthalt in den Verei-
nigten Staaten seit dem 1. Januar 1982 nachweisen konnen. Ein zweiter Teil des
Gesetzes zielt darauf ab, die Beschiftigungsmoglichkeiten illegaler Arbeitskréfte
mittels Sanktionen gegen Arbeitgeber zu reduzieren, die sie wissentlich einstellen.
Das dritte Element ist ein erweitertes Gastarbeiterprogramm, um ein anhaltendes
Uberangebot an billigen Arbeitskriften fiir die Landwirtschaft sicherzustellen.
Insgesamt war die Wirkung des Gesetzes bisher begrenzt, Wihrend etwa 1,8 Mil-
Lionen Immigranten die Legalisierung ihres Status beantragt haben (eine recht be-
achtliche Zahl, allerdings weniger als erwartet), gibt es zunehmend Hinweise dar-
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auf, daB das Sanktionsprogramm gegen die Arbeitgeber auf eine Diskriminierung
von Arbeitskriften aus den Minderheiten, die faktisch amerikanische Staatsbiirger
sind, hinausliuft, sowie auf diverse Ubergriffe gegen illegale Arbeitskrifte. Un-
terdessen hat die illegale Einwanderung offenbar weiter zugenommen, Es gibt im
Kongref schon erste Bemiihungen, die Miingel des Gesetzes zu korrigieren, In ei-
ner relativ vielversprechenden Abkehr von der fritheren Immigrationspolitik hat
der Senat vor kurzem einem Gesetzesvorhaben zugestimmt, das demjenigen An-
tragstellern hohere Prioritit einrdumen will, die dem Arbeitskriiftebedarf in den
USA entgegenkommen. Obwohl das Limit von jihrlich 54.000 fiir solche Immi-
granten immer noch niedrig wire, wiirde der Gesetzesvorschlag einen wichtigen
Prizedenzfall darstellen, insofern er anerkennt, dafl die Immigranten, obwohl sie
nur 7% des amerikanischen Arbeitskréftepotentials darstellen, seit 1970 fiir 22%
des Beschiftigungswachstums aufkommen, und indem er Voraussagen des Ar-
beitsministeriums beriicksichtigt, wonach in verschiedenen Berufsgruppen ein
Mangel an Arbeitskréiften zu erwarten ist.

Doch selbst eine modifizierte Version des Gesetzes von 1986 wird aus einem ein-
fachen Grund kaum die Immigration regulieren kénnen: Wie friihere Gesetze be-
ruht auch dieses auf einem fehlerhaften Verstéindnis der Ursachen der Immigra-
tion. Die amerikanischen Politiker haben ibr Blickfeld zu sehr auf die Immigran-
ten und den Immigrationsprozef selbst verengt und damit die breiteren intematio-
nalen Krifteverschiebungen (die z.T. durch die USA begiinstigt wurden), die zum
Anschwellen der Migrationsstréme beigetragen haben, ignoriert.

Die neue Immigration

Mit dem Ende der sechziger Jahre begannen sich die Strukturen der Immigration
in die USA in mehreren Hinsichten zu vertindern. Erstens war ein beachtlicher
Anstieg der jahrlichen Zugangsraten zu verzeichnen. Die Zahl der Immigranten
nahm von 297.000 im Jahr 1965 auf 373.000 im Jahr 1970 zu, stieg 1980 auf
531.000 und erreichte 1986 602.000. Gleichzeitig verédnderte sich die regionale
Zusammensetzung der Migrationsstrome in drastischer Weise. Noch 1960 kamen
mehr als zwei Drittel aller US-Immigranten aus Europa. Um 1985 war der euro-
piische Anteil am jihrlichen Zustrom auf ein Neuntel geschrumpft, wobei die
Zahl der europiischen Immigranten von fast 140.000 im Jahr 1960 auf 63.000 im
Jahr 1985 zuriickgegangen war, Heute stammt die groe Mehrheit der Immigran-
ten aus Asien, Lateinamerika und der Karibik,

Die am schnellsten wachsende Gruppe legal aufgenommener Immigranten sind
die Asiaten. Die jihrliche Zahl asiatischer Immigranten stieg von 25.000 im Jahr
1960 auf 236.000 im Jahr 1980 und weiter auf 264.700 im Jahr 1985. Wihrend
diese Zahlen durch den Strom siidostasiatischer Fliichtlinge, die nach dem Viet-
namkrieg aufgenommen wurden, etwas erhoht wurden, machen Fliichtlinge nur
den kleinsten Teil des Gesamtzuwachses der asiatischen Immigration aus.
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Tatsdchlich waren die Philippinen, Siidkorea und Taiwan - und nicht die Her-
kunftslinder der Fliichtlinge, Vietnam und Kambodscha - die stérksten asiatischen
Immigrationsquellen. Sogar 1982, als der Gesamtzustrom aus Asien die bisherige
Héchstmarke von 313.000 Menschen erreichte, waren nur 72.000 Vietnamesen
darunter, cine Zahl, die 1983 auf 39.000 zuriickging. Seit den achtziger Jahren
enthilt die asiatische Einwanderungsbewegung neue StrSme aus Staaten wie Sin-
gapur, Malaysia und Indonesien, dic zuvor nicht zu den Ausgangslidndern der Mi-
gration in die USA gehort hatten.

Die Zunahme der hispanischen und westindischen Immigration ist zwar nicht so
dramatisch, aber auch signifikant, Die Einwandererzahlen aus Lateinamerika und
der Karibik stiegen in der zweiten Hilfte der sechziger Jahre, wiesen dann einen
scharfen Riickgang in den frithen Siebzigern auf, bevor sie in den achiziger Jahren
wieder steil anstiegen. Der Gesamtzugang der Hispanics (Siid- und Mittelameri-
kaner, auBer Mexiko) erreichte im Zeitraum von 1965 bis 1969 die Zahl von etwa
170.000, fiel 1970 bis 1974 auf 149.000 und stieg auf 368.000 in der Zeit von
1980 bis 1985. Der Zugang von Westindern lag von 1965 bis 1969 bei 351.000,
fiel von 1970 bis 1975 auf 318.000 und stieg von 1980 bis 1985 auf 445.000. (Im
Gegensaiz dazu gab es in den siebziger Jahren kein vergleichbares Absinken der
Zahl asiatischer Immigranten.)

Die ersten Zehn in der Reihe der Stammlédnder von Immigranten finden sich heute
alle in Lateinamerika, dem karibischen Becken oder Asien. Zwischen 1972 und
1979 war Mexiko, mit mehr als einer halben Million jahrlich bei weitem die
groBte Quelle legal aufgenommener Immigranten, gefolgt von den Philippinen mit
290.000, Siidkorea mit 225.000, China (sowohl Taiwan wie die Volksrepublik)
mit 160.400, Indien mit 140.000 und Jamaika mit 108.400. Mit der cinzigen Aus-
nahme Italiens lagen alle Linder, die mehr als 100.000 Immigranten im Jahr
schickten, entweder im karibischen Becken oder in Asien. Andere wichtige Aus-
gangslidnder aulerhalb dieser Regionen waren Grofibritannien, Westdeutschland
und Kanada, von denen zwischen 1972 und 1979 jeweils etwa 80.000 Menschen
in die USA auswanderten. Im Jahr 1987 stammten 43% der 600.000 Neuzugéinge
aus Asien, 35% aus Lateinamerika und dem karibischen Becken und nur 10% aus
Europa.

Dabei wird die neue asiatische Immigration, von der h#ufig angenommen wird,
sie bestehe vorwiegend aus Selbstindigen und Angehérigen der Mittelklasse, in
wachsendem Mafe zu einer Migration der Arbeiterklasse. In mehreren Fillen ha-
ben zundchst von Mittelklassen bestimmte Wanderungsbewegungen den Weg
geebnet fiir die Migration drmerer Schichten wie auch fiir illegale Immigranten.
Dies gilt etwa fiir die siidkoreanische Migration, die inzwischen einen bedeuten-
den Anteil an illegalen Immigranten und an Sweatshop-Arbeitern stellt, desglei-
chen fiir die philippinische Migration.

Ein weiteres Merkmal der neuen Immigration ist der wachsende Anteil von Immi-
grantinnen. Wihrend der siebziger Jahre stellten Frauen 60% der Immigranten aus
den Philippinen, 61% aus Siidkorea, 53% aus China, 52% aus der Dominikani-
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schen Republik, 52% aus Kolumbien, 53% aus Haiti und 52% aus Hongkong. So-
gar im etablierten, traditionell ménnerdominierten Migrationsstrom aus Mexiko
machen die Frauen inzwischen fast die Hilfte aller legalen Immigranten aus.
Wihrend die meisten weiblichen Immigranten immer noch in der einen oder an-
dern Form als Familienmitglieder ins Land kommen, gibt es inzwischen eine
kleine aber wachsende Zahl, die als Arbeitskriifte klassifiziert werden. Dies
scheint darauf hinzudeuten, dafl eine zunehmende Zahl von Frauen unabhingig
auswandern und in manchen Fillen Mann und Kinder zuriicklassen. Frauen stell-
ten 45,6% der Immigranten, die im Zeitraum von 1972 bis 1979 unter der Vor-
zugsklausel fiir knappe Fach- und Hilfsarbeitskréfte legal aufgenommen wurden
(vgl. Houston 1984, §.945). Dariiberhinaus stellten Frauen mehr als die Hilfte von
den 290.000, die unter der Kategorie nichtpriferierter Immigranten aufgenommen
wurden; hier geht es um Plitze, die verfiigbar werden, wenn die Vorzugsquoten
nicht voll ausgenutzt werden,

Die neue Immigration ist ferner dadurch gekennzeichnet, daB die Immigranten
sich tendenziell in einigen Schliisselregionen der USA konzentrieren. Dies traf
natiirlich auch auf friihere Immigrationswellen zu; in den ersten Jahrzehnten die-
ses Jahrhunderts zogen New York, Pennsylvania und Illincis die Mehrheit der
Immigranten an. Heute jedoch gibt es mehr Einreisehifen, ein besser entwickeltes
Transportsystem und ein weit gestreutes Angebot an Arbeitspldtzen: All dies
kénnte die geographische Streuung der Immigranten erleichtern. Doch die Staaten
Kalifornien und New York nehmen fast die Hilfte aller neuen Immigranten auf,
wihrend eine weiteres Viertel nach New Jersey, Illinois, Florida und Texas geht.
Hinzu kommt, daB die neuen Immigranten sich in den gréf8ten Metropolen sam-
meln, in New York, San Francisco, Chicago, Houston und Miami, Dem Zensus
von 1980 zufolge lebte etwa ein Fiinftel aller im Ausland geborenen Einwohner
der USA in New York und Los Angeles; im gleichen Jahr lebte in diesen Stiidten
weniger als ein Prozent der gesamten in den USA geborenen Bevélkerung, Etwa
40% der Immigranten lassen sich in den zehn groBten Stidten der USA nieder, die
zusammen weniger als 10% der gesamten US-Bevolkerung ausmachen. In diesen
Stédten stellen die Immigranten einen bedeutend héheren Anteil der Bevislkerung
im Vergleich zu ihrem Anteil an der Gesamtbevolkerung der USA. So bilden sie
zwar hochstens 10% der US-Bevolkerung, stellten 1987 jedoch 30% der Einwoh-
ner von New York City und jeweils 15% der Einwohner von Los Angeles und von
Chicago.

Die Unzulinglichkeit klassischer Erkldrungen

Die wesentlichen Merkmale der neuen Immigration - besonders die wachsende
Bedeutung bestimmter Lander Asiens und des karibischen Beckens als Stamm-
linder der Immigranten und der rasche Anstieg des Anteils weiblicher Immigran-
ten - kann im Rahmen der herrschenden Annahmen iiber die Ursachen von Mi-
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grationsbewegungen nicht erklirt werden. Selbst ein fliichtiger Blick auf die
Strukturen der Emigration zeigt, dafl es keinen systematischen Zusammenhang
gibt zwischen der Emigration und dem, was gingiger Weisheit zufolge die we-
sentlichen Ursachen der Emigration sind: néimlich Uberbevélkerung, Armut und
wirtschaftliche Stagnation.

Ein vorhandener Bevolkerungsdruck verweist sicher auf die Mdoglichkeit zuneh-
mender Emigration. Doch ein solcher Druck - ob am Bevokerungswachstum oder
der Bevilkerungsdichte abgelesen wird - hilft nicht, vorauszusagen, welches Land
wesentliche Emigrationsstréme haben wird, da einige Lénder mit rasch wachsen-
der Bevolkerung geringe Emigrationsraten aufweisen (viele zentralafrikanische
Staaten fallen in diese Kategorie), wihrend andere Lander mit viel niedrigerem
Bevélkerungswachstum (wie Stidkorea) oder verhiltnismiBig geringer Bevilke-
rungsdichte (wie die Dominikanische Republik) wichtige Auswanderungslinder
sind.

Auch Armut an sich scheint keine sehr verldliche Erklérungsvariable zu sein.
Denn nicht alle Linder, in denen groBe Armut herrscht, haben hohe Emigrations-
raten, und nicht alle Auswanderungslénder sind arm, wie die Félle Siidkorea und
Taiwan zeigen. Die Brauchbarkeit des Faktors Armut bei der Erklirung von Mi-
grationsbewegungen wird weiterhin dadurch in Frage gestellt, daB aus den mei-
sten asiatischen und karibischen Léndern Migrationsstrdme in groem Umfang
erst nach 1960 ihren Anfang nahmen, obwohl diese Lénder schon seit langem un-
ter Armut gelitten hatten.

Ahnlich problematisch ist die vermutete Beziehung zwischen wirtschaftlicher Sta-
gnation und Emigration. Allgemein wird davon ausgegangen, dafl der Mangel an
wirtschaftlichen Moglichkeiten in den weniger entwickelten Léndern, gemessen
am langsamen Wachstum des Bruttosozialprodukts (BSP), eine Schliisselrolle
spielt beim Entschlufl von Individuen, zu emigrieren. Aber das Anwachsen der
Emigrationszahlen fand zu einer Zeit statt, in der sich die meisten Auswande-
rungslinder eines regen Wirtschaftswachstums erfreuten. Die jihrlichen Wachs-
tumsraten des BSP in den siebziger Jahren lagen in den meisten Ldndern mit ho-
hem Emigrantionsanteil bei 5% bis 9%. Tatséchlich weisen die meisten Lénder,
die bei der Emigration eine zentrale Rolle spielen, ein bedeutend schnelleres Wirt-
schaftswachstum auf als Linder, die Emigration in groem MaBstab nicht kann-
ten. Siidkorea ist das augenfilligste Beispiel. Mit einer BSP-Wachstumsrate, die
in den siebziger Jahren zu den htichsten der Welt zihlte, war es gleichzeitig eines
der Linder mit dem schnellstwachsenden Anteil von Auswanderern in die USA.
Damit soll nicht behauptet werden, daB Uberbevolkerung, Armut und wirtschaftli-
che Stagnation keinen Druck zur Auswanderung erzeugen; es liegt in ihrer Logik,
daB sie es tun. Aber es ist klar, daB die giingige Ineinssetzung von Emigration mit
diesen Bedingungen zu stark vereinfacht. Die Datenlage 146t eher vermuten, dafl
diese Bedingungen allein nicht hinreichen, um breite Migrationsstréme zu erzeu-
gen, Es miissen weitere, intervenierende Faktoren in Betracht gezogen werden -
Faktoren, die diese Bedingungen in eine die Migration auslésende Situation ver-
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wandeln.

Nehmen wir zum Beispiel Haiti und die Dominikanische Republik. Auf den ersten
Blick scheinen die hohen Auswanderungsniveaus dieser Linder das Argument zu
stiitzen, daB Uberbevélkerung, Armut und wirtschaftliche Stagnation die Migra-
tion verursachen. Allerdings waren diese Bedingungen schon lange bevor der
massive Auswanderungsstrom begann vorhanden. Was erklért dann den sprung-
haften Anstieg?

Im Fall der Dominikanischen Republik scheint die Antwort in den Bindungen an
die USA zu liegen. Erzeugt wurden sie mit der Besetzung von Santo Domingo
durch amerikanische Marines als Reaktion auf den Wahlsieg des linken Prisident-
schaftskandidaten Juan Bosch. Die Besetzung hatte nicht nur wachsende politi-
sche und 6konomische Beziehungen mit den USA zur Folge, sondern erzeugte
auch einen’ Strom politischer Fliichtlinge aus der Mittelklasse, die in das Be-
satzerland emigrierten. Die Ansiedlung der dominikanischen Fliichtlinge in den
USA wiederum schuf persénliche und familifre Bande zwischen den beiden Lén-
dern. Danach wurden die Beziehungen weiter durch amerikanische Investitionen
in die dominikanische Landwirtschaft und die Exportproduktion entwickelt. In der
Folgezeit nahm die Migration in die USA zu; sie stieg von 4.500 Personen im
Zeitraum zwischen 1955 bis 1959 auf 58.000 zwischen 1965 und 1969, Somit be-
standen die neuen Entwicklungen, die mit der Ausl8sung eines breiten Emigrati-
onsschubs zusammenfielen, im Aufbau enger militirischer und persénlicher Be-
ziehungen zu den USA und der Einfithrung direkter amerikanischer Investitionen,

Haiti dagegen war keiner direkten militdrischen Intervention durch die USA un-
terworfen, aber der Aufbau von Beziehungen mit den USA und das Einbringen di-
rekter Auslandsinvestitionen scheinen eine #hnlich wichtige Rolle bei der Erzeu-
gung von Emigrationsbewegungen gespielt zu haben. Obwohl Haiti seit langem
verzweifelt arm war, begann die massive Migration in die USA erst in den friihen
siebziger Jahren. In diesem Falle scheint die entscheidende Neuentwicklung in der
Entscheidung zugunsten einer Politikk des exportorientierten ¢konomischen
Wachstums durch Prdsident Jean-Claude Duvalier gelegen zu haben. Die Wirt-
schaft Haitis wurde fiir ausléndische Investitionen in die Exportproduktion und fiir
die massive Entwicklung kommerzieller Landwirtschaft getffnet, wobei die USA
als entscheidender Partner dieser neuen Strategie dienten. Die notwendige Ar-
beitskriftezufuhr fiir diese neuen Produktionsformen wurde durch Vertreibung
kleiner Landbesitzer und Subsistenzbauern bewerkstelligt. Diese Umwélzung der
traditionellen Beschéftigungsstruktur Haitis, zusammen mit wachsender Repres-
sion durch die Regierung und der Entstehung enger politischer und konomischer
Bindungen mit den USA, fiel mit dem Beginn eines breiten Migrationsstroms in
die USA zusammen.

In beiden Fillen scheint also der Aufbau politischer, militdrischer und ¢konomi-
scher Bezichungen dazu beigetragen zu haben, Bedingungen zu schaffen, die zu
massiven Migrationsbewegungen fithrten (vgl. Centro de Estudios Puertorrique-
nos, 1979; Portes und Walton, 1981). Solche Verbindungen spielten auch bei der
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Migration von Siidostasiaten in diec USA eine entscheidende Rolle. Nach dem Ko-
reakrieg suchten dic USA aktiv die Skonomische Entwicklung in Stidostasien zu
fordern, um die Region politisch zu stabilisieren. Zusétzlich wurden amerikani-
sche Truppen in Korea, den Philippinen und Indochina stationiert. Zusammenge-
nommen schufen die wirtschaftlichen und militérischen Interessen der USA ein
breites Spektrum von Verbindungen mit jenen asiatischen Lindern, die spiter
starke Migrationsbewegungen in die USA aufweisen sollten. Die massive Zu-
nahme der Auslandsinvestitionen im selben Zeitraum, besonders in Siidkorea,
Taiwan und den Philippinen, verstirkte diese Trends.

Mit anderen Worten, in den meisten Lindern, von denen groe Migrationsstréme
in die USA ausgehen, existiert eine Reihe von Bedingungen und Verkniipfungen
mit den USA, die neben Uberbevélkerung, Armut oder Arbeitslosigkeit Emigrati-
onsprozesse induzieren. Wahrend Art und AusmaB dieser Verkniipfungen von
Land zu Land variieren, ist allen Herkunftslindern der Emigranten das wachsende
politische und 6konomische Engagement der USA gemeinsam,

Ein wesentliches Element dieses US-Engagements sind Direktinvestionen in die
exportorientierten Produktionszweige, Die amerikanischen Investitionen in weni-
ger entwickelte Linder haben sich zwischen 1965 und 1980 verfiinffacht, wobei
ein GroBteil dieser Investionen in wenige Schliisselldnder des karibischen Bec-
kens und Siidostasiens ging. Sie wurden in die Entwicklung der exportorientierien
Produktion geleitet, besonders in die Herstellung von Konsumgtitern wie Spiel-
zeug, Kleidung, Textilien und Schuhe, Industriezweige, die fiir den Export produ-
zieren, sind im allgemeinen schr arbeitsintensiv (was natiirlich ein vorrangiger
Beweggrund dafiir ist, Fabriken in Niedriglohnlindern anzusiedeln). Die ar-
beitsintensive Natur dieser Industrien ist ein Grund, warum mehrere der asiati-
schen und karibischen Lander, die Hauptempfénger von direkten Auslandsinve-
stitionen waren, ein rasches Beschiftigungswachstum, v.a. im produzierenden
Gewerbe, erfuhren.

Dem iraditionellen Verstindnis der Ursachen von Migration zufolge hitte diese
Kombination Skonomischer Enfwicklungen dazu beitragen sollen, Emigrations-
bewegungen zu verhindern oder sie zumindest auf niedrigem Niveau zu halten.
Die einddmmende Wirkung hétte vor allem in den Lindern, die hohe exportorien-
tierte Investitionen erhielien, stark sein miissen, da solche Investitionen mehr Ar-
beitsplitze schaffen - sowohl in Verwaltung und Dienstleistungen wie auch in der
Produktion - als andere Formen der Investition. Aber genau solche Lénder, beson-
ders auffillig die neuen industrialisierten Linder Siidostasiens, stellen die Haupt-
quellen der neuen Immigration dar. Wieso fiihrt diese ausléndische Investitonsti-
tigkeit, besonders in die Exportindustrie, zu diesem scheinbaren Widerspruch?
Wie ist es moglich, daB auslindische Investitionen sowohl rasches Wirtschalfts-
wachstum als auch hohe Auswanderungsraten in ein und demselben Land erzeu-
gen kénnen?
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Die Internationalisierung der Produktion

Um zu verstehen, warum breite Migrationsbewegungen in Lindem ihren Ur-
sprung genommen haben, wo aufgrund auslindischer Investionen in die Export-
produktion Arbeitsplitze in groflem Umfang geschaffen wurden, ist es nitig, die
Wirkung solcher Investionen auf die Skonomische Struktur und die Beschifti-
gungsstruktur zu untersuchen,

Der vielleicht wichtigste Effekt auslindischer Investitionen in die Exportproduk-
tion ist dic Entwurzelung von Menschen aus traditionellen Lebensweisen. Seit
langem ist bekannt, dal die Entwicklung der kommerziellen Landwirtschaft dazu
fithrt, die Subsistenzfarmer zu vertreiben, was zu einem Angebot an landwirt-
schaftlichen Lohnarbeitern fihrt und Massenwanderungen in die Stidte veran-
lasst. In den vergangenen Jahren hat die breitangelegte Forderung der exportori-
entierten Produktion in Siidostasien und im karibischen Becken eine #dhmnliche
Wirkung entfaltet (allerdings iiber andere Mechanismen); sie hat Menschen ent-
wurzelt und eine stidtische Lohnarbeiterreserve erzeugt. In der exportorientierten
Landwirtschaft wie in der Industrie hat die Auflésung traditioneller Arbeitsstruk-
turen als Folge der Einfiihrung moderner Produktionsformen eine entscheidende
Rolle bei der Umwandlung von Menschen in Wanderarbeiter und potentielie Emi-
granten gespielt.

In der exportorientierten Produktion spielt die massenhafte Rekrutierung junger
Frauen auf Arbeiispldtze in den neuen industriellen Zonen eine katalysierende
Rolle fiir die Zersetzung traditioneiler Arbeitsstrukturen, In diesen Zonen herr-
schen Produktionsformen vor, die auch in den industrialisierten Léndern ¢inen
hohen Anteil an weiblichen Arbeitskréfien beschiftigen: die Endfertigung elek-
tronischer Gerite und die Herstellung von Textilien, Kleidung und Spiclzeug. Der
Exodus junger Frauen in die industriellen Zonen beginnt normalerweise damit,
dafl Unternchmensvertreter sie direkt in ihren Dérfern und ldndlichen Schulen re-
krutieren; allmihlich entstehen kontinuierliche Migrationssirdme, die die Not-
wendigkeit dirckter Rekrutierung verringern coder {iberfliissig machen (vgl. z.B.
Diamond, 1979; s.a. Safa, 1981). Der offensichtlichste Grund fiir die intensive
Rekrutierung von Frauen ist das Bediirfnis der Unternechmen, Arbeitskosten zu
senken. Aber auch andere Uberlegungen spielen eine Rolle; Junge Frauen in patri-
archalischen Gesellschaften sind aus der Sicht ausldndischer Arbeitgeber gehor-
same und disziplinierte Arbeitskrifte, die bereit sind, Anstrengung und Prézision
erheischende Arbeiten auszufiihren und sich Arbeitsbedingungen zu unterwerfen,
die in hochéntwickelten Lindem nicht akzeptiert wiirden.

Diese Rekrutierung einer grofen Zahl von Frauen in die Lohnarbeit zersetzt die
traditionellen, oft unbezahlten Arbeitsstrukturen. In lindlichen Gebieten erfiillen
Frauen traditionell wichtige Funktionen bei der Herstellung von Giitern fiir den
familisren Verbrauch oder fiir den Verkauf auf lokalen Mirkien, DorfSkonomien
und lindliche Haushalte sind anf eine Reihe tkonomischer Tétigkeiten angewie-
sen, die traditionell von Frauen ausgeiibt werden, von der Essenszubereitung bis
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hin zum Weben von Bekleidung, Korbeflechten und verschiedenen anderen
Handwerksarbeiten (vgl. Boserup, 1970; Boulding, 1980). All diese Aktivititen
werden durch die Abwanderung junger Frauen in die neuen industriellen Zonen
untergraben, A

Eine der schwerwiegendsten - und ironischsten - Folgen der Feminisierung des
neuen Proletariats war, daB sie das Lohnarbeiterpotential erweitert und damit zur
Minnerarbeitslosigkeit beigetragen hat. Die Konkurrenz durch das gestiegene
Angebot an weiblichen Arbeitskréften macht es fiir Ménner schwieriger, Arbeit in
den neuen Industriegebieten zu finden. Die Abwanderung von Frauen schrinkt
dariiberhinaus auch die Mdglichkeiten fiir Ménner ein, in lindlichen Gebieten ein
Auskommen zu finden, wo die Frauen entscheidende Partnerinnen im Uberle-
benskampf sind. In einigen der &rmeren und kaum entwickelten Regionen und
Léndern ist inzwischen die exportorientierte Produktion, die vor allem Frauen be-
schiftigt, an die Stelle eher diversifizierter Formen wirtschaftlichen Wachstums
getreten, die am Binnenmarkt orientiert sind und auch Ménner beschiftigen. Die
eindrucksvollen Zahlen zum Beschiftigungswachstum, die in den meisten der
wichtigen Emigrationsldnder in den letzten Jahren zu verzeichnen waren, haben
die Tatsache verschleiert, dal exportdominiertes Wachstum fiir einige gesell-
schaftliche Gruppen zu Arbeitslosigkeit fiihrt, wihrend es fiir andere Arbeitsplitze
schafft.

Die Auflosung traditioneller Formen des Arbeitslebens und der Ubergang zur ex-
portorientierten Entwicklung macht den Eintritt in die Lohnarbeit fiir Ménner wie
fiir Frauen zunehmend zu einer EinbahnstraBe. Da sich die traditionellen Mog-
lichkeiten des Wirtschaftens in den l&ndlichen Gebieten reduzieren, wird es fiir die
Arbeitskrifte schwierig oder unmoglich, nach Hause zuriickzukehren, wenn sie
entlassen werden oder keinen Erfolg bei der Jobsuche haben. Dies ist ein beson-
ders schwerwiegendes Problem fiir weibliche Arbeitskréfte in den neuen industri-
ellen Zonen, die nach kurzer Beschiftigungsphase entlassen werden. Nach drei
oder fiinf Jahren, wihrend der sie unter dem Mikroskop Teile zusammengesetzt
haben, leiden diese Arbeiterinnen oft unter Kopfschmerzen und schwindender
Sehkraft. Um die Lohne niedrig zu halten und Arbeiterinnen, deren Gesundheit
nachliBt, zu ersetzen, entlassen die Unternehmen stéindig ihre »dlteren« Arbeite-
rinnen und stellen jlingere, gesiindere und gefiigigere Frauen an (vgl. Nash und
Fernandez Kelly, 1983; vgl. auch den Film The Global Assembly Line von Lor-
raine Gray). Hinzu kommt, dal viele Unternehmen in den siebziger und frithen
achtziger Jahren damit begannen, ihre Fabriken aus élteren Zonen der Exportpro-
duktion, wo sie die staatlichen Steuervergiinstigungen ausgeschopft hatten, abzu-
ziehen und in »neue« Lander, wie etwa Sri Lanka, zu gehen, wo die Arbeitskréfte
noch billiger waren. All diese Entwicklungen haben zur Bildung eines Heers po-
tentieller Migranten in sich entwickelnden Léndern wie den Philippinen, Siidko-
rea, Taiwan und den Lindern des karibischen Beckens beigetragen. Menschen, die
aus ihren traditionellen Lebensweisen herausgerissen sind und dann der Arbeitslo-
sigkeit iberlassen oder als nicht beschéftigungsfihig betrachtet werden, wenn die
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Exportfirmen jiingere Arbeitskréfte einstellen oder ihre Produktion in andere Lin-
der verlagern, sehen kaum eine andere Mdoglichkeit als zu emigrieren, besonders
wenn eine exportorientierte Wachstumsstrategie die auf den Binnenmarkt gerich-
tete Wirtschaft des Landes geschwicht hat.

Aber die Rolle der auslindischen Investionen, die den Boden fiir die Entstehung
breiter Emigrationsstréme bereiten, ist damit noch nicht erschtpft, Die ausléndi-
sche Investitionstitigkeit in die exportorientierte Produktion fiihrt nicht nur zur
Erosion traditioneller Arbeitsformen und zur Schaffung eines Pools von Migran-
ten, sondern tréigt auch zur Entwicklung Skonomischer, kultureller und ideologi-
scher Verbindungen mit den industrialisierten Lindern bei. Diese Verbindungen
befdrdern die Vorstellung von Emigration direkt und indirekt. Im Exportsektor
beschiftigte Arbeitskréifte - seien es nun Manager, Biiroangestellte oder Montage-
arbeiter - erfahren vielleicht die stiirkste Verwestlichung und sind dem Land, aus
dem das fremde Kapital stammt, am n#chsten, Fiir diese Arbeitskrifte, die schon
in ihrer alltéiglichen Arbeitserfahrung an westlichen Praktiken und Denkformen
orientiert sind, wird die Distanz zwischen einem Arbeitsplatz in den Offshore-Fa-
briken oder -Biiros und einem vergleichbaren Job in dem industrialisierten Land
selbst subjektiv verringert. Es ist leicht einsichtig, wie solche Individuen dazu
kommen, die Emigrationsméglichkeit ernsthaft in Betracht zu ziehen.

Jedoch iiber den direkten Einflufl auf die im Exportsektor Beschéftigten haben die
durch Auslandsinvestitionen erzeugten Verbindungen auch einen generell ver-
westlichenden Effekt auf das weniger entwickelte Land und seine Bevilkerung.
Dieser »ideologische« Effekt in der Férderung der Emigration sollte nicht unter-
schétzt werden; er macht die Emigration zu einer Méglichkeit nicht nur fiir dieje-
nigen, die im Exportsektor arbeiten, sondern auch fiir breitere Bevélkerungs-
schichien. Somit werden iiber den Kreis derer hinaus, die direkt oder indirekt in
Fabriken oder Biiros in auslindischem Besitz beschéftigt sind, viel mehr Men-
schen zu Kandidaten fiir die Emigration. Die Arbeitskriifte, die in ausléndischen
Fabriken, Biiros und Plantagen beschiftigt sind, sind tatsidchlich nicht diejenigen,
die am h#ufigsten diese Verbindungen nuizen um zu emigrieren.

Wihrend die ausldndische Investitionstitigkeit zwar, zusammen mit anderen poli-
tischen, militdrischen und kulturellen Beziehungen, zu erkléren hilft, wie die Mi-
gration in manchen Entwicklungslindern fiir eine groBe Zahl von Individuen zu
einer realen Moglichkeit wird, erklirt sie nicht vollstdndig, warum die USA ganz
itberwiegend zum Hauptziel der Emigranten geworden sind. Schliellich haben Ja-
pan, Westdeutschland, die Niederlande und Grofbritannien auch in betréichtlichem
Umfang direkt in Entwicklungslinder investiert. Die Datenlage scheint darauf zn
verweisen, daB die nationale Herkunft des ins Land flieBenden Auslandskapitals
weniger ausschlaggebend sein konnte als der Produktionstyp, in den es fliefit
(etwa arbeitsintensive Produktion), und als die anderen Beziehungen, die die
Empfingerlédnder schon mit den Kapitalgeberléndern aufgebaut haben. So kann es
durchaus sein, dal in den siebziger Jahren durch ausgedehnte japanische Investio-
nen in die Exportproduktion letzlich die Migration in die USA geférdert wurde, da
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die USA zu jener Zeit mehr andere Beziehungen mit Entwicklungsldndern unter-
hielten und vermutlich als fiir Einwanderer gastfreundlicheres Land betrachtet
wurden,

In dicsem Zusammenhang gewinnen die Liberatisierung der amerikanischen Im-
migrationsgeseize von 1965 und das nicht verblassende Bild der USA als Land
der unbegrenzten Mdglichkeiten an Bedeutung. Unter Auswanderungswilligen
hatte die Uberzeugung, daB die USA, zumindest im Verhiltnis zu anderen Lin-
dern, nnbegrenzte Méoglichkeiten und Beschéftigungsaussichten zuhauf béten, die
Wirkung, »Emigration« fast identisch mit »Emigration in die USA« zu machen.
Dies fithrte zu einem selbstverstirkenden Emigrationspatiern in die USA, Wih-
rend ausldndische Investitionen (zusammen mit politischen und militérischen Ak-
tivitéiten) neue Briicken fiir Migranten bauten und wihrend die vorhandenen éko-
nomischen Mdglichkeiten in den USA diese Briicken konsolidierten, schaffen die
daraus entstehenden neuen Migrationen weitere Verbindungen zwischen den USA
und den Stammisindern der Migranten. Diese wiederum erleichtern kiinftige Emi-
grationsprozesse in die USA, unabhiéingig von der Herkunft der auslédndischen In-
vestitionen, die zuallererst die Bedingungen fiir die Emigration erzeugt hatten.

Der neue Arbeitskriftebedarf in den Vereinigten Staaten

Auf den ersten Blick scheint der breite Zustrom von Immigranten in die USA
wihrend der letzten beiden Jahrzehnte und ihre Konzentration in den Meiropolen
der Skonomischen Logik zuwiderzulaufen. Warum sollte eine wachsende Zaht
von Immigranten in einer Zeit hoher allgemeiner Arbeitslosigkeit und des ein-
schneidenden Verlusts von Arbeitsplétzen im Bereich der industriellen Fertigung
und Disiribution in dieses Land kommen? Und warum sollten sie sich iiberwie-
gend in den groBten amerikanischen Stidten niederlassen, von denen doch viele
als Zentren der Leichtindustrie und anderer Branchen, die traditionell Immigran-
ien beschiftigten, im Niedergang begriffen waren? Die Liberalisierung des Immi-
grationsrechts nach 1965 und die schon existierenden Immigranten-Communities
in den grofien stidtischen Zentren spiclten zweifellos eine gewisse Rolle, sofern
sie Immigranten aus den #lteren, vor allem europdischen Emigrationsldndern an-
zogen. Aber die wichtigsten Griinde fiir den fortdauernden breiten Zustrom der
neuen Migrantengruppen war die rasche Expansion von Niedriglohnjobs in den
USA und die Ausdehnung des Markts fiir periphere Jobs, der mit den neuen
Wachstumsindustrien, besonders in den groflen Stidten, verbunden war.

Von daher bleibt jede Analyse der neuen Immigration ohne eine Untersuchung der
Veridnderungen im Arbeitskriftebedarf der USA unvollstindig. Es kénnie sogar
behauptet werden, daB zwar die Internationalisierung der Okonomie ausldsend
war fiir die Arbeitskriftmigration in die USA, ihre Fortdauer auf hohem und zu-
nehmenden Niveau jedoch nur mit den tkonomischen Restrukturierungsprozessen
in den USA erkldrt werden kann, Diese Restrukturierung erkliért ebenfalls, wieso
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die meisten der neuen Immigranten sich in den Metropolen konzentrieren.

Die Zunahme der Niedriglohnjobs in den USA ist zum Teil ein Ergebnis derselben
internationalen 6konomischen Prozesse, durch die Investitionen und Arbeitsplitze
in der Fertigung in die Niedriglohnldnder geleitet wurden. Wihrend die Industrie-
produktion nach Ubersee abgewandert ist, erodierte die traditionelle Basis der
Fertigungbranche in den USA und wurde teilweise durch einen herabgestuften
Fertigungssektor ersetzt, in dem schlecht entlohnte Jobs fiir angelernte oder un-
gelernte Arbeitskriifte charakteristisch sind. Gleichzeitig schuf auch das rasante
Wachstum des Dienstleistungssektors cine Vielzahl von Niedriglohnarbeitsplitzen
(neben den bekannteren gutbezahlien Investmenibanking und Management Con-
sulting Jobs). Diese beiden neuen Wachstumsbranchen sind weitgehend auf groBe
Stadte wie New York und Los Angeles konzentriert. Solche Stidie konnten ihre
Skonomische Bedeutung noch steigern, indem sie zu Management- und Dienstlei-
stungszentren fiir die globale Okonomie wurden; wihrend Detroit Arbeitsplitze
an Fabriken in Ubersee verlor, haben New York und Los Angeles Arbeitsplitze
fiir die Koordination und Steuerung des globalen Fabriknetzes hinzugewonnen.
Diese Entwicklungstrends haben in der Beschiftigungsstruktur der USA seit den
spiten siebziger Jahren zu einer wachsenden Polarisierung gefiihet. Gleichzeitig
mit einem scharfen Riickgang der Zahl der Angesieliten- und Arbeiterjobs (die
miitlere Einkommen mit sich brachten) wuchs die Zah! der hochbezahlten Jobs fiir
Freiberufliche und Manager in bescheidenem Umfang und die der Niedriglohn-
jobs in groflem Umfang an. Zwischen 1963 und 1973 lagen neun von zehn neuge-
schaffenen Arbeitsplitzen im miitleren Einkommensbereich, wihrend die Zahl
hochbezahlter Jobs abnahm. Seit 1973 dagegen war nur einer von zwei neuge-
schaffenen Arbeitsplitzen in dieser mittleren Einkommenskategorie. Wenn man
die Zunahme der Zah! von Saison- und Teilzeitarbeitern mitberticksichtigt, wird
die wachsende Ungleichheit innerhalb der Beschiftigten noch deutlicher. Der
Anteil der Teilzeitjobs nahm von 15% im Jahr 1955 auf 22% im Jahr 1977 zu
{vgl. Blumberg 1980, S. 67, 79; Deutermann u. Brown 1978). 1986 stellten Teil-
zeitarbeiiskriifte ein volles Drittel der Beschiftigien; etwa 80% dieser 50 Millio-
nen Beschiftigten verdienen weniger als 11.000 $ im Jahr. (Harrison u. Bluestone
1988)

Diese Versinderungen spiegelten sich in einem Riickgang der Durchschnitisléhne
und einer wachsenden Polarisierung der Einkommensverteilung. Der inflations-
bereinigie durchschnittliche Wochenlohn, der wihrend der Nachkriegsperiode
stetig angestiegen war und 1973 seinen hichsten Wert erreichte, stagnierte fiir den
Rest des Jahrzehnts und sank in den achsziger Jahren. Dieser Riickgang lief einher
mit einer zunehmenden Polarisierung der Einkommensverteilung, einem Trend,
der sich zuerst in den siebziger Jahren entwickelt und in den achtziger Jahren be-
schicunigt hat. Ein jlingst vertffentlichter Bericht des Mitarbeiterstabs des House
Ways and Means Commitiee belegt, dafl das untere Fiinftel der Bevélkerung von
1979 bis 1987 einen Einkommensriickgang von 8% zu verzeichnen haite, wihrend
das obere Fiinftel sein Einkommen um 16% gesteigert sah, (Bell u. Freeman 1987,
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OECD 1985, S.90f)

Wie schon erwihnt besteht eine wichtige Quelle der neuen Niedriglohnjobs im
herabgestuften Fertigungssektor. Dieser Sektor der amerikanischen Okonomie
wurde durch das Zusammentreffen dreier Trends geschaffen: (1) die gesellschaft-
liche Reorganisation des Arbeitsprozesses, vor allem die zunehmende Praxis der
Auslagerung bestimmter Produktionsprozesse und Dienstleistungen und die Ver-
breitung von Sweatshops und industrieller Heimarbeit (wobei all dies die Wirkung
hat, die Arbeitskréfte voneinander zu isolieren und sie daran zu hindern, sich ge-
meinsam fiir ihre Interessen einzusetzen); (2) die technologische Transformation
des Arbeitsprozesses, wodurch die Qualifikationsanforderungen fiir cine Reihe
von Arbeitspldtzen heruntergestuft wurden, indem Fertigkeiten in Maschinen und
Computer hineinverlagert wurden; und (3) das rasche Wachstum der Hi-Tech-In-
dustrien, die in grofem Umfang Produktionsarbeiter im Niedriglohnbereich be-
schéftigen. Es iiberrascht etwas, daf dic Herabstufung der Qualifikationsanforde-
rungen und des Lohnniveaus fiir Arbeiter in der Industrieproduktion branchen-
iibergreifend stattgefunden hat: sie betraf riickstéindige wie modernste Branchen
gleichermaBen. So scheinen beispielsweise die Bekleidungs- und die Elektronik-
industrie auf den ersten Blick wenig gemeinsam zu haben, aber beide haben einen
hohen Anteil von Niedriglohnjobs ohne Aufstiegsmoglichkeiten generiert, die
kaum Qualifikation voraussetzen. Beide Industrien bedienen sich unkonventio-
neller Produktionsverfahren, wie Sweatshops und industrieller Heimarbeit, Und
beide haben zur Desorganisation der Arbeitskrifte beigetragen. Deutlich wird dies
im Riickgang der Mitgliederzahl der Gewerkschaften in Gebieten mit raschem
Wachstum der Hochtechnologien, wie Los Angeles und Orange County in Kali-
fornien.

Wichtiger jedoch als der herabgestufte Fertigungssektor ist das Wachstum des
Dienstleistungssektors als Quelle neuer Niedriglohnjobs. Im Unterschied zur tra-
ditionellen Warenproduktion, die durch einen hohen Anteil von Arbeitsplétzen im
mittleren Einkommensbereich gekennzeichnet ist, ist die Mehrzahl der Dienstlei-
stungsjobs entweder extrem gut oder sehr schlecht bezahlt, mit relativ wenigen
Arbeitspldtze im mittleren Einkommensbereich, Die Wachstumsindusirien der
achtziger Jahre - im Finanz-, Versicherungs- und Immobiliensektor, Einzelhandel
und wirtschaftsbezogene Dienstleistungen - weisen einen hohen Anteil von Nied-
riglohnjobs und - wenn iiberhaupt - schwache Gewerkschaften, sowie einen hohen
Anteil von Teilzeit- und weiblichen Beschiftigten auf, Verkduferinnen, Kellnerin-
nen, Sekretdrinnen und Hausbedienstete gehdren zu den Wachstumsberufen. Das
Bureau of Labor Statistics vermeldet einen Riickgang der Realeinkommen in die-
sen Branchen seit den siebziger Jahren.

Der erweiterte Dienstleistungssektor beschiftigt Niedriglohnarbeitskréfte nicht
nur direkt, sondern schafft auch indirekt Niedriglohnjobs iiber die Nachfrage nach
Arbeitskriiften fiir die Bedienung des Lebensstils und der Konsumbediirfnisse der
wachsenden Klasse von gut verdienenden Professionals und Managern. Die Kon-
zentration dieser hochbezahlten Arbeitskrifte in den GroBstddten hat eine rasche
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Gentrifizierung sowohl der Wohn- als auch Geschiftsdistrikte mit sich gebracht,
was wiederum die Nachfrage nach Legionen von geringbezahlten Dienstlei-
stungskriften verstirkte: Gebidudeaufseher, Restaurantbedienstete, Zubereiter von
Spezialititen- und Gourmetessen, Hundeausfiihrer, Botengéinger, Putzkrifie, Kin-
dermidchen usw. Die Tatsache, daf3 viele dieser Jobs »schwarz« laufen, hat die
rasche Ausdehnung einer informellen Okonomie in mehreren GroBseidten der
USA zur Folge gehabt. Aus einer Reihe von Griinden sind es eher Immigranten
als US-amerikanische Staatshiirger, die diese Jobs wahrnehmen: die Arbeiten sind
schlecht bezahlt, bieten wenig Beschiftigungssicherheit, erfordern im allgemeinen
kaum Qualifikationen und geringe Englischkenninisse und bringen meist unbe-
liebte Abend- oder Wochenendschichten mit sich. Hinzu kommt, da die Ausdeh-
nung der informellen Okonomie den Zugang von illegalen Arbeitskriften zu die-
sen Jobs erleichtert.

Sei es nun im Dienstleistungsbereich oder im herabgestuften Fertigungsbereich, in
beiden Fillen zichen die neuen Niedriglohnjobs grofe Zahlen von Immigranten
an. Sogar Immigranten, die Fachkriifte sind und {iber einen hohen Bildungsstand
verfiigen, bewegen sich, wenn sie in den USA ankommen, im allgemeinen auf die
Niedriglohnbranchen der Wirtschaft hin. Die verstirkte Aufnahme qualifizierter
Immigranten hingt zum Teil mit dem Wachstum von technischen und Biirojobs
im Dienstleistungssektor zusammen sowie mit der Tatsache, da8 sich der Markt
fiir solche Jobs zunehmend zu einem informellen entwickelt hat.

Wihrend also die Auslagerung von Fertigungsprozessen in weniger entwickelte
Liander dazu beigetragen hat, die Emigration aus diesen Lindern zu fordern, hat
die Konzentration der Dienstleistungs- und Managementfunktionen in den stidti-
schen Zentren der USA die Bedingungen fiir die Aufnahme des Immigrantenzu-
stroms nach New York, Los Angeles, Miami und Houston geschaffen. Dieselben
Entwicklungen, die die Emigration aus mehreren sich schnell industrialisierenden
Liandern beforderten, haben gleichzeitig die Immigration in die USA begiinstigt.
Die Tatsache, daf es die hauptsdchlichen Wachstumsbranchen wie Hi-Tech und
Dienstleistungen sind, die primér die neuen Arbeitsplatze erzeugen, und nicht die
im Niedergang befindlichen Sektoren der amerikanischen Wirtschaft, 148t vermu-
ten, daBl sich das Angebot an solchen Jobs zukiinftig wahrscheinlich weiter aus-
dehnen wird. Solange dies geschieht, wird wahrscheinlich auch der Zustrom von
Immigranten, die diese Jobs {ibernehmen, anhalten.

Immigration und Internationalisierung in Japan

Seit auch Japan eine fithrende 6konomische Weltmacht und ein bedeutender Inve-
stor in Siidostasien geworden ist, ist hier derselbe ProzeB in Gang gesetzt worden:
die Etablierung von Beziehungen, die schlieBlich als Briicken fiir die Emigration
dienen, und die Herausbildung der Emigration nach Japan als reale Méglichkeit.
Die »neue« illegale Einwanderungsbewegung stammt aus Thailand, Bangladesch,
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Taiwan, Pakistan, den Philippinen und Siidkorea - alles Linder, in denen Japan di-
rekte Investitionen getitigt hat, inklusive eine wachsende Zahl von Offshore-Fer-
tigungsanlagen (vgl. Sassen 1990).

Japans Beteiligung an den weltweiten dirckten Auslandsinvestitionen (DAI) hat
schnell an Umfang gewonnen. 1982 wurde Japan der filhrende Nettoexporteur von
DAI, mit ¢inem Gesamtexport von 4,5 Milliarden Dollar. In jenem Jahr {ibertraf
Japan die 4,4 Milliarden Dollar GroBbritanniens. Obwohl dieser immer noch weit
unterhalb des Niveaus der 7 und 10 Milliarden Dollar Bruttoexport lag, die Grof-
britannien 1980 und 1981 zu verzeichnen hatte, indizierte dieser Wert bereits die
starke Position Japans unter den kapitalexportierenden Lindern, 1983, als eine
allgemeine Verringerung der DAI eintrat, war der Riickgang Japans relativ gerin-
ger als der GroBbritanniens - wenn wir die in den spiten siebziger Jahren begin-
nende Phase betrachten, als die neuen Investitionsstrukturen sich zu konsolidieren
begannen. Im Jahr 1986 waren die japanischen DAIs auf 14,3 und 1987 auf 19,4
Milliarden Dollar gestiegen. Japan hat die meisten fijhrenden westeuropéischen
Kapitalexporteure iiberholt, Westdeuischland, Frankreich und die Niederlande
eingeschiossen. Bei den Sonderziehungsrechten (SZR) sehen die Zahlen, vor dem
Hintergrund der ausgepriigien Wechselkursschwankungen in den Achizigern, be-
sonders nach 1985 im Falle des Yen, etwas anders aus. Die japanischen DAI stie-
gen von 1,8 Milliarden Dollar SZR auf 12,2 Milliarden 1986 - eindeutig ein
weitaus stirkerer Anstieg als der Grofibritanniens von 8,7 Milliarden SZR im Jahr
1980 auf 13,3 Milliarden 1986. Japan liegt somit auf dem dritten Platz, hinter den
USA und GroBbritannien. Obwohl ein Grofiteil dieser Investitionen in die USA
geht, sind ihre Auswirkungen in Siid- und Siidostasien viel gravierender.

Ein weiteres Muster, das diese Auswirkungen verstiirkt, ist der hohe Konzentrati-
onsgrad bei den globalen direkten Auslandsinvestitionen. Von den insgesamt 549
Milliarden Dollar am gesamten direkiinvestierten auslindischen Stammbkapital im
Jahr 1984 zeichneten die USA fiir 42,5%, Grofibritannien fiir 15,5% und Japan fiir
6,9%. Somit zeichneten 1984 die USA, Grofbritannien und Japan zusammen fiir
65% des gesamten Stammkapitals an Direktinvestionen im Ausland, Bei den SZR
stieg der Gesamtkapitalstock dieser drei Linder von 246 Milliarden im Jahr 1984
auf 346 Milliarden 1986. Aber wihrend die USA immer noch fiir einen GroBteil
der dirckten Auslandsinvestitionen verantwortlich sind, ist ithr Anteil - trotz htthe-
rer Investiticnsbetriige in den siebziger Jahren - insgesamt gesunken, der Japans
dagegen gesticgen. Von 1970 bis 1974 kamen diec USA fiir 51,8% aller direkten
Investitionsstréme ins Ausland auf; 1980-84 war der US-Anteil auf 17,3% gefal-
fen und der Japans hatie sich mit 12,5% mehr als verdoppelt. (Vgl. UNG 1986)
Wihrend 1984-87 hatte der japanische Anteil 14% erreicht und der amerikanische
war wieder gestiegen - auf 25,3%.

Wihrend Japan seine Wirtschaft internaticnalisiert und ein zentraler Investor in
der siid- und siidostasiatischen Region wird, schafft es - absichtlich oder nichs -
einen transnationalen Raum fiir die Zirkulation von Waren, Kapital und kulturel-
len Produkten sowie kuiturell-ideologische Bedingungen fiir die Zirkulation von
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Menschen, was der Friihphase der Herausbildung eines internationalen Arbeits-
markts entspricht. (Vgl. Sassen 1988)

Die neue illegale Immigration nach Japan

Wihrend der fiinfziger und sechziger Jahre - einer Periode beschleunigter Indu-
strialisierung - lieferten breite Migrationsbewegungen von léndlichen in einige
groBstidtische Gebiete den bendtigten Arbeitskriftenachschub in einem Land, das
gegen auslindische Immigration abgeschottet war, aber iiber massive Arbeits-
kraftreserven in landlichen Gegenden verfiigte. In dieser Phase wurde auch die 6f-
fentliche und private Infrastruktur massiv ausgebaut, um der Industrialisierung der
Wirtschaft und der Urbanisierung der Menschen gerecht zu werden. Kurz, der Ar-
beitskriftebedarf war immens. In vergleichbaren Zeiten hatten die USA und Lin-
der Westeuropas auf ausléndische Arbeitskriifte zuriickgegriffen. In Japan trat die
ldndliche Migration in die Stidte an die Stelle der Immigration. Ausmaf und Ge-
schwindigkeit der Abwanderung vom Land erreichten historische Dimensionen.
Berichten zi]folge haben sich ganze Dorfbevolkerungen entschlossen, ihre Sied-
lung gemeinsam zu verlassen, anstatt einige Gemeindemitglieder zuriickzulassen.
Von 1955 bis 1965, auf der Hohe dieser Migration, machten mehr als die Hilfte
der 46 Provinzen der Nation einen absoluten Bevolkerungsriickgang durch und 14
weitere hatten eine jahrliche Wachstumsrate von weniger als 1%. Tokyo, Osaka
und Nagoya, die drei gréBten Metropolen, waren die Hauptziele dieser massiven
Wanderung. Von 1960 bis 1970 erhohten diese drei Ballungszentren ihre Bevol-
kerungszahl um 10 Millionen und verzeichneten nun 40% der Gesamtbevilkerung
des Landes. Das Stadtgebiet von Gro8-Tokyo wuchs zwischen 1950 und 1970 um
10 Millionen auf 17,7 Millionen Einwohner. Wihrend 1950 noch 50% der japani-
schen Beschiftigten in der Landwirtschaft tétig waren, war diese Zahl 1970 auf
19% gesunken.

In anderem Zusammenhang habe ich festgestellt (Sassen 1988), da8 eine der Ei-
genschaften eines Immigrantenreservoirs ihr Zustand als mobilisierte Arbeits-
krifte ist. Einmal entwurzelt, werden solche Arbeitskrifte auch Optionen wahr-
nchmen, die seBhafte Gesellschaftsmitglieder nicht akzeptieren wiirden. Sie sind
bereit, Jobs, Arbeitszeiten und Léhne zu akzeptieren und Arbeitswege zuriickzu-
legen, die »einheimische« Arbeitskriifte ablehnen wiirden. Neben kulturellen
Faktoren hat wohl dieser mobilisierte Zustand zu den beriihmten Eigenarten der
japanischen Arbeitskrifte jener Zeit beigetragen: harte Arbeit, die Bereitschaft,
lange Strecken zu den Arbeitsplitzen zuriickzulegen, die Hinnahme 4uferst unan-
genehmer und harter Lebensbedingungen.

Die gegenwirtige Immigration asiatischer Arbeitskrifte vollzieht sich in einer
vollig unterschiediichen Phase der japanischen Wirtschaft. Die zweite, in der Stadt
geborene Generation ist nun erwachsen und Teil der erwerbstitigen Bevolkerung;
in allen beruflichen Sparten ist die Nachfrage nach Arbeitskriften stark; und es
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wird zunchmend deutlich, daB in sehr anstrengenden Berufen (etwa in der Hoch-
seefischerei) und in zunchmendem MaB bei den Niedriglohnjobs sogar Arbeits-
kriftemangel herrscht. Obwohl die verfiigbaren Daten fragmentarisch sind, ver-
weisen sie fiir die letzten Jahre doch eindeutig auf eine rasche Zunahme der Zahl
von Ausldndern, die illegal in Japan arbeiten, zumeist in den GroBstadtriumen
Tokyos, Nagoyas und Osakas. Meist sind sie mit Touristenvisa ins Land gekom-
men und iber den offiziell erlaubten Zeitraum hinaus geblieben. Es wird ge-
schitzt, daB es Mitte 1988 in Japan 200.000 illegale ménnliche Arbeitskréfte im
manuellen Bereich gab, vom Bau bis zur Restaurantkiiche. Fast alle von ihnen
stammten aus Asien. Die gréBSten Einzelgruppen kamen der Schétzung zufolge aus
Taiwan, Stidkorea, Bangladesch, den Philippinen und Pakistan.

Werden die Einreisenden nach Japan nach Nationalitéiten unterschieden, zeigt sich
deutlich, daB Taiwan und Siidkorea fiir den gréBten Teil aufkommen, mit 300,272
bzw. 299.602 Einreisenden 1986 und einer Zunahme auf jeweils iiber 360.000
Einreisende im Jahr 1987, (Fiir diese und die folgenden Zahlen vgl. Japanische
Einwanderungsbehtrde, AbschluBbericht 1987) Wihrend der letzten fiinf Jahre
blieben die Zuginge aus diesen Lindern relativ konstant, wobei sich allerdings
1988 ein deutlicher Anstieg zeigte, besonders fiir Koreaner. Die drittstirkste
Gruppe in diesem Zeitraum stammte aus den Philippinen. Ihr Umfang hat sich fast
verdoppelt, von 48.000 Neuzugéngen 1983 auf 85.300 im Jahr 1988. Wenn das,
was wir fiir die USA aufgezeigt haben, auch in Japan geschiceht, ist es durchaus
mdglich, daB eine wachsende Zahl dieser Einreisenden nicht zu Besuch kommt,
sondern um zu arbeiten, Nach regierungsamtlichen Zahlen stiegen die Verhaftun-
gen illegaler Einwanderer von 51.368 im Jahr 1982 auf 77.437 im Jahr 1987. In
jiingster Zeit gab es auch eine zunchmende Zahl von Zwangsdeportationen, von
5.399 im Jahr 1987 auf 13.771 im Jahr 1988,

Die Gesamtzahl der legalen ausldndischen Bevélkerung betrug 1987 2,1 Millio-
nen. Etwa eine Million davon waren ausléndische Belegschafien; der GroBteil der
verbleibenden Million stammte aus anderen asiatischen Landern. Die tiberwie-
gende Mehrheit der Asiaten (etwa 800.000) waren erstmalig Einreisende. Fast alle
von ihnen (727.000) betraten das Land mit auf 90 Tage befristeten Visa und die
Hilfte von ihnen nannten touristische Absichten als Einreisegrund. Eine genauere
Analyse der Arbeitsvisa und anderer Visatypen zeigt, daB Jobs im Bewirtungsbe-
reich (59.693) die groBte Einzelkategorie ausmachen. In dieser Sparte kamen
41.000 Asiaten, 36.000 von ihnen aus den Philippinen, 2.500 aus Taiwan und iiber
800 aus Korea, neben kleineren Gruppen aus vielen anderen Lindern.

Vor dem Hintergrund der weitverbreiteten Vorstellungen iiber die japanischen
Arbeitskréfte sollte darauf verwiesen werden, daBl von denjenigen, die mit einem
Arbeitsvisum eingereist sind, 465 als Facharbeiter kamen, in der tiberwiegenden
Mehrzahl aus Asien. Es sollte auch beachtet werden, da von den insgesamt
13.900 Personen, die offiziell einreisten, um an japanischen Sprachschulen zu stu-
dieren, tiber 12.000 aus Asien stammten, Verschiedene Untersuchungen japani-
scher Behdrden kamen zu dem Ergebnis, daB diese Form der Einreise letztlich be-
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nutzt wird, um Arbeitstellen zu finden. Wie in den USA sind eine Reihe dieser
Sprachakademien Fassaden, die Arbeitsuchenden die Einreise erleichtern.

Ein Vergleich der Ein- und Ausreisen legt nahe, daB es in den letzten Jahren er-
heblich mehr Ein- als Ausreisen gegeben hat als in fritheren Jahren. Dies kann
natiirlich einer Reihe von Griinden geschuldet sein, von geplanten mehrjihrigen
Aufenthalten bis zu Fehlzdhlungen der Verwaltung. Fiir bestimmte Nationalits-
tengruppen jedoch kénnen damit andere Arten von Daten, etwa Informationen von
Deportierten, gestiitzt werden, denen zufolge eine wachsende Zahl von Einreisen-
den mit Kurzzeitvisa kommt, um illegal zu arbeiten. Nach Nationalitdtengruppen
unterschieden, hatte Taiwan 1987 360.000 Einreisende und 314.000 Ausreisende
zu verzeichnen. Aus Korea kamen im selben Jahr 360.000 Einreisende, wihrend
149.300 abreisten. Die Philippinen verzeichneten 85.300 Einreisende und 57.600
Ausreisende. Dabei sollte nicht allzu viel in diese Zahlen hineingelesen werden,
weil es sein kann, daB die Einreisen im einen Jahr registriert wurden und die Aus-
reisen im nichsten. Dennoch stiitzen diese Zahlen die Deportationsdaten und die
Ergebnisse meiner Interviews mit illegalen Immigranten, die eine zunehmende il-
legale Migration durch iiberziehen von Touristenvisa anzeigen.

Innerhalb der japanischen Regierung wird ausgiebig diskutiert, was in der Frage
der neuen illegalen Einwanderung zu tun sei. Die zentrale Bedeutung, die dies
Problem fiir die japanische Regierung erlangt hat, wird aus der Tatsache ersicht-
lich, da} alle wichtigen Ministerien Arbeitsgruppen gebildet haben, um die Frage
zu untersuchen, und dafl die meisten ein Positionspapier verdffentlicht haben.
Dazu zihlen das AuBenministerium, das Justizministerium, das Handels- und In-
dustrieministerium, das Arbeitsministerium und, nicht unerwartet, die Ministerien
fiir Bauwesen, Fischerei und Transportwesen, drei Industrien, die ausléndische
Arbeitskrifte anheuern. Ein Uberblick iiber die wesentlichen Positionen, die von
den Ministerien eingenommen werden, verweist auf die Komplexitiit, die das Pro-
blem schon erreicht hat, sowie auf die Tatsache, daB die zunehmende Beschifti-
gung illegaler auslindischer Arbeitskréifte allgemein als eine reale und sich ver-
stirkende Entwicklung erkannt wird.

Das Arbeitsministerium hatte zunéchst die Etablierung eines Gastarbeiterpro-
gramms vorgeschlagen, das ausldndischen Arbeitskréften kurzfristige Vertriige fiir
bestimmte Arbeitspldtze gewihren sollte. Es beinhaltete, die japanischen Ar-
beitsmirkte fiir Auslinder durch die Verabschiedung eines Gesetzes zu 6ffnen,
das sie verpflichten wiirde, vom Ministerium die Zulassung fiir eine Vollzeitbe-
schiiftigung einzuholen. Das Justizministerinm vertrat dagegen die Auffassung,
daB ein solches Gesetz einen schon komplizierten Immigrationsproze noch wei-
ter komplizieren und einen Wettbewerbsnachteil fiir Japaner schaffen wiirde. Der
zusitzliche Widerstand mehrerer Sektoren der Wirtschaft gegen den Vorschlag
zur Arbeitserlaubnis bewog das Arbeitsministerium, sein Vorhaben zuriickzustel-
len.

Das Justizministerium schlug ein eigenes Immigrationsgesetz vor, das Bestim-
mungen zum stindigen Aufenthalt und Sanktionen gegen Arbeitgeber vorsieht,
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die illegale Arbeitskrifte einstellen, sowie eine Reihe weiterer Vorkehrungen, was
ausléndische Arbeitskriifte anbelangt, Wesentliche Elemente dieses Gesetzesvor-
schlags sind (1) die Erweiterung der achtzehn Kategorien von Berufsgruppen,
denen die japanische Regierung schon jetzt verldngerten Arbeitsaufenthalt ge-
wihrt, um Techniker, Software-Ingenieure, Lehrer, Professoren, Angestellte aus-
Iandischer Firmen, Rechtsanwilte, Berufe im Gesundheitswesen, Arzte, Studenten
und Fliichtlinge; (2) die Erlaubnis fiir auslindische Arbeitskréfte, Beschiftigung
bei einer japanischen Firma anzunehmen, wenn sie die geeignetste Person fiir den
jeweiligen Arbeitsplatz sind; und (3) schwere Strafen fiir Arbeitgeber, die wis-
sentlich illegale ausldndische Arbeitskrifte einstellen. Das Justizministerium be-
absichtigt damit, japanische Arbeitskrifte zu schiitzen und betont, daB Angebot
und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt sorgfaltig aus der Sicht der Unternehmen
gepriift werden sollten. In diesem Zusammenhang nimmt das Arbeitsministerium
einen ganz anderen Standpunkt ein: auf lange Sicht werde fiir die auslindischen
Erwerbstitigen ein Unterstiitzungssystem bendtigt und zwar ein rasch expandie-
rendes. Des weiteren geht das Arbeitsministerium davon aus, daB seine eigenen
Vorschlidge, die Beschiftigung und Legalisierung ausldndischer Arbeitskrifte zu
erleichtern, nicht hinreichen werden, um das Problem der ausléndischen Arbeits-
kréfte angesichts ihrer explosiv wachsender Zahl in den Griff zu bekommen.

Das AuBenministerium vertritt die Position, daB es fiir Japan wichtig sei, seinen
neuen Platz in der Welt zu akzeptieren und daf die Regierung das Problem der
ausldndischen Arbeitskrifte unter dem Gesichtspunkt der neuen Machtstellung Ja-
pans angehen solle. Es geht davon aus, daBl die Regierung die Zahl der auslindi-
schen Arbeitskrifte kontrollieren solle, um den japanischen Arbeitsmarkt zu
schiitzen, wobei jedoch zu beachten sei, daB die protektionistische Ara in Japan
voriiber sei und das Land seine Rolle als eine der fiihrenden Wirtschaftsméchte in
einer »globalen Okonomie« wahrnehmen miisse. SchlieBlich wird das Justizmini-
sterium aufgefordert, seine Position in der Frage auslidndischer Arbeitskrifte zu
tiberpriifen und betont, dal der Schliissel fiir dieses Problem die Unterstiitzung der
wirtschaftlichen Entwicklung in den L#ndem mit hoher Abwanderungsrate nach
Japan sei.

Aus den Ministerien, die wirtschaftliche Branchen vertreten, welche auf Arbeits-
kréifte, die bereit sind, niedrig bezahlte oder gefdhrliche Arbeitsplidtze anzuneh-
men, angewiesen sind, kommen ganz andere Stellungnahmen. So hat das Fische-
reiministerium zusammen mit privatwirtschaftlichen Organisationen einen Bericht
verSffentlicht, der den Bedarf und die Notwendigkeit betont, ausldndische unge-
lemte Arbeitskriifte anzuheuern, besonders fiir Schiffe, die weite Strecken auf in-
ternationalen Gewdssern zuriicklegen, Dies sei duBerst harte und gefihrliche Ar-
beit und dem Bericht zufolge z6gern japanische Fischer, solche Jobs anzunehmen,
Die Position der Fischereiindustrie lautet, dafl Taiwan und Siidkorea zunehmend
im Vorteil sind, weil ihre Arbeitskrifte weit billiger sind als japanische Fischer,
Kurz, das Fischereiministerium wiirde es begriifien, wenn der japanische Arbeits-
markt, wenn auch in begrenztem MaBe, fiir auslindische Arbeitskriifte gedffnet
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wiirde. Eine andere Situation ergibt sich aus der Perspektive des Transportministe-
riums. Die Transportindustrie heuert in groBem Umfang ausldndische Seeleute an,
obwohl es keinen Mangel an japanischen Seeleuten gibt. Das Anheuern ausléndi-
scher Seeleute verringere die Lohnkosten der groen Unternehmen, die im Besitz
der internationalen Schiffsindusirie sind. Das Anheuern ausliandischer Transport-
arbeiter ist bereits in begreztem Umfang gestattet, aber das Ministerium ist daran
interessiert, den Arbeitsmarkt fiir ausliindische Arbeitskriifte weiter zu éffnen und
bestreitet, da diese den Japanern Arbeitsplitze nihmen oder die Lhne driickten.
Das Bauministerium, das einen Industriezweig vertritt, der vermutlich viele ille-
gale auslidndische Arbeitskriifte beschiftigt, hat starken Widerstand gegen die
Einwanderung ungelernter Arbeitskrifte geltend gemacht. Es behauptet, dafl die
Anwesenheit illegaler ungelernter auslidndischer Arbeitskréifte das Lohnniveau
driickt und damit zunehmend unattraktive Bedingungen fiir junge Japaner schafft.

SchlieBlich -verabschiedete das japanische Parlament mehrere Ergénzungen zum
Einwanderungsgesetz, mit denen die Immigration besser kontrolliert werden
sollte. Einerseits erhéhen die Reformen die Zahl der Berufskategorien, in denen
das Land auslédndische Arbeitskrifte akzeptiert, auf 28. Diese betreffen vor allem
Professionelle, von Rechtsanwilten, Investmentbankiers und Wirtschaftspriifern
mit internationaler Zulassung bis hin zu medizinischem Personal. Andererseits
begrenzen und regulieren die Gesetzesinderungen den Zustrom von ungelernten
und angelernten Arbeitskriften. Weiterhin sind zum ersten Mal Sanktionen gegen
Arbeitgeber vorgesehen, die illegale Arbeitskrifte beschiftigen. Arbeitgebern
kann fiir solche Praktiken ein BuBgeld von bis zu 14.000 $ auferlegt werden und,
falls sie nach der ersten Zuwiderhandlung weiterhin illegale Arbeitskrifte be-
schiftigen, kann eine Strafe bis zu drei Jahren Gefdngnis ausgesprochen werden.
Japan kopiert damit die Bemithungen der USA, zu kontrollieren, wer ins Land
kommt. Es wird interessant zu beobachten, ob es angesichts der wachsenden In-
ternationalisierung seiner Wirtschaft damit Erfolg hat. Vielleicht kann eine kon-
zertierte Aktion in diesem friithen Stadium des Einwanderungsprozesses die anste-
henden Stréme aufhalten,

Ich habe in vielen Gesprichen mit illegalen Immigranten in Tokyo und Yokohama
versucht, herauszufinden, warum und wie sie sich dafiir entschieden haben, nach
Japan auszuwandern trotz seines Rufs einer geschlossenen Gesellschaft. Chne ih-
ren Antworten hier gerecht werden zu kénnen, waren die wesentlichen Punkte
folgende: Zunichst waren sie Individuen, die auf die eine oder andere Weise in
die Wanderarbeit hineinmobilisiert wurden; zweitens hatte die zunehmende japa-
nische Priisenz in ihrem Land, zusammen mit den damit gebotenen Informationen
tiber Japan, Verbindungen hergestellt und Japan als Emigrationsmoglichkeit in ih-
rem BewuBtsein prisent werden lassen. Eine interessante Frage in diesem Zu-
sammenhang ist, in welchem Mafle wir hier das Auftauchen neuer Linder
»unbegrenzter Moglichkeiten« neben den USA beobachten kdnnen. Das neue Ge-
setz wird zweifellos einige Arbeitgeber abschrecken; aber in so unterschiedlichen
Fillen wie den USA, Westeuropa und den &lexportierenden Lindern des Nahen
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Ostens wurde versucht, die Einwanderung zu kontrollieren, ohne da dies in der
intendierten Weise gelungen ist.

Meine Hypothese ist, daB die Segmentierung des Arbeitsmarkts und die starke
Nachfrage fiir Teilzeit- und Gelegenheitskréfte, wie sie in Japan zunehmend deut-
lich werden, die Aufnahme der neuen illegalen Immigranten in den Arbeitsmarkt
befordert haben. Mehr Teilzeit- und Gelegenheitsarbeit erleichtert Einstellungen,
reduziert Vorschriften fiir die Arbeitgeber, und senkt indirekte und typischerweise
auch direkte Lohnkosten. Der relative Niedergang der Fertigungsbranche und das
Wachstum des Dienstleistungsbereichs haben zu einer kritischen Masse kleiner,
unabhéngiger Unternchmen beigetragen, die nicht den groBen Gkonomischen
Gruppierungen einverleibt sind, in denen ein GroBteil der japanischen Industrie
organisiert ist - eine weitere Form der Deregulierung. Der Gesamteffekt konnte
durchaus darin bestehen, dafl die Wirksamkeit der neuen Einwanderungsbestim-
mungen unterminiert wird.

Voraussetzungen fiir eine sinnvolle Einwanderungspolitik

Die Achillesferse der amerikanischen Einwanderungspolitik liegt in ihrer An-
nahme, Immigration sei ein autonomer ProzeB, unberiihrt von anderen internatio-
nalen Prozessen. Es sollte deutlich geworden sein, da8 hinter dem Emigranten-
strom aus Entwicklungsldndern und dem Zustrom von Einwanderern in die USA
starke internationale Krifte wirksam sind. Vertreter der amerikanischen Regie-
rung und die breite Offentlichkeit sehen dagegen die Immigration immer noch als
ein Problem, dessen Wurzeln in den unzulénglichen soziotkonomischen Bedin-
gungen der:Dritten Welt liegen, und nicht als Nebeneffekt amerikanischer Akti-
vititen in der globalen Okonomie. Folglich erkennen sie nicht, daB die Vor-
schlige, die die Debatte zur Immigrationspolitik beherrschen - Sanktionen gegen
Arbeitgeber, Deportation illegaler Einwanderer, verschérfte Grenzkontrollen - den
Strom kaum aufhalten kénnen.

Das Immigrationsgesetz von 1986, das die Immigrationspolitik rationalisieren
sollte, hat nicht vermocht, die Immigration zu verlangsamen, es droht stattdessen
sowohl unserer Gesellschaft wie den Immigranten zu schaden. Das Sanktionspro-
gramm gegen die Arbeitgeber wird den Nachschub an willigen Billigarbeitskrif-
ten absichern, indem es die Arbeitsmoglichkeiten von denjenigen illegalen Immi-
granten, die keine Chance auf Legalisierung haben, weiter beschrénkt. Die Ver-
bindung solcher Sanktionen mit einem Eingliederungsprogramm, das eine grofie
Zahl von illegalen Arbeitskrifte ausschlieBt, wird zur Bildung einer Unterklasse
von Einwanderern fiihren, die rechtlich wie konomisch benachteiligt ist. Das er-
weiterte Gastarbeiterprogramm wird tendenziell die Bemiihungen der amerikani-
schen Landarbeiter behindern, ihre eigenen L&hne und Arbeitsbedingungen zu
verbessern. Dariiber hinaus kann dieses Gastarbeiterprogramm zur Entwicklung
neuer Beziehungen mit den Stammiiéndern der Landarbeiter fiihren und damit den
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nichtintendierten Effekt haben, eine neue illegale Migration auBlerhalb der Pro-
grammgrenzen zu beférdern.

Eine tragfihige amerikanische Immigrationspolitik muf auf der Erkenntnis beru-
hen, daB die USA als bedeutende Industriemacht und Auslandsinvestor ein gewis-
ses MaB an Verantwortung fiir die Tatsache der internationalen Arbeitskriifte-Mi-
grationen triigt. Die ehemalige Politik der USA gegeniiber Kriegsfliichtlingen
konnte als Modell fiir eine modifizierte Einwanderungspolitik dienen. Kaum je-
mand wiirde behaupten, dal die Fliichtlingsstrdme aus Indochina Ergebnis von
Uberbevolkerung oder skonomischer Stagnation waren, selbst wenn die Region
von solchen Problemen betroffen war. Stattdessen herrscht weithin Konsens, dal
die militdrischen Aktivitdten der USA zu einem gewissen Grade fiir die Entste-
hung der Fliichtlingsstréme verantwortlich waren. Indem die USA den Fliichtlin-
gen aus Indochina besondere Rechte einriumten, sich hier niederzulassen, wurde
diese Verantwortung, zumindest indirekt, anerkannt. Ein dhnliches Zugestindnis
ist im Falle der Arbeitsmigranten erforderlich.

Die Gesetzgeber bemiihen sich auf den meisten Gebieten der auswiértigen Bezie-
hungen, die unterschiedlichen Grade an Verantwortlichkeit verschiedener Akteure
abzuwigen und so komplexen Erscheinungen wie der Globalisierung der Produk-
tion und internationalen Kapital- und Informationsstrémen bei der Gesetzgebung
Rechnung zu tragen. Warum ist es dann nicht méglich, dhnliche Uberlegungen in
die Formulierung der Immigrationspolitik einzubringen? Sicher stellt die interna-
tionale Migration in dieser Hinsicht besondere Probleme, da der Zusammenhang
der Immigration mit anderen internationalen Prozessen nicht augenfillig oder
leicht zu verstehen ist. Aber der iibermiBig vereinfachende Ansatz, den die mei-
sten politischen Entscheidungstriger bis heute vertreten, hat die Entwicklung einer
fairen und wirksamen Immigrationspolitik stark behindert. Die genauen Eigen-
schaften einer solchen Politik werden in weiteren Untersuchungen und Diskussio-
nen ausgearbeitet werden miissen. Aber eines ist klar: Die amerikanische Immi-
grationspolitik wird weiterhin kontraproduktiv sein, solange sie die Verantwor-
tung fiir die Entstehung internationaler Migrationsbewegungen ausschlieBlich den
Immigranten selbst aufbiirdet.

In Falle von Japan wie auch der USA hat die Existenz eines internationalen
Raums der Zirkulation und Produktion zur Folge, daB auch Strukturen und Me-
chanismen fiir dessen Erhaltung und Reproduktion entstechen. Dieser Raum wird
nicht nur durch zwei benachbarte Nationalstaaten und die jedem Siaat eigenen
Strukturen und Mechanismen der Reproduktion konstituiert. Etwas zusétzliches
ist hier gegeben, was nicht auf die Existenz einer gemeinsamen Grenze reduziert
werden kann. Dartiber hinaus #ndem sich diese Strukturen mit der Zeit, sie reagie-
ren auf neue Bedingungen, erweitern sich oder lésen sich auf. So lag etwa im
neunzehnten Jahrhundert die transatlantische Okonomie im Zentrum der amerika-
nischen Entwicklung. Riesige Strome von Kapital, Waren und Arbeitskraften
wurden dort bewegt, und es waren spezifische Strukturen, die dieses transatlanti-
sche System produzierten und reproduzierten. Heute liegen die USA im Zentrum
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- eines internationalen Systems von Investition und Produktion, das sich nicht nur
Mexiko einverleibt hat, sondern auch Gebiete der Karibik und Siidostasiens. Im
Falle Mexikos und der USA lassen sich eine Reihe unterschiedlicher Phasen und
Eigenschaften in der Struktur ausmachen, die die regionale Okonomie der Grenz-
region produziert und reproduziert hat. Das Industrialisierungsprogramm fiir die
Grenzregion hat eine weitere Reihe von Prozessen in Gang gesetzt, die die beiden
Lénder aneinanderbinden.

Die wichtigste Folgerung aus einer solchen Analyse fiir die Diskussion tiber die
Immigrationspolitik ist die Erkenntnis eines intermationalen oder transnationalen
Systems, das die 6konomischen und politischen Prozesse, welche Herkunfisléinder
und Aufnahmelsnder verkniipfen, reproduziert und reguliert.
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