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Erhard Stolting
Festung Europa. Grenzziehungen
in der Ost-West-Migration

Zusammenfassung: Die Auflosung der west-Ostlichen »Systemgrenzen« weckt seit
1990 die Furcht vor einer massiven Einwanderungs aus Osteuropa und der So-
wjetunion, obwohl bislang nur eine kontrollierte Immigration stattgefunden hat.
Diese Furcht greift auf Weltbilder zuriick, die ihrerseits mit politischen Mafinah-
men der EG und der ostmitteleuropdischen Ldnder korrespondieren. Den unter-
schiedlichen Armuts- und Arbeitslosigkeitsstrukturen entsprechen aber auch fort-
bestehende Mentalititen, die sich in unterschiedlichen potentiellen Umgangsfor-
men mit Minoritdten duflern.

Einieitung

Der Zusammenbruch des Sozialismus im Ostlichen Europa hat auch die westliche
Welt verunsichert, der der »Ostblock» bislang ein zuverlidssiger Feind gewesen
war, Noch Anfang 1989 war kaum vorhersehbar, daB die Kommunisten ihre
Machtpositionen so rasch rdumen wiirden. Die sozialistischen Gesellschaften
schienen zwar arm und reformunfihig, aber doch stabil zu sein. Mit ihren Regie-
rungen war eine langfristige Kooperation denkbar. Der schleichende Legitimitits-
zerfall wurde daher zunichst weniger unter dem Blickwinkel eines baldigen Zu-
sammenbruchs, als unter dem eines zunehmenden und erfreulichen Pragmatismus
gesehen.

Voraussetzung der Stabilitit war die Anerkennung des grundsétzlichen Unter-
schieds der »Systeme«. Die Grenzanlagen zwischen West und Ost, deren iiberra-
gendes Symbol die Berliner Mauer war, trennte Freiheit und Unfreiheit, Wahrheit
und Unwahrheit, Gut und B&se. Wer aus den sozialistischen Lindern in den We-
sten fliichtete, wurde als Flichtling anerkannt oder zumindest nicht zuriickge-
schickt. Es schien unproblematisch, im Namen der Menschenrechte eine Offnung
der Grenzen zu fordern. So blieb unbeachtet, da die schier uniiberwindlichen
Grenzanlagen auch den Westen schiitzten. Die Reisefreiheit, unter der niemand
Einreisefreiheit verstand, konnte in die KSZE-Bestimmungen aufgenommen wer-
den. Die Gefahren oder Chancen grofier Migrationsbewegungen wurden nur als
Nord-Siid-Problem diskutiert. In der 1990 erschienenen umfassenden Migrations-
studie von Korner kommt die Ost-West-Wanderung noch nicht vor (Komer 1990).
Massenfluchien begannen mit der politischen Krise und sie erschienen bedrohli-
cher als die aus Ungarn 1956 oder aus der Tschechoslowakei 1968, Die konstante
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innerdeutsche Migration vor dem Mauerbau 1961 befriedigte sogar die wachsende
Nachfrage nach Arbeitskriften in der damals expansiven Wirtschaft der Bundes-
republik. Mit dem Mauerbau begann die Anwerbung ausléindischer Arbeitskrifte.
»Unkontrolliert« sollten die Wanderungsbewegungen auf keinen Fall sein. Selbst
die klassischen Einwanderungsldnder bemdiihten sich inzwischen, die legale Ein-
wanderung strikt zu regulieren und die illegale zu verhindern (Kérmer 1990, S. 26-
28). Das Problem schienen spontane Fliichtlingsstréme zu sein, fiir die Regulie-
rungen ersonnen wurden, aber auch xenophobe Reaktionen der einheimischen Be-
vOlkerungen, die zu politischen Destabilisierungen fithren kénnten. Dal die Mas-
senwanderungen sich nicht nur von Siiden nach Norden, sondern auch von Osten
nach Westen in Bewegung setzen kénnten, wurde erst jetzt bewuBit. Nun beunru-
higten die Fluchten auch dann, wenn sie zum Tadel oder zur Bedrohung der stli-
chen Regimes gerieten.

Anfang 1991 kaperten Albaner sechs Schiffe, um Zuflucht in Italien zu suchen,
das ihnen aus dem Fernsehen wohlvertraut schien. Obwohl nur 6000 Personen
EinlaB begehrten, waren die italienischen Beho¢rden iiberfordert. Es fehlten Unter-
kiinfte, Nahrungsmittel und sanitdre Einrichmungen, Es kam zu gewalttitigen Aus-
einandersetzungen. Einige der Fliichtlinge wurden in andere Landesteile gebracht,
andere machten sich illegal auf eigene Faust auf den Weg, wieder andere wurden
zuriickgeschickt (Fiedler/Schlong 1991). Eine panikartige Flucht war schon im
Sommer 1989 einer der Anst6Be zum Sturz der SED-Herrschaft in der DDR ge-
wesen. Auch hier zeigte sich das aufnehmende Land bald iiberfordert. In der ein-
heimischen Bevilkerung begannen Aversionen zu wachsen, die sich nach den
Grenzoffnungen verstirkten (Donovan 1989; Obrman 1989).

Die politischen Umbriiche in Osteuropa machten mithin nicht nur historische
Riume und Differenzen wieder kenntlich, sie versetzten Osteuropa symbolisch in
die Grenzzone zwischen Erster und Dritter Welt, Die Furcht vor den Menschen-
fluten identifiziert die Osteuropder mit der Dritten Welt, wihrend kulturell von
Riickkehr nach Europa, von Mitteleuropa usw. die Rede blieb.

In einem ersten Zugang 148t sich diese Haltung in einer aligemeinen Regel fassen.
Fiir Individuen oder sehr kleine Gruppen kénnen in der Regel Platz und Lebens-
moglichkeiten gefunden werden. Die Hilfsbereiten kénnen sich feiern. Grélere
Mengen schaffen nicht nur praktische Probleme, sie 16sen Angste aus, selbst
wenn, wie im Falle der DDR-Fliichtlinge von 1989, die kulturellen Unterschiede
minimal sind. Zwar betraf die Genfer Konvention von 1951 und die ergénzenden
entterminierenden Protokolle von Bellagio Personen, die wegen gut begriindeter
Angst vor Verfolgung wegen Rasse, Religion, Nationalitit, Mitgliedschaft in einer
sozialen Gruppe oder einer politischen Auffassung unfihig oder unwillig sind, in
ihr Heimatland zuriickzukehren (Joly und Nettleton 1990; Melander 1987). Aber
Angehoriger einer verfolgten Bevolkerungsgruppe zu sein, geniigt als Asylgrund
nicht: Asyl wird nur bei individuell zuschreibbarer Verfolgung gewihrt. Das po-
pulére Gefiihl entspricht hier den staatsrechtlichen Deutungen. Besonders deutlich
wurde dies an der Auswanderungswelle, die mit dem Sturz Ceausescus Ende 1989
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einsetzte. Die Migranten waren tiberwiegend Zigeuner, ihr Zielland iiberwiegend
Deutschland. Auch ihre Anwesenheit iiberforderte dic Behdrden und weckte Ag-
gressionen, Daf sie ausgerechnet Deutschland bevorzugten, wo fiinfzig Jahre zu-
vor 800.000 Zigeuner ermordet worden waren, ist Indikator fiir das Bild mérchen-
haften Reichtums, das vielfach in Osteuropa mit der Bundesrepublik verbunden
wird.

Die Freigabe der Ausreise in den ehemals sozialistischen Staaten konnte auf all-
gemein humanitiren Erwigungen beruhen. Sie ermoglichte aber auch Hoffnungen
auf giinstige interne Effekte, die stets mit Emigrationen verbunden wurden: eine
Entlastung des heimischen Arbeitsmarktes und Deviseneinnahimen durch Geld-
iiberweisungen der temporiren Migranten (Komer 1990, 81-82). In extremen
Fillen war die Erwdgung nicht ausgeschlossen, daf man auf dicsem Wege listige
ethnische oder kulturelle Minorititen loswerden konne.

In Westeuropa weckte diese drohende Migration Angste. Sic setzte nationale und
iibernationale Administrationen in Bewegung, ohne daB irgendwelche Lisungs-
moglichkeiten erkennbar wurden. Im Migrationsproblem wurde Osteuropa zur
Dritten Welt: »The Russians Are Coming« (The Economist), »Ansturm auf die
Wohlstandsfeste« (Der Spiegel).

Bislang ist allerdings noch wenig geschehen. Die Furcht basiert auf Prognosen.
Da die Umstellung auf die Marktwirtschaft in Osteuropa schwierig werden und
zunédchst Wirtschaftskrisen und Arbeitslosigkeit bringen wiirde, schien es klar,
daB nun Arbeitssuchende in groBer Zahl nach Westen kommen wiirden, solange
das Kapital nicht im Osten Arbeitspléize schiife. Das ist angesichts der maroden
Infrastruktur, zu deren Sanierung kein Geld vorhanden ist, mittelfristig jedoch
unwahrscheinlich. Besonders alarmierte aber die Ankiindigung, da auch die so-
wijetische Regierung ihren Biirgern entsprechend den KSZE-Regelungen Ausrei-
sefreiheit zu gewdhren wolle; sie wurde zunéichst fiir Anfang 1991 angesetzt und
dann auf Mitte 1991 verschoben.

Die Konferenz des Europarates vom Januar 1991 hatte damit ihr Thema (Agiros
1991). Eine hierfiir in Auftrag gegebene Studie von Chesnais prognostizierte zwi-
schen drei und zwanzig Millionen Migranten (Chesnais 1990). Diese Einschiit-
zung war nicht viel genauer, als andere, die schon im Umlauf waren. 25 Millionen
seien bis Ende des Jahrzehnts zu erwarten, wurde schon auf dem KSZE-Gipfel
Ende November 1990 in Paris behauptet. Sowjetische Vertreter nutzten hohe
Fliichtlingszahlen als Druckmittel: Sollte die EG keine massive Wirtschaftshilfe
gewiihren, sei mit zwei bis drei Millionen Fliichtlingen zu rechnen, meinte der
sowjetische Botschafter bei der EG, Vladimir Schemjatenkow, Anfang Januar
1991. Bet der ILO in Genf sprach der Vorsitzende des sowjetischen Staatskomi-
tees fiir Arbeit und Sozialwesen Vladimir Schtscherbakow von sechs Millionen
Westwanderern, von denen die Hilfte mangels geeigneter Ausbildung chancenlos
sei - bei einer sowjetischen Arbeitslosigkeit von insgesamt dreiBig Millionen
(Simonitsch 1991).

Die mneren Probleme der Sowjetunion erschienen damit als potentielle Gefihr-
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dung Westeuropas, sollte sich ein vor Arbeitslosigkeit, politischer Repression oder
nationalen Konflikten fliichtender Menschenstrom in Bewegung setzen. Wie grof§
er wiirde, hing von nicht vorhersehbaren Ereignissen ab. Die Ungewilheit machte
genauere Prognosen unmdéglich, ermdglichte aber die Entfaltung oder Verdriin-
gung von Angst. Nun wurde das Argument wichtig, dall zwar jeder das grundle-
gende Recht habe, sein Land zu verlassen, dafl es ein Menschenrecht, andere Lin-
der zu betreten, jedoch nicht gebe. Jeder Staat diirfe seine Grenzen gegen uner-
wiinschte Eindringlinge sichern. Bisher waren die meisten Ost-West-Migranten
Asylbewerber gewesen, fiir die das Zielland liberwiegend die Bundesrepublik war.
Hierher kamen noch 1990 mehr als die Hilfte aller Asylbewerber aus Osteuropa
(Kruse und Schurz 1991). Angesichts der Gefahr einer massenhaften Abwande-
rung und unter Berufung auf die politischen Versinderungen selbst wurden in allen
westeuropiischen Landern die Aufnahmebedingungen veriindert.

Der potentielle Migrantenstrom 148t sich differenzieren. Es lohnt, ihn an jenen
spezifischen gesellschaftlichen Spannungen zu unterscheiden, die innerhalb der
»Muttergesellschaft« nicht 16sbar zu sein scheinen. Bei ihnen verbindet sich mit
der Wanderung die Hoffnung auf eine je spezifische Konfliktl6sung (K ubat/Hoff-
mann-Nowotny 1981). Geftrdert wird die Migrationsbereitschaft auch durch kul-
turelle Spezifika, die ethnische Milieus ebenso kennzeichnen kénnen wie Le-
bensalter und Lebensumstinde. So ist die Migrationsbereitschaft bei Zigeunern
iiblicherweise iiberdurchschnittlich hoch. Ahnliches gilt fiir Personen, die jung
und ledig sind. SchiieBlich gibt es ldnderspezifische Migrationsbereitschaften, die
mit den Modemisierungen selbst steigen - etwa dem Urbanisierungsgrad, der in
Osteuropa stark angestiegen ist (Kosinski 1977; Kosinski 1971). In Migrations-
prozessen konnen sich auch #ltere Traditionen fortsetzen. So ist in der So-
wijetunion - vor allem bei den Europ#ern - die Bereitschaft zur Binnenmigration
hoch (Sheehy 1989),

Eine ganz andere Migrationsform ist jene, in der ethnische oder religidse Gruppen
zu wandern beginnen, weil sich die Konstellation, in der sie bisher lebten, zum
Schlechteren verdnderte oder weil sie in der Ferne eine substanzielle Verbesse-
rung ihrer Existenz erhofften.

Arbeitsmigranten

Eine aus individuell-rationalem Kalkiil migrierende Gruppe hat sich bereits 1989
in Bewegung gesetzt. Es handelt sich um junge und beruflich hochqualifizierte
Personen, die mit guten Beschiftigungsméglichkeiten in den technisch avancier-
ten Industrielindern rechnen - also um Ingenieure, Naturwissenschaftler, Arzte
usw., die anders als Lehrer oder Juristen mit ihrer Qualifikation nicht an ihren
spezifischen Kultur- oder Sprachkreis gebunden sind, Wichtig wird dieser »brain
drain« vor allem in Lindern, deren Ausbildungsqualitiit die wissenschaftlich-tech-
nische Basis iibersteigt. Das gilt etwa fiir Bulgarien seit Herbst 1989. Neben Zi-
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geunern und in der Landwirtschaft beschéftigten Tiirken waren es vor allem junge
und hochqualifizierte Personen, die dieses Land verlieen. Ein Viertel der Emi-
granten hatte Oberschulbildung, 15 Prozent verfiigten {iber einen Abschluf in
Naturwissenschaften oder hatten ein postgraduales Studium absolviert (Gavrilov
1990). Zwei Drittel waren jlinger als vierzig Jahre alt und verfiigten iiber kul-
turunabhéingige, also exportierbare Kenntnisse. Das gleiche gilt fiir jenc Emi-
granten aus Ruménien, die weder Zigeuner, Ungarn oder Deutsche waren. Sie wa-
ren iiberwiegend jtinger als 35 Jahre. Uberrepriisentiert unter ihnen waren Fachar-
beiter, Ingenieure, Naturwissenschaftler und Arzte.

Quantitativ ungleich wichtiger sind jene, die im Umstellungsprozefl auf markt-
wirtschaftliche Verhiltnisse freigesetzt werden, Die Griinde fiir ihre erwartete Ar-
beitslosigkeit sind bekannt: Die Offnung zum Weltmarkt fiihrt zum Zusammen-
bruch nicht konkurrenzfihiger Unternchmen. Aber auch die iiberlebenden Unter-
nehmen setzen Arbeitskrifte frei, die bisher vom System mitgetragen wurden. Die
sozialistischen Verfassungen hatten ein »Recht auf Arbeit« festgeschricben, das
fiir die Betriebsleitungen bindend war. Aus Angst vor Engp#ssen, die die Planer-
fiilllung gefdhrdeten, horteten sic nicht nur Rohstoffe und Maschinen, sondern
auch Arbeitskriifte, denn bei den vielen Stockungen des Produktionsablaufes wa-
ren die Plane nur erfiillbar, wenn auf grofie Arbeitskraftreserven zuriickgegriffen
werden konnte (Lavigne 1990, 38). So bestand eine verdeckte Arbeitslosigkeit,
die mit der Aufnahme der Marktbezichungen zur offenen werden mufte. Aller-
dings sind die Statistiken noch immer ungenau. Anfang 1990 soll es in der So-
wietunion 4 Prozent Arbeitslose gegeben haben, wobei die Zahlen aber erheblich
differierten. In Mittelasien, dem Armenhaus der Sowjetunion, war von sechs Mil-
lionen - liberwiegend einheimischen - Arbeitslosen die Rede (Peterson 1990).
Schon hier zeigt sich ein Problem der Prognostik. Die autochthonen Bevolkerun-
gen Mittelasiens sind trotz extremer Arbeitsiosigkeit sehr viel sef8hafter als russi-
sche oder ukrainische Arbeiter und Mittelschichten (Sheehy 1989). Es ist vor al-
lem der potenticlle Zustrom der unqualifizierten Arbeitskrifte, der Angste aktuali-
siert, Die Migranten wéren bereit, fiir weniger Lohn als Einheimische zu arbeiten
und gefihrdeten damit deren erreichtes materielles und soziales Niveau, Die Xe-
nophobie ihnen gegeniiber hat hier eine klassische materielle Basis, die schon fiir
das 19. Jahrhundert am Gegensatz von englischen und irischen Arbeitern be-
schrieben wurde (Engels 1970, 321-324), Die als billige Konkurrenten auftreten-
den Arbeitsmigranten haben die Attribute der gefdhrlichen Unterschichten. Meist
aber wecken oder verstiirken diese Griinde dariiber hinausreichende tradierte Be-
stinde feindseliger Bewertungen. Die Migrationsmuster kénnten sich jenen an-
gleichen, die von den bisherigen Arbeitsmigranten ausgebildet wurden. Bei grofle-
rer rAumlicher Nihe ist auch eine verstiirkte Pendelwanderung denkbar, deren
Umfang gegenwirtig kaum prognostizierbar scheint,

SchlieBlich kommen als Migranten auch Gewerbeireibende ins Blickfeld, die die
Inkompatibilitit von planwirtschaftlichen und marktwirtschaftlichen Strukturen
ebenso auszunutzen verstehen wie die Grenzzichungen zwischen Legalitdt und
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Illegalitit. Sie wecken spezifische Stercotype. So durchstreiften Polen, die als er-
ste Reisefreiheit genossen, als Fernhéindler ganz Mittel- und Osteuropa.
»Polenmirkte« gab es seit 1988 in West-Berlin, Lwow, Budapest und Istanbul. In
den noch planwirtschaftlichen Staaten entstanden Aversionen, weil die privaten
Hindler subventionierte Waren aufkauften und so den Konsumgiitermarkt leer-
fegten. Fiir die dortigen Keonsumenten verschirfte sich dadurch die iibliche Wa-
renknappheit, dem Staat entstand durch die unfreiwillige Subventionierung aus-
landischer Kaufleute ein Verlust. Aversionen entstanden in den marktwirtschaftli-
chen Lindem, weil der unregulierte Handel die durch Steuern und Abgaben bela-
steten einheimischen Preise unterlief und sich jeder regulierenden staatlichen
Kontrolle entzog. Der Ruf nach der Polizei und der Verdacht auf die Bildung kri-
mineller Milieus lag nahe. Die Furcht vor wachsender organisierter Kriminalitfit
148t sich von den Mechanismen, mittels derer die west-6stliche Wohlstandsgrenze
gewinnbringend genutzt werden kann, rekonstruieren (Yazdgerdi 1990). Das
Wirtschaftsgefélle zwischen Ost und West ist aber ein eher absehbarer Faktor, der
die Ost-West-Migration foérdern wird. Weit unberechenbarer sind jene Fliicht-
lingsstréme, die durch die wachsenden ethnischen Aggressionen hervorgerufen
werden konnen.

Fliichtlinge

In ganz Osteuropa sind mit der Abkehr vom Sozialismus die nationalen Spannun-
gen gestiegen. Eine der ersten sozialen Gruppen, die Objekt von Feindseligkeit
wurden, waren die auslindischen Arbeiter, obwohl ihre Zahl nach westeuropi-
schen MaBstiben gering war. Sie machten in Osteuropa weniger als 0,5 Prozent
der Beschiftigten aus. Insgesamt gab es 1989 in den ehemals sozialistischen Lin-
dern etwa 200 000 Gastarbeiter aus der Dritten Welt. Die meisten waren Vietna-
mesen, Angolaner, Mocambiquaner, Athiopier, Angolaner oder Kubaner. Uber-
wiegend wollten sie bleiben oder nach Westen weiterwandern (Simonitsch 1991).
Neben den Zigeunern waren sie das erste Aggressionsobjekt in ganz Osteuropa. In
der ehemaligen DDR kam es zu Ubergriffen, die bei der Bevélkerung nicht auf of-
fene Ablehnung stieBen (Der Spiegel, 11. Miarz 1991, S. 101-103). In der
Tschechoslowakei war die Situation nicht viel anders (Yazdgerdi 1990, 11). Nicht
zuletzt in Antizipation volkstiimlicher Aversionen, streben auch die Regierungen
eine Riickfiihrung der auslidndischen Arbeiter an. So beschlof die tschechoslowa-
kische Regierung schon am 23. April 1990, da8 die auslidndischen Arbeiter das
Land vor 1995 zu verlassen hitten (Pehe 1990).

So klein die Anzahl der ausldndischen Arbeitskrifte relativ und absolut gewesen
ist, im Verhilinis zu ihnen zeigt sich ein fortbestehender Unterschied zwischen
West und Qst. Auch fiir die liberaleren Linder, zu denen die Tschechoslowakei
zihlt, gehért eine Einwanderung nicht zum Arsenal des Vorstellbaren. Das gilt
noch weniger fiir jene Regionen, in denen nationale Leidenschaften und intereth-
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nische Spannungen Fliichtlingsstréme in Bewegung setzten koénnten, Geht es in
Westeuropa um die Mechanismen von (ibernationaler Integration, Regionalisie-
rung und den moglichen Platz zugewanderter Bevélkerungen, geht es im Osten
um nationale Souvernitit und das Ausmall wiinschenswerter Toleranz gegeniiber
lange ansissigen Minderheiten, In Osteuropa und Ostmitteleuropa werden damit
Tendenzen fortgesetzt, die die ganze Region in den letzten hundert Jahren tiefgrei-
fend umgestalteten. Die nach dem Ersten Welikrieg aus der Konkursmasse der
groBlen Reiche gebildeten Nationalstaaten hatten das Vielvolkererbe weitergetra-
gen. Jeder von ihnen verfiigte tiber gréBere »fremde« Minoritdten. Thnen gegen-
tiber waren tolerantere oder intolerantere Strategien méglich, immer jedoch stell-
ten sie aus dem Blickwinkel der herrschenden Nation ein »Problem« dar, Nicht
einmal der Ausgang des Zweiten Weltkriegs vollendete die ethnischen Homogeni-
sierungen (Kosinski 1969). Zwar gab es auler in Ruminien und der Sowjetunion
keine kompakten deutschen Minorititen mehr, aber auch weiterhin lebten Slowa-
ken in Ungarn, Ungarn in Serbien, Serben in Ruménien, Ruminen in der Ukraine,
Ukrainer in Polen usw. Die nationale »Problematik« blieb umso akuter, als die
herrschenden kommunistischen Parteien den Nationalismus als politisch-gesell-
schaftlichen Integrationsfaktor subsididr zur marxistisch-leninistischen Ideologie
einsetzten. Als sich deren legitimatorische Wirkung seit den ausgehenden sechzi-
ger Jahren immer mehr abschwiichte, wurden nationalistische Mechanismen ein-
gesetzt. Das galt nicht nur fiir Polen und die Tschechoslowakei, sondern auch fiir
Ruménien und Bulgarien, die in den ersten Nachkriegsjahren, den nationalen
Minderheiten besondere Rechte eingerdumt hatten. Nun lie§ sich iiber die ungari-
sche Minoritit in der Slowakei Druck auf die ungarische Regierung ausiiben, die
tiirkische Minoritit lieB sich schikanieren, um angesichts einer »tiirkischen Ge-
fahr« die Bevolkerung hinter der bulgarischen Regierung zu einen, Aus den glei-
chen Griinden konnte Ceausescu die Ungarn Siebenbiirgens drangsalieren und de-
ren Protest als Separatismus geifeln. Vielfach setzten die nationalistischen Kra-
walle und Kundgebungen nach dem Zerfall der kommunistischen Herrschaft
schon lidnger verfolgte Strategien fort. Sonderfall sind die Sowjetunion und Jugo-
slawien, die als Vielvolkerstaaten konzipiert waren und deren ethnische Inhomo-
genitit in der sozialistischen Periode anwuchs. In ihnen stellen sich die Nationa-
litdtenprobleme am schérfsten.

Nationalititenkonflikte, hinter denen regionale oder nationale ethnische Homoge-
nisierungsbestrebungen stecken, setzen zwei unterschiedliche Flichtlingsstréme
in Bewegung: solche, dic in Lindern Unterkunft finden, in denen dic Migranten
ethnisch zuhause sein kénnen, und solche, die auf derartige Zufluchtsldnder nicht
zuriickgreifen kénnen. Zu den Migranten des ersten Typs zidhlen die deutschen
Aussiedler aus Ruménien und der Sowjetunion. Von insgesamt 397 000 deutschen
Aussiedlern im Jahre 1990 kamen 111 000 aus Ruménien; 150 000 stehen dort
noch zur Abreise bereit. 148 000 Aussiedler kamen aus der Sowjetunion, 50 000
mehr als 1989 (Hohn u.a. 1990, 135-46). Die verschiirften Einreisebestimmungen
haben die Aussiedlerzahlen aus Polen 1990 gegentiber 1989 auf 134 000 halbiert.
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Die Deutschen stellten neben den 200 000 hauptsichlich nach Israel ausreisenden
Juden 1990 das Hauptkontingent der insgesamt etwa 400 000 Auswanderer aus
der Sowjetunion. Die iibrigen waren vor allem Griechen, die nach Griechenland
und Armenier, die in die USA oder nach Frankreich wollten (Kusin 1991, 34). Die
Besonderheit dieser Migrationen war bisher, dafl sie sich relativ kontrolliert und
geplant vollzogen.

Weniger kontrolliert und abgefedert vollzog sich bereits 1988 die Massenemigra-
tion bulgarischer Tiirken, nachdem die Regierung Todor Zivkovs sie - aber auch
die bulgarischsprachigen Moslems, dic Pomaken - vor die Alternative stellte, aus-
zuwandern oder Bulgaren zu werden, d.h. christlich-bulgarische Namen anzu-
nehmen und ihre Sprache nicht mehr zu benutzen, Tiirkische Rundfunksendungen,
Zeitungen und Schulen waren schon in den sechziger Jahren beseitigt worden, Die
Tiirkei konnte die 300 000, die ins Land kamen, nicht verkraften. Der Exodus
schuf andererseits der bulgarischen Landwirtschaft erhebliche Schwierigkeiten,
die auch durch eilends angeworbene Vietnamesen nicht behoben werden konnten.
Die schwer ertriiglichen Bedingungen in der Tiirkei veranlafiten dann jedoch etwa
die Hilfte der Ausgewanderten zur Riickkehr nach Bulgarien, Dort hatien aber in-
zwischen Bulgaren ihren Platz eingenommen. Die ethnisch gemischten Regionen
wurden so zu akuten Konfliktherden. Die weitere Entwicklung ist ungewi3. Es ist
moglich, da eine Verschérfung des politischen Klimas den Fliichtlingsdruck auf
die Tiirkei wieder erhéht (Perry 1991).

Eine weitere Verschirfung der ethnischen Konflikte konnte fast tiberall in Osteu-
ropa #hnliche Fliichtlingsstréme in die »Heimatldnder« auslosen; bei den Ungarmn
Siebenbiirgens, der Vojvodina oder der Slowakei ebenso, wie bei den zwei Mil-
lionen Polen Litauens, WeiBruBlands oder der Ukraine (Kusin 1991, 43). In der
sowjetischen Karpato-Ukraine bzw. der Oblast Volyn leben etwa 163 000 Tsche-
chen und Slowaken, dic bisher allerdings keinen Emigrationswunsch gezeigt ha-
ben. Konflikte in der Sowjetunion kdnnten auch zu einer Fluchtwelle der 370 000
sowjetischen Bulgaren - davon 233 000 in der Ukraine und 90 000 in Moldawien -
fiihren.

Sollten sich die Nationalitdtenkonflikte in der Sowjetunion verstirken und zu ei-
ner ethnischen Entmischung fiihren, wéren die Fliichtlingsstréme allerdings
zunichst tiberwiegend Binnenwanderungen. Einige finden bereits statt. So sinkt
der Anteil von Europdern in Mittelasien nicht nur relativ wegen der hoheren Ge-
burtenrate der muslimischen Mittelasier, er sinkt auch absolut, da es inzwischen
eine starke Abwanderungsbewegung gibt (Sheehy 1990). Die Unruhen in Dusanbe
Anfang 1990, bei denen es 18 Tote gegeben hatte, fiihrten zur Abwanderung von
23 000 Russisch-Sprachigen, darunter vielen Spezialisten. Das hatie zur Folge,
daBl wichtige gesellschaftliche Funktionen nicht mehr erfiillt werden konnten. So
beeintrichtigte der Exodus den zivilen Flugverkehr in Tadshikistan, weil Piloten
fehlten; das Heizkraftwerk von Dusanbe blieb kalt, weil die Heizungstechniker
geflohen waren. Noch schlimmere Folgen hatte die Flucht der Russen aus der tn-
winischen ASSR (Jacobs 1990, 16).
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Exemplarisch fiir die fluchtausltsenden ethnischen Konflikte war der aser-
baidshanisch-armenische Konflikt um Nagorno-Karabach. Die meist in der Land-
wirtschaft beschiftigte aserbaidshanische Bevtlkerung Armeniens floh fast aus-
nahmslos ins Nachbarland. Das gleiche galt fiir die meist zur Mittelschicht geh-
renden Armenier Aserbaidshans, vor allem nach den Pogromen von Sumgait und
Baku. Insgesamt wurden etwa 500 000 Menschen in Bewegung gesetzt (Jacobs
1990, 14). Dafiir haben sich - eine Neuigkeit in der Region - ethnisch homogene
Territorien herausgebildet.

Auf die Dauern gravierender kénnten jedoch die Probleme jener Volker werden,
die iiber keine eigenen Territorien verfiigen. Thre Flucht k&nnte sich h#ufig
weitaus direkter nach Westeuropa richten, Paradigmatisch dafiir ist die Lage der
Zigeuner. Die demokratischen Umbriiche haben den in Osteuropa traditionellen
HaB auf die Zigeuner in besonderer Weise - und dies selbst bei Intellektuellen -
freigesetzt (Ionescu 1990a). Sie sind in allen osteuropiischen Lindern ein beson-
deres Aggressionsobjekt. In Nordbshmen griffen Punks und Skinheads bereits
Anfang 1990 neben Vietmamesen auch Zigeuner an (Pehe 1990). Zigeuner befin-
den sich daher auch tiberdurchschnittlich hdufig unter den Asyl begehrenden
Fliichtlingen. Zu ihnen gehtrte die Mehrzahl der 22 114 Jugoslawen, 8 341 Bulga-
. ren und 35 345 Ruminen, die 1990 in Deutschland um Asyl nachsuchten (Kruse
und Schurz 1991). Die Migration aus Ruménien hatte schon unter Ceausescu in
einem solchen MaBe begonnen, daBl der Verdacht auftauchte, der Diktator wolle
sich einer ungeliebten Bevilkerungsgruppe entledigen (Ionescu 1990b, 27), Nach
dem Umsturz vom Dezember 1989 verwandelte sich diese Migration in einen
Exodus, gegen den in den Ziellindern Tschechoslowakei, Polen, Ungam, aber
auch Bundesrepublik, Frankreich, Italien, die Schweiz, Osterreich, Schweden, Ju-
goslawien, Griechenland und die Tiirkei GegenmaBnahmen ergriffen wurden. In-
haber eines ruménischen Passes hatten zwar die Mdglichkeit, ihr Land zu verlas-
sen, aber sie fanden kaum noch eines, das sie legal betreten konnten (Ionescu
1990b, 29).

Da die Zigeuner statistisch nicht gesondert ausgewiesen werden, sind iiber ihre
Zahl nur Schitzungen moglich, In Ruménien kénnten etwa 2-3 Millionen leben,
d.h. 10 Prozent der Bevolkerung (Ionescu 1990a). Etwa eine Million leben in Ju-
goslawien, 700 000 in Bulgarien, ebenso viele in Ungarn, 400 000 in der
Tschechoslowakei. Die Zigeuner sind durchschnitilich schlechter ausgebildet als
die iibrige Bevolkerung, hiufig sind sie Analphabeten, ihre Geburtenrate ist be-
sonders hoch, die Lebenserwartung besonders kurz, Wihrend in Bulgarien z.B die
Kindersterblichkeit insgesamt bei 4 Prozent liegt, liegt sie bei den bulgarischen
Zigeunern um 24 Prozent (Simonow 1990).

Das Elend der Zigeuner kénnte auch andere Minderheiten ohne territorialen Be-
zugspunkt nach Westeuropa in Bewegung setzen. Das deutet sich etwa bei den
sowjetischen Mes'cheten an, die 1989 Opfer eines Pogroms im usbekischen Fer-
gana-Tal wurden. 60 000 von ihnen flohen aus Usbekistan. Der Empfehlung einer
Sonderkommission des Obersten Sowjet der Sowjetunion entsprechend, zog ein
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Teil von ihnen in ihre angestammien Wohnsitze in Georgien zuriick, von wo sie
durch Stalin 1944 deportiert worden waren, Dort wurden sie jetzt durch die inzwi-
schen ansissigen georgischen Bewohner, die von der georgischen Nationalbewe-
gung unterstiitzt wurden, wieder veririeben. Nun wohnen sie {iber die RSFSR ver-
streut, oft in landlichen Regionen auflerhalb der Schwarzerde-Gebiete, aus denen
die einheimische Bevolkerung ihrerseits in die Stidte abgewandert ist. Die alte
Zusammengehorigkeit aufrecht zu erhalten, ist in dieser Zerstreuung nicht mehr
moglich. 5 000 bis 10 006 Mes'cheten wollen nun in die Tirkei auswandermn
{Jacobs 1990, 14).

Abschirmung

Der Zusammenhang von aggressivem Rassismus, Auslinderpolitik und Migratio-
nen ist oft dargestellt worden (Castles 1987, 5f, 178 ff). Der Vergleich mit der
osteuropdischen Situation erméglicht weitere Differenzierungen.

Die Auflosung der Kolonialreiche, die extensive wirtschaftliche Entwicklung nach
dem Zweiten Weltkrieg, die sich daran anschlieBenden Migrationsmechanismen
filhrien dazu, daB alle westeuropiischen Industrielinder gezwungen waren, auf
politischer und sozialer Ebene Mechanismen zur Verarbeitung der Immigrationen
zu entwickeln. Neben den viel beklagten und auch politisch gefihrlich bleibenden
fremdenfeindlichen Stromungen, die auch politische Umsetzungen fanden, ent-
wickelten sich »ausldnderfreundliche« Tendenzen, die - sei es durch
»Integration«, sei es durch die Bewahrung »kultureller Identititen« - insgesamt
eine Verbesserung der sozialen und ethnischen Lebensbedingungen der Immi-
granten anstrebten. Die westeuropdischen Bevolkerungen wurden nicht nur sicht-
bar »bunter«, es entstanden auch kulturell-politische Milieus, die das national-
staatliche Assimilationsgebot wie eine gegeniiber »fremden« Unterschichten bis-
lang iibliche feindselige oder ver#ichtliche Diskriminierung bekdmpften. Dank die-
ser Milieus waren offener Rassismus oder offene Xenophobie in Westeuropa we-
niger offentlichkeitsfihig und muBten sich meist in scheinbar unschuldigen For-
men verbergen. Seine Kulmination fand diese - in sich differenzierte - politische
Strémung im Konzept der »multikulturellen Gesellschaft«. In ihm wurde nicht nur
das in den Menschenrechtsbegriffen angelegte Gleichheitskonzept gegen das der
Staatsangehorigkeit radikalisiert, es tiberfiihrte den kulturellen Relativismus, der
sich in den europdischen Geistes- und Sozialwissenschaften des 19. Jahrhunderts
herausgebildet hatte, in den politischen Diskurs.

Allerdings war diese Position, wie jeder Relativismus, nicht widerspruchsfrei
denkbar. Das multikulturelle Toleranzgebot galt cum grano salis allein fiir die Er-
ben des europdischen Imperialismus. Es als universelle Norm aufzustellen hétte
bedeutet, in »Kulturimperialismus« oder »Eurozentrismus« zu verfallen. Gerade
dadurch wurde die Trennung der europ#ischen Gesellschaften von jenen der Drit-
ten Welt erneut geschirft. Die europdischen AuBengrenzen blieben selbstver-
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stindliche Voraussetzung. Der Konflikt um die Integration thematisierte damit
nicht nur - oder nur vordergriindig - jene Grenze, er nahm Position zu den Ang-
sten, die sich mit massenhaften Einwanderungen verbanden.

Eine zweite Diskurslinie erschien entsprechend in der Vorstellung einer nach Eu-
ropa vordringenden Immigrationswelle aus der »Dritten Welt«. Metaphorischen
Ausdruck fand sie in Bildern von »Massen«, »Fluten«, »Uberschwemmungen«
u.4. (vgl. Theweleit 1977, S. 289-293). In gleicher Weise wirkte der gebildete Be-
griff »Volkerwanderung«, der das Entsetzen iiber die Zerstérung des rémischen
Reiches durch germanische, hunnische, alanische, magyarische, mongolische usw.
rduberische Wandervolker zitierte, bzw. die Bedrohung des Abendlandes durch
die Sarazenen bei Tours oder die Tiirken bei Wien. Die Furcht, die hungrigen Be-
wohner der Dritten Welt kénnten wie die Heuschrecken tiber die reiche Erste Welt
kommen, sie leerfressen und kahl und ¢de zuriickiassen, schwang unterschwellig
in vielen Auseinandersetzungen mit. Mitschwingen konnte auch die Furcht des 19.
Jahrhunderts vor der zerstorerischen Irrationalitéit der »Masse« (Moscovici 1984,
71-81).

Am ausfiihrlichsten ist das Bild seit lingerem auf konservativer Seite auf die
Asylbewerber angewendet worden (Barkholdt 1981, 125-130; Ritter 1990). In
jiingerer Zeit waren sie es, an denen sich die Furcht vor der Flut festmachte. Das
Bild der von einem barbarischen Osten her nach Europa einflutenden Menschen-
massen wurde durch die Grenzoffnungen gleichsam erneuert. Die seit 1987 an-
schwellende Asylbewegung erscheint so als »Vorhut einer moglicherweise gigan-
tischen globalen Volkerwanderung, die aus der t&dlichen Spirale von Geburtenex-
plosion, Umweltzerstrung und Hunger in der siidlichen Erdhélfte wichst und Eu-
ropa im Verlauf des 21. Jahrhunderts leicht unter sich begraben kénnte, wenn
nichts geschieht« (Hormmung 1990, 85). Dabei stehen die Verriter schon im eige-
nen Land. Zur » Asyllobby« gehéren nicht nur Kirchen, kirchliche und freie Wohl-
fahrtsverbinde, Sozialpddagogen usw., sondern auch eine »unheilige Allianz« von
Arbeitgebern und Gewerkschaften. Sie seien »Interessenvertreter der freien Mas-
seneinwanderung« (Hornung 1990, 86).

Angesichts der osteuropiischen und der sowjetischen Misere wird selbst die Ge-
genseite von Panik ergriffen. So sagte der Vorsitzende der Gesellschaft »Pro-
Asyl« im Dezember 1990: Bisher habe er immer versucht, die Bevolkerung hin-
sichtlich allzu hoch gegriffener Fliichtlingszahlen zu beruhigen. Das habe aber nur
bis vor zwei, drei Jahren gestimmt. Nun habe sich die Lage gefindert. Da eine Ab-
schottung nicht moglich sei, miisse man von einem Katastrophenszenario ausge-
hen: '

»Ich denke, daf wir uns weltweit auf v6llig neue Zusammenballungen von Menschen, von Minderhei-
ten, von Volkern einrichten missen. Die industrialisierten Zonen in der Welt - vor allem in der westli-
chen Hemisphire - werden Zielgebiet einer in Zahlen nicht anzugebenden Flucht und Zuwanderung
sein. Ich glaube, daB ein Modell kiinftig unsere Gesellschaft pragen wird: die - vielleicht illusiondre -

Hoffnung von Millionen Menschen, in den Gebieten der Demokratie und der Hochindustrie noch eine
Chance zum Uberleben zu haben« (Leuinger 1990).

Bei diesen Gefahren wird der Begriff der Grenze, bzw. dic Differenz von Innen
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und AuBen wichtig. Die oftmals nostalgischen Debaiten um eine »europiische
Identitdt« oder um »Mitteleuropa« erhalten einen handfesten Rezug. Das durch
Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland und die Beneluxlinder vereinbarte
»Schengener Abkommen« sieht nicht nur die Abschaffung der Grenzkontrollen
und das freie Niederlassungsrecht vor, es verlangt auch eine Vereinheitlichung der
AuBenkontrollen und neue grenziibergreifende Polizeistrukturen (Stranner 19906).
Diesem Abkommen sollen und wollen nicht nur die {ibrigen EG-Staaten, sondern
auch die anderen west- und nordeuropdischen Staaten beitreten. Sollte es inner-
halb der EG zu einer freien Beweglichkeit von Waren, Kapital und Arbeitskriiften
kommen, miissen die Grenzenregulationen vereinheitlicht werden (Melander
1987). Auch das Asylrechi bedarf eciner entsprechenden Vereinheitlichung
(Hahn/Bohm 1990; Kusin 1991, 42). Die europdischen Institutionen gewinnen ein
gréferes Gewicht (Weitz 1990).

In den Zollgrenzen aber verkorpert sich die europdische Identitit: Sie definieren,
was européisch ist und was nicht. Die Definitionen kultureller Zugehtrigkeit er-
halten damit ihre mehrdeutige Brisanz. Auf der einen Seite soll der gesamte euro-
péische Raum - auch mithilfe der EG - wieder hergestellt werden (Sobell 1990;
Denitch 1990, 97-110), denn grundsitzlich geht die européische Migrationspolitik
davon aus, daB die Region voller Menschen sei. Eine weitere Zuwanderung wolle
man auch von Osten her nicht haben (Linden 1990, 29-30). Daher auch diskutierte
der Europarat am 24. Januar 1991 auf einer Sondersitzung in Wien, wie der be-
fitrchteten »Volkerwanderung« zu begegnen sei.

Die Definition der Ostgrenze kann also lebenswichtig werden. Die eine Extrem-
position 148t Europa an Oder und Béhmerwald enden, die andere verlegt die Ost-
grenze an den Ural oder gar an den Pazifik. Die politischen Motive kénnen quer
zu kulturhistorischen Nostalgien liegen. Fiir die reichen Industrielinder der EG
gehort Ostmitteleuropa nicht mehr zum richtigen Europa. Die Ddmme miissen be-
reits ihm gegeniiber gezogen werden. Eine ganz andere Grenze hingegen fordern
Ungarn, die Tschechoslowakei und Polen aber auch die baltischen Lander, Slowe-
nien und Kroatien. Ihre politischen Umbriiche sollten gerade eine »Riickkehr nach
Europa« cinleiten. Der historische Bezug auf die »europiische Identitét« korre-
spondiert mit der Hoffnung, der reiche Teil Europas werde bei der Beseitigung der
Wirtschaftsmisere behilflich sein. Das katholisch-protestantische &stliche Mit-
teleuropa hitte dafiir wieder die Funktion, das zivilisierte Europa vor dem asiati-
schen Ansturm abzuschirmen, Das aber setzt eine Kooptation voraus (Sobell
1990; Meier 1991). Die Ddmme werden also an der Grenze zum orthodoxen Eu-
ropa, zu Ruminien, Bulgarien und der Sowjetunion errichtet.

Dieser Konzeption entsprachen MaBnahmen. Nachdem kurz nach Ceausescus'
Sturz ruménische Fliichtlinge - iiberwiegend Zigeuner - nach Polen kamen, die
von Betteln, Gelegenheitsarbeiten und kleinen Diebstihlen lebten, verschérfte das
Land die Einreisebedingungen. Polen ist der Genfer Fliichtlings-Konvention aller-
dings auch nach dem politischen Umschwung nicht beigetreten, es kann sich noch
keine Aufnahme von Fliichtlingen leisten. Vor allem jedoch wurden Truppen von
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der West- an die Ostgrenze verlegt. Die Regierung bereitete sich iiberdies auf den
schlimmsten Fall vor, die Massenflucht aus der Sowjetunion. Bislang hat diese
Massenflucht aber nicht stattgefunden. Von den vier Millionen, die 1990 ins Land
kamen - gegentiber 1989 einc Steigerung um 67 Prozent - sind fast alle in die So-
wjetunion zuriickgekehrt (Kusin 1991, 42).

Auch die Tschechoslowakei wappnete sich. Anfang Dezember 1990 verstirkte sie
ihre Grenzanlagen zur UdSSR und verlegte dorthin ihre bisher im Westen statio-
nierten Grenztruppen. Der Einsatz von Schuwaffen fiir den Fall, daB} die Fliicht-
lingsstréme kommen, wird diskutiert (Kusin 1991, 37). In anderer Hinsicht ist die
Tschechoslowakei allerdings liberaler als Polen. Das neue, am 1. Januar 1991 in
Kraft getretene Fliichtlingsgesetz basiert auf der Genfer Konvention und den Pro-
tokollen von Bellagio, denen die Tschechoslowakei allerdings noch nicht beige-
treten ist (Kusin 1991, 36-37). Im Dezember 1990 gab es 1 200 Fliichtlinge in vier
bshmischen Lagern. Dariiber hinaus sind bislang keine Fliichtlingsstrome ge-
kommen.

Auch Ungarn hat seine Grenzen zur Sowjetunion befestigt und Truppen von der
Westgrenze dorthin verlegt. Seine Flichtlingspolitik folgt spezifisch nationalen
Bediirfnissen. Nach Ungarn kam zwar dic gréBte Anzahl von Fliichtlingen, die
meisten von ihnen sind jedoch Ungam aus Siebenbiirgen (Kusin 1991, 37), Um
fiir sie eine finanzielle Unterstiitzung zu erhalten, ist das Land schon im Mirz
1989 der Genfer Konvention beigetreten. Dafiir mufte es jedoch seine Hilfe auch
auf die 100 bis 200 Fliichtlinge aus der Dritten Welt ausdehnen.

Gemeinsam verstehen sich Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn als europi-
scher Riegel gegen eine Zuwanderung von Osten. In diesem Sinne wird die Ab-
wehr an der Grenze vereinheitlicht. Vor allem aber wollen die drei Linder errei-
chen, daB ihr Fliichtlingsproblem als européisches Problem anerkannt wird und sie
mit finanzieller Unterstiitzung aus dem Westen rechnen konnen (Weydenthal
1991).

Eine solche Begrenzung findet Widerspruch in Bulgarien, Ruménien, ja selbst in
der Ukraine. Asien, aus dem die Invasionen immer kamen, beginnt erst an der rus-
sischen Grenze. Einer relevanten und traditionsreichen Strémung zufolge, gehort
auch RuBland selbst zu Europa. Beim Bau des Hauses, das kein Fliichtlingslager
sein soll, diirfte es nicht vergessen werden (Shurkin 1990).

Trotz aller kulturellen »europiischen« Diskurse entsprechen den unterschiedli-
chen Grenzziehungen »Europas« mithin soziale und diskursive Realitfiten. Hinter
dem Wohlstandsgefiile tauchen Unterschiede der politischen Selbstverstindlich-
keiten auf. Frankreich, GroBbritannien, Deutschland oder Italien lassen sich als
Ziellsinder fiir Migrationen sehen. Dal das bei den osteuropdischen Léndern nicht
der Fall ist, liegt nicht nur an ihrer Armut. Sie befinden sich fast ausnahmslos anf
dem Weg zu jener nationalen Homogenisierung, die sich das reiche Europa - ge-
gen einige Widerstinde - aufzugeben entschliet. Diese Differenz wird durch jene
zweite, in der Europa und die Dritte Welt unterschieden werden, nicht widerlegt.
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