- Remco van Capelleveen
Die Transformation der metropolitanen Okonomie.
Karibische Migranten in New York City’

Dieser Artikel zielt auf einen spezifischen Aspekt des US-karibischen Wanderungsprozes-
ses, der erst in jiingster Zeit ins Blickfeld der wissenschaftlichen Analyse geraten ist: das Ver-
hiltnis der ‘neuesten” Migrationsbewegungen' von Menschen karibischer Nationalitit und
Herkunft nach New York City und der gleichzeitig stattfindenden Reorganisation der me-
tropolitanen Okonomie. Paradoxerweise wird nimlich der Wanderungsprozef aus der Ka-
ribik nach New York City gerade in dem Augenblick zu einer Massenbewegung, als die
Stadt — als Resultat von Produktionsverlagerungen in den US-amerikanischen Sunbelt,
nach Siidostasien und in die Karibik — von einem schwerwiegenden Skonomischen Nieder-
gang und dramatischen Beschiftigungsverlusten (vor allem in der verarbeitenden Industrie)
erschiittert wird. Angesichts der Tatsache, daf} die meisten der neueren Migranten offen-
sichtlich in der Lage sind, irgend eine Art von Beschiftigung zu finden, stellt sich die Frage
nach der Qualitit dieses 6konomischen Niedergangs und dessen Auswirkungen auf die so-
ziale und Skonomische Situation der Einwanderer. Neuere Studien haben gezeigt, daf} der
Niedergang der verarbeitenden Industrie in New York City Moment eines umfassenden Re-
strukturierungsprozesses der metropolitanen Okonomie ist, der selbst wiederum spezifi-
sche Wachstumstrends einschliefit. Ein Ergebnis dieses Restrukturierungsprozesses ist die
Polarisierung der Beschiftigungsstruktur und die merkliche Ausweitung der Niedrig-Lohn-
Beschiftigung. In diesem Artikel wird argumentiert, daff der kontinuierliche Zufluf§ von
Arbeitsmigranten aus der Karibik (und anderen Teilen der ‘Dritten Welt’) wesentlich zu der
massiven Expansion der Niedrig-Lohn-Beschiftigung (die selbst wiederum Teil und Folge
des 8konomischen Restrukturierungsprozesses ist) beigetragen hat, insoférn die Migranten
die billigen und flexiblen Arbeitskrifte fiir diese Arbeitsplitze darstellen. Dies verweist auf
eine qualitativ neue Bedeutung der karibischen Wandemngsbewegungen fiir die metropoli-
tane Okonomie und Gesellschaft. Die Einwanderer sind zu einem wichtigen Element nicht
nur der Funktionsweise, sondern auch des Restrukturierungsprozesses der metropolitanen
Okonomie geworden.

Damit trigt dieser Artikel — wenngleich aus anderer Perspektive — zu der andauernden Dis-
kussion um das neue »amerikanische Wirtschaftswunder« und die entsprechende Schaffung
von Arbeitsplitzen, die Verschiebung des wirtschaftlichen Zentrums vom Rustbelt zum Sun-
beltrund die neue Bedeutung von High- Tech- und Dienstleistungsindustrien, die Verinderung
der industriellen Beziehungen und die Verschiebung der Krifteverhiltnisse zwischen den ge-
sellschaftlichen Klassen, etc. bei (cf. Davis 1978, 1981, 1984, 1985, Burawoy/Smith 1985).2
Allerdings ist der Anspruch dieses Artikels bescheidener: Im Hinblick auf den Prozef} und
die Bedeutung der 8konomischen Restrukturierung beschrinkt er sich auf New York City;
im Hinblick auf die von dieser Restrukturierung betroffenen und zugleich sie bedingenden

*  Uberarbeitete und erweiterte Fassung eines Referats von der 3. Interdiszipliniren Karibik-Tagung
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historischen Subjekte auf die Migranten aus der Karibik. Gleichwohl lifi¢ sich die hier ver-
folgte Argumentationslinie in die breiter gefithrte Diskussion um Skonomische und gesell-
schaftliche Reorganisationsprozesse einfiigen, insofern die karibischen Migranten in New
York City nicht nur von diesen Reorganisationsprozessen betroffen sind, sondern sie in noch
zu bestimmender Weise selbst mittragen.

Die neuesten Wanderungsbewegungen

Wenn im folgendenden von Wanderungsbewegungen aus der Karibik in die USA im allge-
meinen und nach New York City im besonderen die Rede ist, dann bezieht sich dies auf jene
neuesten Migrationsprozesse, die in den spiten 60er Jahren einsetzen und in den 70er und
8Qer Jahren sich zu einem massenhaften und immer noch andauernden Zustrom von Immi-
granten aus der Karibik ausweiten. Allerdings sind Wanderungsbewegungen fiir die Men-
schen und Vélker aus der Karibik nichts Neues. Uber die gewaltsame und physisch-brutale
Zwangsumsiedlung afrikanischer Vélker in die »Neue Welt« hinaus, gehéren Wanderungs-
bewegungen schon seit 150 Jahren zur gesellschaftlichen Wirklichkeit der Karibik (cf. Mar-
shall 1982, De A. Reid 1939). Seit Ende des 19. Jahrhunderts kommen die karibischen Mi-
granten auch in die USA — zunichst hauptsichlich, um in der Landwirtschaft zu arbeiten.
Dieser Wanderungsfluf} dauert bisin die 20er Jahre unvermindert an, kommt in den 30er Jah-
ren fast vollig zum Erliegen und setzt mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges und dem
damit einhergehenden Arbeitskriftemangel erneut und verstirkt wieder an. Obwohl diese
Migrationsbewegungen fiir die Menschen und die Gesellschaften der Karibik von héchster
Bedeutung gewesen sind, haben sie kaum Auswirkungen auf die US-amerikanische Gesell-
schaft gezeitigt. Ende der 60er Jahre jedoch, als die 1965 verabschiedeten neuen Immigra-
tionsgesetze voll zur Geltung kommen, schwillt die Einwanderung aus der Karibik in die
USA buchstiblich zu einer Massenbewegung an. Die neue Gesetzgebung l6st das nach Maf3-
gabe nationaler Herkunft operierende und damit faktisch rassistische Quotensystem zugun-
sten eines auf Familienbeziehungen und Arbeitsmarkterfordernissen basierenden Priferenz-
systems ab (cf. Reimers 1981). Obwohl auch diese neue Gesetzgebung bestimmte ethnische
und ‘rassistische’® Restriktionen einschliefit*, fithrt sie zu einer fundamentalen Verinderung
der nationalen, ‘rassischen’ und ethnischen Zusammensetzung der Finwanderungsbewegun-
gen und zu einer drastischen Zunahme von Einwanderern aus der ‘Dritten Welt’, vor allem
aus der Karibik, Lateinamerika und Asien (cf. Bryce-Laporte/Mortimer 1976, Cornelius
1982).

Der Anteil der legalen Finwanderer® aus Asien (hauptsichlich den Philippinen, Korea und
China, spiter Vietnam) steigt von 157 100 in den 50er Jahren (1951-1960) auf 1633 800 in den
70er Jahren (1971-1980) oder von 6,2 auf 36,4 % der gesamten legalen Einwanderung an. Im
gleichen Zeitraum nimmt der Anteil der europiischen Einwanderer von 1492200 auf
801300 oder von 59,3 auf 17,8 % ab. Eine dhnliche Verschiebung findet in der westlichen He-
misphire statt. Die Gesamtzahl der legalen Finwanderer steigt von 841300 in den 50er Jahren
um mehr als das Doppelte auf 1929000 in den 70er Jahren. Die Einwanderung von Mexiko
und aus der Karibik nimmt von 442 100 oder 17,5 % auf 1397 000 oder 31,1 % der gesamten le-
galen Einwanderung zu. Zugleich nimmt die Einwanderung aus Kanada von 274900 oder
10,9 % auf 114 800 oder 2,6 % ab.

Wenn man von Mexiko absieht, hat sich die Einwanderung aus Zentralamerika (vorwiegend)
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El Salvador, Guatemala und Panama) und Siiddamerika (Kolumbien, Equador und Guyana®)
seit den 50er Jahren von 44 600 auf 132400 — oder von 1,8 auf 2,9 % der Gesamteinwande-
rung— in den 70er Jahren verdreifacht.” Betrachtet man nur die Migrationsfliisse von den ka-
ribischen Inseln, wird die rapide Zunahme der Einwanderungsbewegungen aus dieser Region
noch deutlicher. Wihrend die Gesamtzahl der legalen Einwanderer von den karibischen In-
seln in den 50er Jahren »nur« 122 800 betrigt, steigt sie auf 519 500 in den 60er Jahren und auf
759800 in den 70er Jahren. Neben Kuba (78 300, 256 800 und 276 800 fiir die jeweiligen Deka-
den) sind die Dominikanische Republik (9800, 94 100 und 148000) und Jamaica (8700,
71000 und 142 000) die Linder mit den grofiten Auswanderungskontingenten. Aber auch die
Auswanderung aus Haiti und Trinidad/Tobago in die USA nimmt stark zu (von 4 000 bzw.
1600 in den 50er Jahren auf 58 700 bzw. 61 800 in den 70er Jahren).

Selbst ohne die — sicherlich einen Sonderfall darstellenden — Kubaner stammen in den 70er
Jahren immer noch 483 000 oder 10,7 % aller legalen Finwanderer von den karibischen In-
seln. Dazu kommen noch hunderttausende von nicht-legalisierten Einwanderern® aus der
Karibik (und Lateinamerika), die in den offiziellen Statistiken nicht auftauchen. Ein spezifi-
sches Merkmal der neuesten Einwanderungen aus der Karibik ist der iiberproportionale An-
teil von Frauen (cf. Mortimer/Bryce-Laporte 1981). Dariiber hinaus konzentrieren sich die
neuesten Einwanderer in wenigen Grofistidten. 40 % aller Einwanderer —aber nur 11 % der
US-amerikanischen Bevélkerung — leben in den 10 grofiten Stidten der USA. Bei den Immi-
granten aus der Karibik ist diese urbane Konzentration sogar noch stirker ausgeprigt; sie
konzentrieren sich vor allem in New York City (cf. International Migration Review 1979),
wo mittlerweile liber eine Million karibischer Immigranten leben. Mindestens jeder 7. Ein-
wohner von New York ist karibischer Herkunft.®

Wihrend der Anteil der Auslinder in der New Yorker Metropolitan Area zwischen 1960 und
1970 von 17,4 auf 15,2 % der Gesamtbevélkerung zurlickgegangen ist (grofitenteils als Resul-
tat der Einbiirgerung ilterer Einwanderer), steigt er 1980 wieder auf 18,1 %. Wie auch sonst in
den USA ist die Einwanderungspopulation in New York City jiinger geworden, besteht aus
mehr Frauen als Minnern und weist hdhere Beschiftigungsraten auf als sowohl die einheimi-
sche Bevolkerung als auch frithere Einwanderergruppen. Von den ca. 700000 legalen Immi-
granten, die zwischen 1971 und 1979 nach New York City kommen, sind 31 % lateinameri-
kanischer Herkunft!®und etwa 22 % aus der englischsprachigen Karibik (Marshall 1983: 7-9).
Dariiber hinaus wird geschitzt, dafl Ende der 70er Jahre zwischen 750 000 und 800 000 nicht
legalisierte Immigranten in New York City leben (cf. Freedman 1980).

Bevor ich die Bedeutung der karibischen Migranten fiir New York City und seine Wirtschaft
diskutiere, noch eine kurze Bemerkung zum Verhiltnis von direkten US-Investitionen in
der Karibik und Auswanderungsbewegungen aus der Karibik in die USA. Die Migrationsfor-
schung geht in ihrer iiberwiegenden Mehrheit davon aus, dafl die Wanderungsbewegungen
aus der Karibik und anderer Teile der »Dritten Welt« in absehbarer Zukunft nicht aufhéren
und auch kaum zu bremsen sein werden. Solange die strukturellen Disparititen zwischen
Lindern mit relativer »Uberbevlkerung« und Lindern mit vergleichsweise hohen Minimal-
I8hnen weiterexistieren, werden potentielle Migranten weiterhin jede Anstrengung unter-
nehmen, um ins »gelobte Land« zu gelangen, selbst wenn dies permanente Diskriminierung
und Ausweisungsgefahr bedeutet. Gleichwohl ist das kein automatischer und unvermeidli-
cher Prozef. Im Unterschied zur herrschenden Meinung werden die massenhaften Wande-
rungsbewegungen in die USA nicht schlicht von Bevélkerungswachstum und stagnierenden
Okonomien erzeugt. Tatsichlich verfiigen auch nicht die drmsten Linder oder jene mit den
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grofiten Bevilkerungszuwichsen tiber die grofiten Auswanderungsstréme. Dariiber hinaus
sind die Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts und der Beschiftigung in den wichtigsten
karibischen Auswanderungslindern (wie z.B. der Dominikanischen Republik, Jamaica und
Trinidad / Tobago) wihrend der gesamten 70er Jahre relativ hoch gewesen. Dieser Sachverhalt
verweist auf die Bedeutung US-amerikanischer 6konomischer Aktivititen fiir die massenhaf-
ten Migrationsbewegungen (cf. Sassen-Koob 1984b, 1985, Vuskovic 1980). Die rapide zuneh-
menden US-Investitionen im Bereich der exportorientierten industriellen Produktion (»export
processing zones<) in der Karibik scheinen mittlerweile die traditionell von der auf Export ausge-
richteten Landwirtschaft wahrgenommene Rolle der Zersetzung der traditionellen Arbeits-
und Lebensstrukturen zu iibernehmen. Die einheimischen Bevolkerungen werden sozial und
Skonomisch entwurzelt und damit zu einem massiven Auswanderungspotential. Obwohl die-
ser Zusammenhang von direkten US-Investitionen in der Karibik und Auswanderungsbewe-
gungen in die USA eine umfassendere und griindlichere Untersuchung erfordert, deutet einiges
auf den Funktionsmodus eines relativ geschlossenen internationalen kapitalistischen Zirkels
hin: Direkte 6konomische (sowie politische und militirische) Interventionen der USA in der
Karibik und anhaltende und zunehmende Axswanderungsbewegungen aus dieser Region in die
metropolitanen Zentren sind nur zwei Seiten eines strukturell im internationalen kapitalisti-
schen System angelegten Entwicklungsprozesses.!!

Die Gleichzeitigkeit von Arbeitsplatzverlusten und zunehmenden
Einwanderungsbewegungen — (k)ein Paradox?

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist die empirische Tatsache, dafl Migrationsbe-
wegungen aus der Karibik (und Lateinamerika) nach New York City gerade zu dem Zeit-
punkt massenhaft zunehmen als die Stadt von einem Prozef§ der De-Industrialisierung und
Kapitalabwanderung (vor allem in der verarbeitenden Industrie} und damit einem dramati-
schen Riickgang der industriellen Beschiftigung heimgesucht wird (cf. Bluestone/Harrison
1982). Trotz des zuriickgehenden Beschiftigungsangebots scheinen die kontinuierlich nach
New York City strémenden karibischen (und lateinamerikanischen) Einwanderer die
(Arbeits-) Plitze jener Einheimischen einzunehmen, die aus dem niedergehenden Zentrum
der industriellen Produktion abwandern. Diese Koexistenz von anhaltender und sogar zu-
nehmender Arbeitsimmigration einerseits und wachsender De-Industrialisierung, Kapital-
abwanderung und Arbeitsplatzverlusten andererseits ist historisch neu und theoretisch noch
nicht geniigend bestimmt.!? Bisher ist die Migrationsforschung gréfitenteils davon ausgegan-
gen, dafl Wanderungsbewegungen in Regionen 8konomischen Wachstums flieflen und nicht
in solche, die 5konomisch im Niedergang begriffen sind (z.B. Piore 1979). Damit stellt sich
die Frage: Wie ist New York City in der Lage, den anhaltenden oder sogar zunehmenden Zu-
fluf} von Arbeitsimmigranten zu absorbieren angesichts von De-Industrialisierung, wachsen-
der Arbeitslosigkeit und einem dramatischen Riickgang gerade jener Arbeitsplitze, die inder
Vergangenheit vorwiegend von Einwanderern eingenommen worden sind?

Seit Mitte der 50er Jahre hat das Gesamtbeschiftigungsniveau in New York keine Zuwichse
erfahren, in den spiten 60er und frithen 70er Jahren sogar einen stetigen Riickgang. Seit Mitte
der 70er Jahre bleibt das absolute Beschiftigungsniveau gleich (etwa 2,7 Millionen Arbeits-
plitze). Zur gleichen Zeit verdoppelt sich die Arbeitslosenrate — von 4,8 % im Jahr 1970 auf
9,2 % im Jahr 1981. Damit sinkt aber das Gesamtbeschiftigungsniveau relativ zur arbeitsfahi-
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gen Bevolkerung. In der verarbeitenden Industrie gibt es sogar einen absoluten Riickgang der
Arbeitsplitze, deren Zahl die zwischen 1950 und 1981 um mehr als die Hilfte zuriickgeht —
von 1038900 im Jahre 1950 auf 494 000 im Jahre 1981. Den grofiten Beschiftigungsverlust er-
fihrt der Bereich der Produktion von Verbrauchsgiitern, der ca. 80 % der Beschiftigung in
der verarbeitenden Industrie ausmacht. Die Bekleidungs- und Textilindustrie allein verliert
200000 (legale) Arbeitsplitze. Insgesamt verliert New York City zwischen 1950 und 198152 %
aller Arbeitsplitze in der verarbeitenden Industrie und 59 % aller (legalen) Arbeitsplitze in
der Bekleidungs- und Textilindustrie (cf. Ross/ Trachte 1983: 408-409). Allein in den 70er
Jahren gehen 35 % der Arbeitsplitze in der verarbeitenden Industrie verloren.?? Selbst die Ar-
beitsplitze im Biirobereich bleiben nicht verschont. Zwischen 1969 und 1577 verliert Man-
hattans zentraler Geschiftsdistrikt 15 % seiner Biiroarbeitsplitze, die von 910 000 auf 770 000
fallen (Tobier 1979: 15-16). Dazu kommt die Finanzkrise und der mit den erschépften finan-
ziellen Ressourcen einhergehende Verfall der Infrastrukeur (cf. Tabb 1982).

Bevor die Gleichzeitigkeit von Skonomischem Niedergang, Beschiftigungsverlust und zu-
nehmender Einwanderung diskutiert wird, muf} die Konzeption des Skonomischen Nieder-
gangs der traditionellen Zentren der verarbeitenden Industrie — in diesem Fall New York
City — reformuliert werden. Trotz anhaltender Kapitalabwanderung und Beschiftigungs-
verlusten bleibt New York City fiir die Entwickung des kapitalistischen Weltmarkes und
Akkumulationsprozesses weiterhin bedeutsam — der »industriellen Reservearmee« poten-
tieller Arbeitskrifte nicht undhnlich (cf. Sassen-Koob 1981: 2-6, Ross/Trachte 1983). D.h.
New York City bleibt eine spezifische Ansammlung von Gebrauchswerten, ein Reservoir
von physischen und sozialen Infrastrukturen, sowie von gegenwirtig zwar nicht benétigten,
aber potentiell auszubeutenden Arbeitskriften, die unter veranderten Bedingungen wieder
zu Tauschwerten und damit zur Grundlage neuer Kapitalinvestitionen werden kénnen
(und, wie noch zu zeigen sein wird, schon geworden sind). In diesem Prozef§ der wiederzuge-
winnenden Profitabilitit kommt dem verinderten gesellschaftlichen Krifteverhiltnis zwi-
schen Kapital und Arbeit eine Schliisselstellung zu. Eine durch die Krise, Kapitalabwande-
rung und hohe Arbeitslosigkeit geschwiichte Arbeiterschaft und die zunehmenden Angriffe
von Management und Regierung auf die Gewerkschaftsbewegung erhhen in dem Mafle die
Macht des Kapitals wie sie die Erfolgschancen der Arbeiterklasse in Klassenauseinanderset-
zungen weiterhin unterminieren. Dazu kommt eine finanziell und (in der Folge oft auch) po-
litisch geschwichte Stadtverwaltung, die unter allen Umstinden bereit ist, die Wirtschaft zu
beleben und ihr grofiziigige Konditionen fiir neue Investitionen zu gewihren.!* In diesem
Zusammenhang ist die reichliche Verfiigharkeit {iberschiissiger Arbeitskrifte von besonde-
rer Relevanz. Angesichts der Politisierung und Widerstandsbereitschaft der ‘traditionellen’
Niedrig-Lohn-Gruppen (wie z.B. der Fraven, Afro-Amerikaner und Puertorikaner) wih-
rend der letzten zwei Dekaden kommt den anhaltenden Massenmigrationsbewegungen aus
der Karibik (und anderen Teilen der ‘Dritten Welt’) eine um so grofiere Bedeutung im Hin-
blick auf die lingerfristige Verfiigbarkeit eines Reservoirs von billigen, flexiblen und recht-
lich geschwiichten Arbeitskriften zu.'

Niedergang und Wachstum: die Differenzierung der Wirtschafts- und
Beschiftigungsstruktur

Im vorhergehenden Abschnitt wurde angedeutet, dafl die De-Industrialisierung und die da-
mit einhergehenden Beschiftigungsverluste Teil eines komplexen und umfassenderen Pro-
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zesses der 6konomischen Restrukturierung sind. Wenn die Daten fiir den 6konomischen
Niedergang New York Citys genauer aufgeschliisselt werden, zeigt sich, daf} dieser zugleich
spezifische Wachstumspotentiale umfafit (Sassen-Koob 1983: 191-193). Erstens sind nicht al-
le Teile der verarbeitenden Industrie gleichermafien von der Kapitalabwanderung betroffen
— in der Bekleidungsindustrie, der bedeutendsten aller verarbeitenden Industrien in New
York City, sind es nur die gréferen Firmen mit standardisierten Produktionsmethoden,
wihrend die kleineren Betriebe, sowie Marketing- und Design- Agenturen in der Stadt blei-
ben. Dariiber hinaus haben verschiedene Formen der rechtswidrigen Beschiftigung — in
Sweatshops und in der industriellen Heimarbeit — deutlich zugenommen (cf. Buck 1979, Mat-
tera 1981). Zweitens generiert die mit dem Riickgang der verarbeitenden Industrie einherge-
hende Zunahme von Importen eine Bandbreite von neuen Arbeitsplitzen im Bereich Handel
und Verkehr. Drittens gibt es deutliche Wachstumsraten in den hochentwickelten Dienstlei-
stungsindustrien fiir das Kapital (sadvanced producer services<) wie z.B. im Finanz- und Versi-
cherungswesen, in der Wirtschafts-, Rechts- und Managementberatung, im Bau- und Immo-
biliengeschift, im Computer Service, etc. (cf. Singelmann 1978: 31, Sassen-Koob 1984a: 141).
Im Unterschied zu anderen Arten von Dienstleistungen (z.B. im Konsumbereich) sind diese
hochspezialisierten Dienstleistungen fiir die grofien Kapitalgesellschaften nicht von der geo-
graphischen Nihe zu der von ihnen versorgten Kundschaft abhingig. Im Gegenteil, diese
Dienstleistungen werden (obwohl in New York City produziert) zunehmend exportiert —
in betrdchtlichem Umfang in die dezentralisierten Produkrionsstitten der multinationalen
Kapitalgesellschaften in der ‘Dritten Welt’ (cf. Sassen-Koob 1984a: 144-145, Dixon/Jonas/
McCaughan 1982: 102-104).

Auch in bezug auf die Entwicklung der Beschiftigung zeigen sich spezifische Zuwichse in-
mitten eines allgemeinen Riickgangs (cf. Sassen-Koob 1983: 193-194). Ende der 70er Jahre
nimmt die Beschiftigung in verschiedenen White-Collar-Industrien innerhalb des Dienstlei-
stungssektors betrichtlich zu, am stirksten — mit fast 25 % — bei den betrieblichen Dienstlei-
stungen (»business services<). Zwei Fiinftel dieser Arbeitsplitze sind in den hochbezahlten
und hochangesehenen freien und technischen Berufen, im oberen Mangament und in der
Verwaltung angesiedelt. Es gibt jedoch auch Zuwichse in den nicht oder nur schwach ge-
werkschaftlich organisierten Niedrig-Lohn-Industrien im Wettbewerbssektor wie z.B. im
Einzelhandel und bei den konsumentenorientierten Dienstleistungen. Aber auch im Bereich
der verarbeitenden Industrie zeigen sich Wachstumstrends, insbesondere in kleineren Indu-
strien (z.B. in der Sonderanfertigung von Schmuck, bet der Produktion von Besen und Biir-
sten, Spielwaren, Jagd- und Sportwaren, etc.). Und selbst in der Bekleidungsindustrie kommt
es inmitten eines allgemeinen Riickgangs zu Wachstumsprozessen in kleineren Betrieben. In
Chinatown z.B. nimmt die Zahl der (legalen) Fabriken zwischen 1970 und den spiten 70er
Jahren von 180 auf 400 zu (Wang 1979). Dariiber hinaus hat es in den letzten Jahren einen
Wiederaufschwung der Produktion in Sweatshops gegeben. 1978 werden 4 500 Sweatshops in
New York City geschitzt, die zwischen 50000 und 70000 Arbeiter (fast ausschliefflich nicht-
legalisierte Migranten) beschiftigen. Keiner dieser Betriebe ist gewerkschaftlich organisiert;
es werden weder Gesundheits- und Unfallverhiitungsvorschriften, Regelungen tiber Frauen-
und Kinderarbeit eingehalten noch Uberstunden bezahlt — kurz: diese Betriebe sind offen-
kundig gesetzeswidrig (Buck 1979: 40).

Eine Folge dieser differenzierten Niedergangs- und Wachstumstrends st die zunehmende Po-
larisiernng der Beschiftigungstruktur (cf. Sassen-Koob 1983: 194-195). Erstens gibt es einen
Riickgang der oberen, d.h. Facharbeiterschichten in der verarbeitenden Industrie als Folge
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von Rationalisierungsprozessen sowie der Auslagerung von bestimmten Produktionseinheiten
in den Sunbelt oder ins Ausland. Zweitens gibt es einen Riickgang der mittleren Angestellten als
Folge der Abwanderung der Entscheidungszentralen der grofien Kapitalgesellschaften (»corpo-
rate headguarters<) samt ihren Grofiraumbiiros. Drittens gibt es eine Zunahme hochbezahlter
und hochspezialisierter Arbeitsplitze im kapitalorientierten Dienstleistungssektor.!® Viertens
gibt es eine Expansion von schlechtbezahlten Arbeitsplitzen im Dienstleistungssektor, und
zwar auch in den hochentwickelten kapitalorientierten Dienstleistungsindustrien. Der am
schnellsten wachsende Beschiftigungssektor in New York City, die betrieblichen Dienstlei-
stungen, enthilt auch den héchsten Anteil von schlechtbezahlten und keine besonderen Quali-
fikationen erfordernden Arbeitsplitzen (24 %). Aber auch fast 11 % der Arbeitsplitze im
Finanz-, Versichernngs- und Tmmohilienhereich 1ind 18 % hei den tibrigen Dienstleistungsin-
dustrien fallen in diese (unterste) Beschiftigungskategorie. Im gesamten Dienstleistungsbereich
sind 16 % aller Arbeitspliitze solche mit niedrigster Bezahlung, ohne Qualifikationsanforderun-
gen und ohne Aufstiegsméglichkeiten (cf. Sassen-Koob 1984a: 154-155). Fiinftens gibt es eine
Zunahme von un-/angelernten Titigkeiten in verschiedenen arbeitsintensiven Sektoren der
verarbeitenden Industrie, insbesondere in Swearshops und in der industriellen Heimarbeit, die
nicht nur in der Bekleidungsindustrie, sondern zunehmend auch in der Spielwaren-, Schuh-
und elektronischen Industrie anzutreffen sind. Alle diese differenzierten Wachstums- und Nie-
dergangstrends haben zu einer Polarisierung der Beschiftigungstruktur gefiihrt, von der die Ex-
pansion der schlechtbezahlten und un-/angelernten Titigkeiten ein konstitutiver Teil ist.
Die Polarisierung der Beschiftigungsstruktur driicke sich auch in der zunehmenden Polari-
sierung der Einkommensverteilung aus. Wenn man die Haushaltseinkommen von 1969 und
1979 in New York City vergleicht, Iifit sich eine Zunahme der oberen und unteren Einkom-
mensgruppen und ein Riickgang der mittleren Einkommensgruppen feststellen. Wahrend
die mittleren Einkommen von 51 % des gesamten Einkommenvolumens auf 39 % fallen, stei-
gen die oberen Einkommen von 19 auf 23,5 % und die unteren Einkommen von 29,6 auf 37,5 %
des Gesamtvolumens aller Haushaltseinkommen an (Sassen-Koob 1984a: 156-162). Wenn
man dariiber hinaus die rapide Expansion der Sweatshops und der (gesetzeswidrigen) indu-
striellen Heimarbeit in den letzten Jahren mitberiicksichtigt, kann man davon ausgehen, daf}
der tatsichliche Anteil der unteren Finkommensgruppen noch héher ausfillt.

Die Bedeutung der Migranten fiir den Prozef der Skonomischen Restrukturierung

Diese differenzierten Niedergangs- und Wachstumstrends relativieren das Konzept der De-
Industrialisierung und verweisen auf einen Prozefl der Reorganisation der metropolitanen
Okonomie (cf. Sassen-Koob 1982, 1983, 1984a, Dixon/Jonas/McCaughan 1982, Ross/
Trachte 1983), in dessen Verlauf New York City zum Sitz von hochentwickelten Dienstlei-
stungsindustrien, aber auch jener verarbeitenden Industrien wird, die entweder auf den hoch-
entwickelten Dienstleistungssektor ausgerichtet sind oder die in der Lage sind, mit der Pro-
duktion in Niedrig-Lohn-Lindern zu konkurrieren. Zugleich fithrt diese Restrukturierung
der metropolitanen Okonomie zur Marginalisierung bzw. ‘Peripherisierung’’ betrichtli-
cher Teile der Bevélkerung in New York City. Dieser Marginalisierungs-/Peripherisierungs-
trend umfaflt sinkende Lhne, Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung, verschlechterte
Wohnqualitit und steigende Mieten, sowie wachsende Armut, sich verschlimmernde
Gesundheitszustinde und dramatisch zunehmende Kindersterblichkeitsraten fiir bestimmte
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gesellschaftliche Gruppen, vorwiegend Frauen, ‘farbige’ Minderheiten und Migranten aus
der ‘Dritten Welt’ (cf. Ross/Trachte 1983: 418-427).
In diesem Zusammenhang spielt die massenhafte Prisenz von ‘peripheren’ Populationen in der
Metropole eine wichtige Rolle. Der anhaltende und wachsende Zustrom von Immigranten aus
der Karibik und Lateinamerika ist selbst eine grundlegende Bedingung fiir die Expansion der
schlechtbezahlten, unqualifizierten und iiber keine Aufstiegsmdglichkeiten verfugenden Ar-
beitsplitze. Dies gilt fiir die unteren Beschiftigungskategorien im kapitalorientierten Dienstlei-
stungssektor (z.B. Gebdudereiniger, Transportarbeiter, Botenginger, etc.) ebenso wie fiir die
Nachfrage nach billigen und flexiblen Arbeitskriften in der Sphire der sozialen Reproduktion
der hochbezahlten Einkommensgruppen (z.B. als Hausmeister und Portiers, Putzleute, Ar-
beitskrifte in Spezialgeschiften und Restaurants, Hundeausfiihrer, Botenginger aller Art, etc.),
aber auch fiir bestimmte Sektoren der verarbeitenden Industrie. Karibische und lateinamerika-
nische Immigranten komplettieren und ersetzen allmihlich einheimische Minorititen als An-
bieter von billiger Arbeitskraft.!®
Dariiber hinaus ist New York City — trotz De-Industrialisierung und Kapitalabwanderung in
der verarbeitenden Industrie — immer noch eines der grifiten Zentren der verarbeitenden In-
dustrie in den USA — an dritter Stelle hinter Chicago und Los Angeles. Grofie Teile dieser ver-
arbeitenden Industrie basieren auf der Beschiftigung von niedrig bezahlten Arbeitsmigranten
aus Lateinamerika und der Karibik (und, in geringerem Mafle, aus Asien).? Wihrend weifle
einheimische Arbeiter weiterhin die verarbeitende Industrie verlassen und in nicht-manuelle
Titigkeiten iiberwechseln und grofie Teile der einheimischen schwarzen Bevilkerung zuneh-
mend ganz aus dem Produktionsprozef§ ausgegrenzt werden, behaupten und verstirken die Im-
“migranten ithre Uberreprisentanz in der verarbeitenden Industrie und in manuellen Beschifti-
gungskategorien. 1980 sind 28,4 % aller weiblichen Lohnabhingigen und 48,3 % der minnli-
chen Lohnabhingigen in New York City in manuellen Tétigkeiten beschiftigt.” Bei den Ar-
beitsmigranten insgesamt betrigt der Anteil 55,3 % fiir die Frauen und 62,6 % fiir die Minner,
bei den Einwanderern aus Lateinamerika sogar 68 bzw. 78 %. Legale und nicht-legalisierte Im-
migranten machen zusammen mehr als 40 % aller manuell-arbeitenden Lohnabhingigen in
New York City aus— wobei die Hilfte davon (d.i. 20% aller manuell-arbeitenden Lohnabhin-
gigen) aus Lateinamerika kommt.
Diese unterschiedliche Entwicklung der (weifien) einheimischen und eingewanderten (karibi-
schen und lateinamerikanischen) Arbeiterschaft zeigt sich auch in ihren jeweiligen Beschifti-
gungsraten in der verarbeitenden Industrie. 1980 sind ca. 35 % aller (legalen) Einwanderer und
48 % aller (legalen) lateinamerikanischen Immigranten in New York City in der verarbeiten-
den Industrie beschiftigt, im Unterschied zu nur 17 % der gesamten erwerbstitigen Bevélke-
rung (s. Anmerkung 20). Von den nicht-legalisierten Arbeitsmigranten sind fast 41 %
in der verarbeitenden Industrie beschiftigt — allein 32 % in der Leichtindustrie. Diese (Uber-)
Konzentration in der verarbeitenden Industrie ist noch ausgeprigter fiir weibliche Migran-
ten, die grofitenteils in der Bekleidungsindustrie und verschiedenen anderen Verbrauchsgii-
terindustrien arbeiten.?! Auflerdem l3fit sich empirisch feststellen, daf} die Linge des Aufent-
halts in den USA im umgekehrten Verhilenis zur Uberreprisentanz in der verarbeitenden
Industrie steht. Die Wahrscheinlichkeit einer Beschiftigung in der verarbeitenden Industrie
ist unmittelbar nach der Einwanderung am grofiten.
Innerhalb der verarbeitenden Industrie sind die Migranten typischerweise in jenen Indu-
strien beschiftigt, in denen die Arbeitslosigkeit iiberdurchschnittlich hoch ist, die Lohne am
niedrigsten sind, die Arbeit vorwiegend un- oder angelernt ist und ein hoher Grad an Labor
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Sensitivity? herrsche. Folglich scheinen die ‘Einwandererindustrien’ (z.B. die Bekleidungs-,
Textil-, Leder-, Kunststoff- und verschiedene andere Verbrauchsgiiterindustrien) am wenig-
sten konkurrenz- und iiberlebensfihig zu sein. Gleichwohl weisen diese Industrien in den
70er Jahren héhere Produktivititszuwichse (Ougput-per- Arbeitsstunde) auf als andere, ver-
meintlich dynamischere Industrien. Diese Produktivititszuwichse werden jedoch nicht
durch technologische Innovationen oder gréflere Investitionen erzeugt, sondern durch den
Riickgriff auf traditionelle Methoden der Arbeitsintensivierung (Marshall 1983: 40), die zu-
gleich die Eliminierung der Errungenschaften der Arbeiterbewegung in bezug auf Arbeitsbe-
dingungen und Lohnniveaus erfordern. Mit anderen Worten, die Profitabilitit der ‘Einwan-
dererindustrien” hingt in betrichtlichem Mafle von der Schwiche oder gar Abwesenheit der
Gewerkschaften ab, was sich in der zunehmenden Substituicrung gréferer, gewerkschaftlich
organisierter Betriebe durch Sweatshops und industrielle Heimarbeit, aber auch legale, nicht
gewerkschaftlich organisierte kleinere Betriebe ausdriickt. Diese ‘Renaissance’ scheinbar ana-
chronistischer und dem Stadium des Frithkapitalismus angehdrender Methoden der Arbeits-
intensivierung findet nicht nur in den traditionellen verarbeitenden Industrien statt, wie der
Bekleidungs- und Textilindustrie, sondern auch — und dies zunehmend — in den neueren
High- Tech-Industrien. In diesem Zusammenhang spielt auch der grofie und wachsende An-
teil von Frauen unter den erwerbstitigen Einwanderern eine besondere Rolle. Der Dequalifi-
zierungsprozef} innerhalb der verarbeitenden Industrie (aber auch im Dienstleistungssektor)
erzeugt gerade jene Arbeitsplitze, die in der Vergangenheit immer mit Frauen assoziiert wor-
den sind. Zugleich diirfte diese “‘Feminisierung’ der Beschiftigungstruktur die Nachfrage
nach weiblichen Arbeitsmigranten weiter verstirken (cf. Mortimer/Bryce-Laporte 1981,
Fuentes/Ehrenreich 1983, Nash/Fernindez-Kelly 1983).

Die Bedeutung der Migranten fiir die soziale Reproduktion in New York City

Die zunehmende Prisenz der Arbeitsmigranten in New York City ist aber nicht nur im Hin-
blick auf die Entwicklung spezifischer Sektoren der industriellen Produktion wie den arbeits-
intensiven Teilen der Dienstleistungs- und der verarbeitenden Industrien, sondern auck in
bezug auf den Bereich der sozialen Reproduktion in der Stadt bedeutend. Die Immigranten
tragen sehr wesentlich zum Erhalt und zur Wiederherstellung von gesellschaftlichen Infra-
strukturen, sowie zur Senkung der materiellen Reproduktionskosten ihrer Arbeitskraft bei:
Frstens ist die Entstehung von Einwanderercommunities fiir die Erhaltung von Stadtvierteln
wichtig, die ohne diese Commaunities verfallen wiirden. Durch den Einsatz von Arbeitskraft
und — in geringerem Mafle — von finanziellen Ressourcen erhalten und restaurieren die Im-
migranten Wohnungen, Hiuser, Geschifte und kleinere Betriebe der verarbeitenden Indu-
strie. D.h. sie tragen sehr wesentlich zum Erhalt und Wiederaufbau der sozialen und physi-
schen Infrastruktur der Stadt bei und sind in dieser Hinsicht das Niedrig-Kosten-Korrelat
zum Prozef} der Gentrification (cf. Anmerkung 16). Zweitens schaffen die ‘Investitionen’ der
Einwanderer Beschiftigungsmoglichkeiten fiir sich selbst (und damit Steuern fiir die Stadt).
Die Expansion des informellen Dienstleistungssektors und der Bekleidungsindustrie geht zu
einem groffen Teil direkt auf die finanziellen und Arbeitskraft‘investitionen’ von Einwande-
rern zuriick.? Drittens tragen die von den Einwanderercommunities selbst produzierten Gii-
ter und Dienstleistungen in entscheidender Weise zur Senkung der Reproduktionskosten der
Arbeitskraft bet und ermé&glichen es damit den ‘peripheren’ Lohnabhingigen allererst, trotz

Die Transformation der metropolitanen Okonomie 133



extrem niedriger Léhne zu tiberleben. Viele dieser Giiter und Dienstleistungen werden durch
soziale Netzwerke wie Familie, Freundschaften und ethnisch-nationale Organisationen, d.h.
auflerhalb der fiir den Markt produzierenden Warenproduktion bereitgestellt (cf. McLaugh-
lin 1981). Wenn sie fiir den Marke produziert wiirden, wiren sie sehr viel teurer und wiirden
damit die Reproduktionskosten drastisch in die Héhe treiben.

Mit anderen Worten, die Einwanderercommaunities sind selbst eine bedeutende Komponente
der sozialen Reproduktionsverhiltnisse, die durch den Einsatz von Arbeitskraft und — in ge-
ringerem Mafle — von Geld die riumlichen, 6konomischen und sozialen Ressourcen der
Stadt wiederherstellen und maximieren, ohne daff dies zusitzliche Kosten fiir die Stadtver-
waltung oder das private Kapital erzeugt. Paradoxerweise wird damit aber gerade die Ghetto-
bildung und die soziale und kulturelle Separierung der Einwandererpopulationen zu einem
spezifischen Modus der Produktion und Reproduktion von materiellen und sozialen Res-
sourcen, die fiir die Entwicklung der gesamten metropolitanen Okonomie von grundlegen-
der Bedeutung sind.

Schlufifolgerungen und Perspektiven

Der in diesem Artikel analysierte Zusammenhang von anhaltenden Migrationsbewegungen
aus der Karibik nach New York City und der Restrukturierung der metropolitanen Okono-
mie umfaflt mehrere Dimensionen: 1. Was zunichst als lineare De-Industrialisierung erschie-
nen ist, ist tatsichlich eine komplexe Einheit von Wachstums- und Niedergangstrends und
betrifft ebenso die Reorganisationen des Arbeitsmarkts, sowie Prozesse der Entqualifizie-
rung der Arbeit und der Schwichung der Gewerkschaften. 2. Die Restrukturierung der me-
tropolitanen Okonomie fithrt zu einer ‘Peripherisierung’ (cf. Anmerkung 17) grofier Teile
der metropolitanen Bevilkerung, die selbst ein konstitutives Moment in diesem Restruktu-
rierungsprozef} ist. 3. Diese Reorganisation der metropolitanen Okonomie hingt in spezifi-
scher Weise auch vom anhaltenden Zufluf} der Arbeitsmigranten aus der Karibik und Latein-
amerika ab, insofern diese die billigen und flexiblen Arbeitskrifte bereitstellen, die fiir die
nach Mafgabe des 6konomischen Restrukturierungsprozesses sich vollziehende Expansion
der arbeitsintensiven Segmente der Dienstleistungs- und der verarbeitenden Industrien un-
verzichtbar sind. 4. Dies schliefit ein, dafl die Migrationsbewegungen aus der Karibik (im be-
sonderen und der ‘Dritten Welt’ im allgemeinen) nicht primir Folge einer durch Knappheit
bedingten Nachfrage nach zusitzlichen Arbeitskriften sind (wie dies der Fall bei den ‘Gastar-
beitern’ in Westeuropa gewesen ist), sondern, umgekehrt, dafl die Prisenz und reichliche
Verfiigbarkeit der Arbeitsmigranten selbst diese Nachfrage nach billigen, nicht besonders
qualifizierten und flexiblen Arbeitskriften allererst erzeugt (Marshall 1983). Mit anderen
Worten, gerade die Prisenz und Verfiigbarkeit einer groffen und wachsenden Immigranten-
population erméglicht die Senkung der Produktionskosten in spezifischen Teilen der verar-
beitenden Industrie und des Dienstleistungssektors in einer Weise, die Investitionen in der
Metropole wieder attraktiv und proﬁtabel werden lifi. %

Die konomische Zweckmifigkeit eines Uberangebots an Arbeitskriften zeigt sich auch in
der Immigrationspolitik. Angesichts von zunehmender Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatz-
verlusten werden nicht-legalisierte Einwanderer massenhaft zuriick- und ausgewiesen — bis
zu einer Million jihrlich in den letzten Jahren. Zur gleichen Zeit sind nevankommende Im-
migranten fiir 30 bis 40 % des jahrlichen Zuwachses der erwerbstitigen Bevélkerung in den
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USA verantwortlich (North/Martin 1980: 47). Mit anderen Worten, ‘Illegalitit’ ist zu einem
bedeutenden Modus der Einwanderung geworden. Dies gilt in besonderer Weise fiir New
York City, wo auf jeden legalen Einwanderer mindestens vier nicht-legalisierte Migranten
kommen (Nacla 1979: 28). Der Unterschied zwischen ‘de jure’ und “de facto’ Immigrations-
politik ist weder zufillig noch Folge politischer Unfihigkeit, sondern Ausdruck der 6kono-
misch und politisch geforderten Flexibilitdt des auslindischen Arbeitskriftepotentials, die
am ehesten durch die Vorenthaltung grundlegender Biirger- und Menschenrechte und damit
die faktische Kriminalisierung der nicht-legalisierten Arbeitsmigranten erreicht wird (cf.
North/Martin 1980: 48-49, Hewlett 1981/82). :

Welche Perspektiven lassen sich aus diesem Szenario fiir die Zukunft der sozialen und 8kono-
mischen Situation der Migranten absehen? Erstens vollzieht sich die jiingste Restrukturie-
rung der metropolitanen Okonomie und deren Auswirkungen auf das soziale und skonomi-
sche Leben der Immigranten nicht ohne Konfliktpotentiale. Die Verweigerung grundlegender
politischer und Biirgerrechte, die sozialé und 8konomische ‘Peripherisierung’, sowie die
(Uber) Ausbeutung der Immigranten am Arbeitsplatz wird ihre Grenzen am Widerstand der
Betroffener finden. Dies schliefft die Méglichkeit der gewerkschaftlichen Organisierung, die
Forderung nach politischer Partizipation und die Herausbildung von Grass-Roots-Organisa-
tionen ein. In diesem Zusammenhang kénnen gerade die Einwanderercommunities zu einer
besonders wertvollen Ressource werden, insofern deren soziale und kulturelle Separierung —
obwohl das genuine Produkt dominanter (und rassistischer) Politik — ein Potential fiir eine
bestimmte ‘ Autonomie’ von der US-amerikanischen Mainstream-Gesellschaft und Politik in
sich birgt. Paradoxerweise ist dieses ‘ Autonomie’potential teilweise darin begriindet, dafl den
Immigranten Sozialfiirsorge und andere Formen der staatlich organisierten Sozialversiche-
rung nicht zuginglich und sie dadurch gezwungen sind, die Bedingungen ihrer sozialen Re-
produktion ‘autonom’, d.h. jenseits staatlich gewdhrter materieller Konzessionen zu sichern.
Zugleich bedeutet dies aber auch, daff die Immigranten (und besonders die nicht-legalisier-
ten), aufgrund ihres ungesicherten politischen und rechtlichen Status, in extremer Weise der
offenen staatlichen Repression ausgesetzt sind.

Zweitens wird die Wirksamkeit des Widerstands der Immigranten gegen ‘Peripherisierung’
und (Uber)Ausbeutung von der Entwicklung von Konkurrenzen und/oder Solidaritit zwi-
schen verschiedenen Einwanderergruppen als auch zwischen Immigranten und einheimi-
schen Minderheiten abhingen. In New York City ist es jedenfalls schon zu Zusammenstsfien
zwischen Migranten aus Kolumbien und El Salvador, aus der Dominikanischen Republik
und Hati, von Puertorikanern und Afro-Amerikanern, etc. gekommen. Solche Konkurren-
zen werden in dem Mafe zunehmen wie eine schnell wachsende “‘Uberbevélkerung’
schrumpfenden Beschiftigungsméglichkeiten gegeniibersteht. Demgegeniiber steht die den
verschiedenen Immigrantengruppen (und auch einheimischen Minderheiten) gemeinsame
Erfahrung von 6konomischer Ausbeutung, sozialer Ausgrenzung und politischer Rechtlo-
sigkeit. Dem entsprechen z.B. das kollektive Selbstverstindnis verschiedener lateinamerika-
nischer Volker als latinos oder der Panafrikanismus von Schwarzen verschiedener Herkunft,
aber auch der Kampf von (legalen) Migranten und einheimischen Minderheiten fiir die Men-
schen- und Biirgerrechte von nicht-legalisierten Finwanderern.

Ein weiteres wichtiges Element beziiglich der Zukunft der karibischen (und lateinamerikani-
schen) Migranten in den USA ist ihr Verhiltnis zur einheimischen weiflen Arbeiterschaft (cf.
van Capelleveen 1985, 1983). Die Kompliziertheit dieser Frage nach dem Verhiltnis von ge-
sellschaftlicher Klassenlage und ‘rassisch’/ethnischer Herkuntft liegt darin begriindet, dafl die
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besondere Ausbeutung, Unterdriickung und Marginalisierung/Petipherisierung’ einer spe-
zifischen ‘rassisch’/ethnisch sichtbaren Fraktion der Arbeiterklasse durch Kapital und Staat
(aber auch durch grofie Teile der weiflen lohnabhingigen Bevélkerung) die Form eines Kon-
flikts zwischen ‘rassisch’ und ethnisch unterschiedlichen Vélkern annehmen. Diese Verkeh-
rung von Form und Inhalt, Produkt und Prozef ist jedoch nicht schlicht Folge der kapital-
funktionalen Fragmentierung und Spaltung der abhingigen Klasse(n) bzw. eines von der ka-
pitalistischen Klassengesellschaft selbst generierten ‘falschen Bewufltseins’, sondern selbst
konstitutives Moment einer strukturell rassistischen Gesellschatt. Anders gesagt, die spezifi-
sche 8konomische und gesellschaftliche Position der karibischen Migranten ist nicht nur
Funkrion der kapitalistischer Ausbeutung, sondern ebensosehr Resultat eines grundlegen-
den Rassismus, den Schwarze — auch die Migranten — erfahren, weil sie schwarz sind und
nicht weil sie vom Kapital ausgebeutete Arbeiter sind. Das bedeutet nicht, daf} es keine In-
terferenz zwischen Rassismus und kapitalistischer Gkonomie gegeben hat und immer noch
gibt — im Gegenteil. Gleichwohl ist der Rassismus eine unabhingige Grofle, die sich nach
Maflgabe sozialer, politischer und 6konomischer Imperative entwickeit, ohne sich jedoch
auf diese reduzieren zu lassen. Das hat Konsequenzen fiir den ‘Klassen’kampf. Fiir die Mi-
granten aus der Karibik (und anderen Teilen der ‘Dritten Welt’) heifit das, daff sie sich nach
Mafigabe ihrer konkreten, in ihren spezifischen Lebens- und Arbeitsbedingungen begriinde-
ten Forderungen organisieren. Dies schliefit selbstverstindlich den Rekurs auf ihre sozial-
kulturelle und ethnische Identitdt mit ein. In dem Mafle, wie sich der Widerstand gegen die
Ursachen threr besonderen Abhingigkeit und ‘Peripherisierung’ richtet, d.h. gegen kapitali-
stische Klassenherrschaft und strukturellen Rassismus gleichermafSen, werden Biindnisse mit
anderen gesellschaftlichen Gruppen und Klassen{fraktionen) - auch der weiffen Arbeiter-
schaft — méglich, aber nicht notwendig. Gegenwirtig scheinen solche multi‘rassischen” -
Biindnisse jedenfalls noch in weiter Ferne zu liegen, die weifle Arbeiterschaft eher (und seit
Reagans ‘konservativer Revolution” immer offener) ein unnachgiebiger Gegner der sozialen
Emanzipation ‘farbiger’ Menschen und Vélker zu sein. Dies zeigt sich unter anderem in der
Gewerkschaftshewegung, die — bis auf wenige Ausnahmen — die Interessen “farbiger’ Min-
derheiten und Immigranten systematisch vernachldssigt hat (und in weiten Bereichen im-
mer noch vernachlissigt) und damit die rassistische Spaltung der Arbeiterklasse auch auf der
Ebene der organisierten Arbeiterbewegung reproduziert. Das heifit aber auch, daf die Mi-
granten (und andere ‘farbige’ Minderheiten sich nicht auf die einheimische weifie Arbeiter-
schaft und deren Organisationen verlassen kénnen, sondern sich auf ihre eigene Wider-
standskraft besinnen miissen. Darin liegt der Sinn ‘nationalistischer’ Strategien.

Anmerkungen

1 Der Begriff der ‘neuesten’ Einwanderung soll signalisieren, da8 es sich hierbei nicht einfach um ei-
ne Fortfiihrung oder Ausweitung fritherer Einwanderungsbewegungen handelt. Die neuen Immi-
granten unterscheiden sich von ihren historischen Vorgingern im Hinblick auf ihre nationale, eth-
nische und ‘rassische’ Herkunft, thren rechtlichen Status, ihre berufliche Qualifikationen, ihre Al-
tersstruktur und ihre Geschlechtszugehdrigkeit. Zeitlich gesehen setzen diese neuesten Migra-
tionsbewegungen Ende der 6Qer Jahre ein, als der Immigration and Naturalization Act von 1965
voll zur Entfaltung kommt (cf. Bryce-Laporte 1980, Bryce-Laporte/Mortimer 1976; s.a. nichsten
Abschnitt dieses Artikels).
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2 Im(kritischen) Anschlufl an die Ecole de Régulation (s. besonders Aglietta 1979; cf. Aglietta 1978, 1982,
Lipietz 1982, 1985) entwickelt Mike Davis die These von der Krise des Fordismus in den USA, die in
der Folge zur Herausbildung eines neuen, allerdings noch niche voll entfalteten Akkumulations‘regi-
mes’ (»overconsumptionism«) sowie zur verstirkten Polarisierung der gesellschaftlichen Klassenstruk-
tur (»the New Rich and the New Poor«) fithret. Politisch duflert sich diese Reorganisierung der US-ameri-
kanischen Wirtschaft und Gesellschaft in der Verschiebung der gesellschaftlichen Krifteverhiltnisse
(»comservative revolution<), deren gegenwirtiger Ausdruck der Reaganismus ist (cf. Davis 1984, 1985).
Im Bereich der industriellen Beziehungen zeigt sich die Verschiebung der Krifteverhiltnisse als Auf-
stieg des »hegemonialen Fabrik-Regimes«, das sich als neues Ordnungssystem -~ der »hegemonialen
Despotie« ~ zu institutionalisieren droht (cf. Burawoy/Smith 1985).

3 Zur Bestimmung der Begriffe Ethnizitit und ‘Rasse’ s. van Capelleveen 1985.

4 Die neue Gesetzgebung zielt auf die Abschaffung der bislang gesetzlich festgeschriebenen offenen
Diskriminierung asiatischer Einwanderer und versucht, gleiche Bedingungen fiir Menschen und
Volker verschiedener ‘Rassen’ und Nationalitdten zu schaffen. Irn Hinblick auf die westliche Hemi-
sphire (Nord-, Siid-, Zentralamerika und die Karibik) scheint jedoch mehr intendiert zu sein als le-
diglich die Gleichstellung mit der dstlichen Hemisphire (Europa, Afrika, Asien, Australien und
Ozeanien), nimlich die Begrenzung und Kontrolle der Migrationsbewegungen aus Lindern ‘siid-
lich der Grenze’, deren Populationen sich sowohl ‘rassisch’/ethnisch als auch sozial-kulturell von
der dominanten US-amerikanischen Gesellschaft unterscheiden. Den karibischen Kolenien sind
2.B. jibrliche Quoten von lediglich 200 {seit 1976: 600) Personen zugeteilt worden, die zugleich auf
die Gesamtquoten der curopéischen “Mutterfinder’ angerechnet werden. Diese Form der ‘rassisch’/
ethnischen Beschrinkung ist jedoch in dem Mafle unwirksam geworden, wie immer mehr Kolo-
nien die politische Unabhingigkeit erreicht haben.

5 Zuden folgenden statistischen Daten s. US Department of Commerce, Bureau of the Census 1984
und US Department of Justice 1982.

6 Guyana gehdrt geographisch zu Stidamerika, sozial-historisch und -kulturell jedoch zur Karibik.
Leider wird dies von den offizellen Statistiken nicht berticksichtigt.

7 Seit der Eskalation des Biirgerkriegs in El Salvador Anfang der 80er Jahre ist die Einwanderung aus
dieser Region dramatisch angestiegen.

8 Ichbenutzeim folgenden das Epitheton ‘nicht-legalisiert’ statt desiiblichen ‘illegal’, weil der Begriff
der ‘illegalen’ Immigranten m.E. nicht nur juristisch gegen den in biirgerlichen Demokratien giilti-
gen Grundsatz verstdfit, dafl jemand so lange unschuldig ist, bis er rechtskriftig verurteilt ist, son-
dern dariiber hinaus als denunziatorischer Kampfbegriff eine zutiefst undemokratische Behand-
lung der betroffenen Menschen suggeriert und diese als Sindenbécke fiir anderweitig verursachte
Fehlentwicklungen milbraucht. In der englisch-sprachigen Migrationsforschung entspricht dem
der Begriff Undocumented Migrant (cf. Portes 1978). '

9 Einige karibische Sozialwissenschaftler in New York City gehen sogar davon aus, daf§ allein in
Brooklyn mehr als eine Million Menschen karibischer Herkunft leben.

10 Diesschlieft die spanisch-sprachige Karibik mit ein, Die offiziellen Statistiken fassen Migranten aus
Zentralamerika, Stidamerika und der spanisch-sprechenden Karibik unter der Kategorie ‘latein-
amerikanische Einwanderer’ zusammen. Ein hoher Anteil dieser lateinamerikanischen Einwande-
rer kommt in der Tat aus der Karibik, insbesondere aus der Dominikanischen Republik.

11 Das bedeutet allerdings nicht die uneingeschrinkte Funktionsweise des (*freien’) Marktmechanismus
(wie dies z.B. Wallersteins Theorie des internationalen Systems nahelegt). Gerade der internationale
Arbeitsmarkt fiir Arbeitskrifte mic geringer, obsoleter oder gar keiner Qualifikation (eben die hier
thematisierten Arbeitsmigranten) unterliegt im Unterschied zu Kapital-, Waren- und Dienstleistungs-
mirkten, sowie zum Marke fiir hochqualifizierte Arbeitskrifte auferokonomischen, d.h. politischen
Beschrinkungen. Diese selektive Reglementierung des internationalen Arbeitsmarkts hat unter ande-
rem dazu gefithrt, daf} die Produktion einer relativen “Uberbevilierung’ weitgehend aus den indu-
striellen Lindern in die ‘Peripherie’ der kapitalistischen Welt exportiert werden konnte (cf. Miiller-
Plantenberg 1981). ’
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Eine(r) der ersten Sozialwissenschaftler(innen), die sich meines Wissens mit diesem vermeintlichen
Paradoxon beschiftigt hat, ist Saskia Sassen-Koob (1981).

Die Beschiftigungsverluste sind noch viel gréfler, wenn die tatsichlich geleisteten Arbeitsstunden
statt der Anzahl der Arbeitsplitze beriicksichtigt werden (Block 1984).

Die in letzter Zeit verstirkt gefithrten Diskussionen um Enterprise Zones in den metropolitanen
Zentren miissen in diesem Kontext der Gewihrung von giinstigen Konditionen an die Wirtschaft
gesehen werden (cf. Mattera 1981). Der Vorschlag der Errichtung von Enterprise Zones ist implizit
an solchen 8konomischen Modellen wie der Operation Bootstrap in Puerto Rico, dem Border Indu-
strialization Program im mexikanischen Grenzgebiet und den Expor: Processing Zones in Siidost-
asien und der Karibik orientiert, die alle auf die (Super-)Ausbeutung von billigen und flexiblen
Arbeitskriften fiir die exportorientierte Produktion der multinationalen Kapitalgesellschaften aus-
gerichtet sind. Diese Vorschlige zielen faktisch auf die Produktion einer ‘Dritten Welt’ inmitten
der metropolitanen Okonomie mit all ihren (fiir die betroffenen Menschen verheerenden) Implika-
tionen wie niedrigste Lohne, schmutzige und gefihrliche Arbeitsplitze, sowie die Abwesenheit
von Gewerkschaften.

Die Priferenz des Kapitals fiir billige, im Hinblick auf ihren rechtlichen Status prekire und damit
(vermeintlich) gefiigige Arbeitsimmigranten iiber einheimische Minderheiten erklirt teilweise, wa-
rum die marginalisierte schwarze Bevolkerungin der Konkurrenz um schlecht bezahlte und un/an-
gelernte Jobs zunehmend den Kiirzeren zieht (cf. Anmerkung 18).

Die damit einhergehende Zunahme der Empfinger sehr hoher Einkommen ist die Grundlage der
sog. Gentrification, d.h. der Umwandlung ehemals ‘verfallender’ Stadtteile in Luxus({eigentums)-
wohnungen einschliefllich dazugehdrender Infrastrukturen wie Boutiquen, Gourmet-Restaurants,
etc. (cf. Tobier 1979).

In einem anderen Zusammenhang habe ich die dominante Erfahrung grofler und zunehmender Teile
der schwarzen Bevdlkerung in den USA als Marginalisierung bestimmt, d.h. als (faktische oder poten-
tielle) Ausgrenzung aus dem kapitalistischen Produktionsprozef und damit auch von der Méglichkeit
der materiellen Reproduktion iiber die Lohnarbeit (van Capelleveen 1985). Um die Marginalisierung
grofler Teile der US-amerikanischen schwarzen Bevolkerung von der der afro-karibischen Immigran-
ten (die — bislang jedenfalls — nicht aus dem Produktionsprozef} ausgeschlossen werden, sondern, wie
noch zu zeigen sein wird, eine wichtige Rolle im Prozef der Expansion von billigen und un/angelern-
ten Arbeitsplitzen in der verarbeitenden Industrie sowie im Dienstleistungsbereich spielen), habe ich
hier den Begriff der ‘Peripherisierung’ eingefithrt. Allerdings sind die Uberginge flieflend, unter ande-
rem auch deshalb, weil die (elenden) Lebensbedingungen der ‘peripherisierten’ Einwanderer sich oft
von denen der marginalisierten einheimischen Afro-Amerikaner kaum unterscheiden.

Die Verdringung der einheimischen Afro- Amerikaner aus dem A rbeitsmarke zeigt sich z.B. in der
zunehmenden Ausgrenzung groffer und wachsender Teile der schwarzen Bevilkerung aus dem
Produktionsprozef§ und damit aus der Johnabhingigen Beschiftigung insgesamt. Diese ‘rassen’-se-
lektive Ausgrenzung aus dem konomischen Produktions- und Reproduktionsprozef§ ist die Folge
der Kombination eines strukturellen Rassismus und bestimmter Verinderungen der kapitalisti-
schen Okonomie in den USA (cf. van Capelleveen 1985). Warum allerdings die US-amerikani-
schen Schwarzen im Unterschied zu schwarzen Migranten aus der Karibik kaum Zugang zu den
schlechtbezahlten und keine besonderen Qualifikationen erfordernden Arbeitsplitzen haben bzw.
in der Konkurrenz um diese unterliegen, ist bisher nicht schliissig geklirt. Die Griinde dafiir liegen
m.E. zum einen in der wihrend der Biirgerrechts- und Black Power-Bewegungen der 60er Jahre sich
herausbildenden bzw. manifeste Formen annehmenden Politisierung der afro-amerikanischen Be-
volkerung, die nicht nur die artikulierten Anspruchsniveaus deutlich erh&ht hat, sondern auch die
Bereitschaft, diese Anspriiche kimpferisch durchzusetzen. Zum anderen sind die Migranten eher
willens, die schlechten Arbeits- und Lebensbedingungen zu akzeptieren, weil sie wissen, was sie
hinter sich gelassen haben. Allerdings kann sich dies in der zweiten oder dritten Generation der
Einwanderer schnell indern (wie die Erfahrungen in England zeigen). Dariiber hinaus neigen die
Migranten aus der Karibik weniger dazu, ihre gesellschaftliche und 8konomische Position primir
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als Folge rassistischer Unterdriickung und Erniedrigung zu sehen. Sie kommen aus mehrheitlich
schwarzen Gesellschaften, in denen sich zwar Klassen- und ‘Rassen’zugehdrigkeit weitgehend
decken, gleichwohl ‘Rassen’zugehdrigkeit nicht (wie — bis vor kurzem jedenfalls —in den USA) die
allumfassende und den gesamten Lebens- und Arbeitszusammenhang bestimmende Seins- und Er-
fahrungsgrundlage bildet, und deshalb gesellschaftliche Hierarchien eher in Klassenbegriffen inter-
pretiert werden.

Zu den folgenden Daten iiber die Beschifrigung von Immigranten in manuellen Positionen und in
der verarbeitenden Industrie s. Marshall 1983: 33-47.

Die gesamte erwerbstitige Bevilkerung umfafit natiirlich auch die Immigranten und Minderheiten.
Der tatsichliche Anteil der weiflen einheimischen Arbeiter im Bereich der manuellen Beschifti-
gung ist daher um einiges niedriger.

Frauen aus der englisch-sprachigen Karibik bilden in dieser Hinsicht eine Ausnahme. Sie arbeiten
ofter im Bereich der “persdnlichen Dienstleistungen’ (»domestic service«), z.B. als ‘Hausmidchen’ in
privaten Haushalten. Dies kénnte damit zusammenhingen, dafl die Frauen aus der englisch-spra-
chigen Karibik im Unterschied zu ihren hispanischen Kolleginnen relativ hiufiger alleine (ohne
Ehemann und Familie) in die USA kommen und deshalb umso mehr auf ein ‘stabiles’ (d.h. nicht
den Schwankungen des industriellen Arbeitsmarkts ausgesetztes) Einkommen angewiesen sind (cf.
Foner 1979).

Marshall zufolge kennzeichnet der Begriff der Labor Sensitivity (»Arbeitsempfindlichkeit«) Produk-
tionsprozesse, dic eine hohe Substitutionselastizitit aufweisen (cf. Marshall 1983: 2-6). Wenn man die
verschiedenen Produktionsprozesse beziiglich ihrer Labor Sensitivity auf einem Kontinuum abbildet,
dann sind am einen Ende jene situiert, deren Produktionstechniken von der Verfiigbarkeit und dem
Preis der Arbeitskraft vollig unabhingig sind und sich nach Maf3gabe von nicht-lohnbezogenen Pro-
duktionsfaktoren wie Beschaffenheit des Produkts, kapitalsparenden Innovationen, etc. bestimmen
(geringer Grad an Substitutionselastizitit). Am anderen Ende liegen Produktionsprozesse, die durch
die Verfiigbarkeit und Kostengiinstigkeit von Arbeitskriften allererst generiert werden, z.B. grofle
Teile des Straffenhandels (»peddling<) und die ‘Hausarbeit” (»domzestic service«) (hoher Grad an Substi-
tutionselastizitit). Uber diese Extremfille hinaus gibt es »arbeitsempfindliche« Produktionsprozesse
im intermediiren, technologisch flexiblen Bereich — z.B. wenn ehemals arbeitsintensive Industrien
nach bestimmten Phasen der technologischen Entwicklung angesichts eines Uberangebotes an billi-
gen Arbeitskriften wieder auf dltere Produktionstechniken zuriickgreifen. Dies kommt besonders im
Falle der Errichtung kleinerer, weniger ‘regulierter” Firmen, bei der Vergabe von Untervertrigen
(wsubcontractingc), die oft nur von Sweatshops erfiillt werden konnen, und des Wiederauflebens der in-
dustriellen Heimarbeit vor. Um diese Fille von Labor Sensitivity geht es bei den hier thematisierten
‘Einwandererindustrien’.

Dies ist nur méglich, weil die Migranten alternative Formen der Kreditschépfung entwickelt ha-
ben wie z.B. die Rotating Credir Associations. Diese sind ‘Verbinde’, die von einer Gruppe von Ein-
wanderern mit der Verpflichtung gegriindet werden, regelmiflig einen bestimmten finanziellen
Beitrag in einen gemeinsamen “Topf’ zu leisten, der in seiner Gesamtheit (oder in Teilen) jeweils ro-
tierend einem (oder mehreren) Mitgliedern des “Verbandes’ itberlassen wird. D.h. die Rotating Cre-
dit Associations sind kooperative finanzielle ‘Institutionen’, die den Einwanderern, die kaum oder
gar keinen Zugang zum kapitalistischen Banken- und Kreditsystem haben, zur Anhiufung von
‘Kapital’ dienen, um kleine Geschifte zu finanzieren, Hiuser zu kaufen, Liden, Schneidereien, etc.
zu erdffnen. Angesichts der Tatsache, dafl die Migranten tiberwiegend zu den Working Poor geho-
ren, kdnnen die Rorating Credir Associations auch als Mittel zum Umgang mit und zur Milderung
der Armut, d.h. zur (wie immer auch prekiren) Sicherung der materiellen Reproduktion der Ein-
wanderercommunities gesehen werden (cf. Bonnett 1976).

Ist diese Nachfrage nach billigen Arbeitskriften erst mal vorhanden, versuchen Kapitale und der
Staat sicherlich auch, ein ausreichendes Angebot an solchen Arbeitskriften (durch entsprechende
Immigrationspolitiken und -gesetze) zu sichern.
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