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L Einleitung

Nach dem Regierungswechsel im Herbst 1982 hat die SPD innerparteilich und gegeniiber

ithrem traditionellen sozialen Umfeld eine Integrationskraft entwickelt, die fast vergessen

lief}, »in welch jammervollem Zustand unsere Partei sich noch vor wenigen Monaten be-

fand« (Krockow 1983). Das neu gewonnene Selbstbewufltsein der Partei, die sich Chancen

fiir einen Sieg im Bundestagswahlkampf ausrechnete, verdeckt, dafd sich die SPD bis zu ih-

rem Scheitern in der Regierungsverantwortung in einer tiefen Krise befand, die sich fest-

machte

- am Identititsverlust der Partei,

- an der rapide abnehmenden Fihigkeit der Partei zur Massenintegration,

- an dem Auseinanderdriften der unterschiedlichen in der Partei organisierten sozialen
Interessen,

- an dem briichig gewordenen Verhiltnis zu den der SPD traditionell verbundenen Ge-
werkschaften.

Dieser Artikel kniipft an die damalige Diskussion iiber die »Krise der SPD« und iiber das

»Scheitern des sozialdemokratischen Politikmodells« an. Der Ansatzpunkt meiner Analyse

ist zunichst die organisationspolitische Diskussion in der SPD von 1980 - 1982. Danach

untersuche ich, wie die SPD seit 1966, also seit ihrer Regierungsbeteiligung, die Probleme

im Verhiltnis zu ihrer Mitglieder- und Wihlerbasis und zu den Gewerkschaften wahrge-

nommen hat und wie sie darauf organisations- und gewerkschaftspolitisch reagierte und re-

* Der iiber 600 Seiten umfassende Band versammelt neue Studien, Materialien, Diskussions- und For-
schungsbeitrige zur Geschichte und Situation der deutschen Arbeiterbewegung von Theo Pirker
selbst, von Siegfried Braun, Martin Broszat, Rolf Ebbighausen, Giinter Erbe, Michael Fichter, Gert
Joachim Glaefiner, Thomas Hahn, Hartmut Hiuflermann, Siegfried Heimann, Harold Hurwitz,
Martin Jander, Hans-Dieter Klingemann, Fred Klinger, Uwe K&hler, Herbert Kuehl, Siegward Lon-
nendonker, Hans-Peter Miiller, Peter Miiller, Bernd Rabehl, Hugo Reister, Andreas Resch, Rainer
Sarrazin, Manfred Scharrer, Ute Schmidt, Horst W. Schmollinger, Klaus Schrder, Willfried Spohn,
Richard St&ss, Martin Struller, Klaus Siihl, Werner Siif}, Friedrich Tiemann, Manfred Wilke, Rainer
Winkelmann.
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agiert. Eine solche Analyse kann zeigen, daf} die noch vor wenigen Monaten diskutierten
Probleme der SPD insbesondere im Verhiltnis zu den Gewerkschaften und zu ithren Mit-
gliedern bzw. zur Parteiorganisation lingst Tradition hatten. Die kontinuierlichen Versu-
che, Widerspriiche zwischen Regierungsfunktion und sozialer Basis der Partei organisa-
tionspolitisch zu bewiltigen, sind zeitweise durchaus gelungen. Da diese Widerspriiche
aber nicht aufgehoben werden kénnen, sondern nur neue vorliufige - begrenzt funktionale
- Bewegungsformen finden, wird die Partei mit den aus diesen Widerspriichen resultieren-
den Problemen immer wieder konfrontiert. 1982, nach Jahren des von der SPD als fithren-
der Regierungspartei zu verantwortenden Krisenmanagements, stellten sich diese in zuge-
spitzter Form. Die Strategie beim Wechsel in die Opposition, der sofort einsetzende Wahi-
kampf und der neue Konsens in der Partei verdecken, daf} sich diese Probleme der SPD er-
neut stellen werden.!

II. SPD und »Arbeitnebmerbereich«: Die organisationspolitischen Diskussionen in der
SPD von 1980 - 1982

1. Neue Anliufe fiir mebr innerparteilichen Einfluff der sozialdemokratischen Betriebsorgani-
sation - und das Ergebnis der organisationspolitischen Initiative anf der AfA-Bundeskonfe-
renz 1982

Die innerparteiliche Diskussion in der SPD fand in der Offentlichkeit erst Resonanz, als
Peter Glotz auf einer Konferenz mit iber 500 Parteifunktioniren im Oktober 1981 den
Vorschlag machte, in den SPD-Bezirken die Hilfte der nach dem Parteiengesetz méglichen
»geborenen« Delegierten fiir Arbeiter und Betriebsrite zu reservieren. Noch mehr Auf-
merksamkeit aber fanden zwei Monate spiter die L&wenthal-Thesen. Der Vorschlag von
Glotz wurde allein als Reaktion auf Probleme der Parteiorganisation interpretiert, obwohl
es umfassender darum ging, der SPD die »Kerntruppen des Industrialismus« (Peter Glotz
in: Glotz/ v. QOertzen 1982, S.6) zu sichern. Umgekehrt wurden die Thesen Léwenthals,
die das gleiche generelle Anliegen hatten, nicht auf die organisationspolitische Debatte be-
zogen, sondern allein als Diskussionsbeitrag iiber unterschiedliche Identifikationsmuster in
der Partei verstanden. Ein Ergebnis dieses Teils wird sein, daf} die Beitrige von Glotz und
Léwenthal unterschiedlichen Konzeptionen folgen, aus denen dann auch unterschiedliche
Konsequenzen gezogen werden.

Der Vorschlag von Glotz erschien als ein spektakulirer Vorstofs, der entsprechend in der
Offentlichkeit mit Schlagworten wie »Quotierung« oder »Reservate fiir Arbeitnehmer in
der SPD« bedacht wurde. Er stand jedoch im Kontext einer Debarte, die bereits 1979 von
der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen in der SPD (AfA) initiiert worden war.
Sie wollte sozialdemokratischen Gewerkschaftern und Betriebsriten sowie aktiven Mitglie-
dern der SPD-Betriebsgruppen mehr innerparteiliche Beteiligungschancen verschaffen. Un-
mittelbar konfrontiert mit zunehmend instabileren Beziehungen der Partei zu ihrem tradi-
tionellen Mitglieder- und Wihlerkern, hatte die AfA-Bundeskonferenz in Niirnberg (1979)
den AfA-Bundesvorstand aufgefordert,

»zu priifen, wie die Rechte der Betriebsorganisation verbessert werden kdnnen, vor allem bei der
Aufstellung von Kandidaten fiir Parteifunktionen und &ffentliche Aufgaben, bei Delegiertenwahlen

und bei der Einbringung von Antrigen« (Entschliefung »Organisatorische und politische Wirksam-
keit der AfA«, AfA-Bundeskonferenz 1979).
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Das Konzept der im Februar 1981 eingesetzten Arbeitsgruppe sah vor, die Betriebsgruppen
den Ortsvereinen gleichzustellen und ihnen das Delegations- und Antragsrecht zu den Un-
terbezirksparteitagen zu geben. Die vor allem fiir innerparteiliche Wahlen wichtigen Un-
terbezirks-Parteitage solleen Ausgangspunkte sein, Einflufl auf den unterschiedlichen Ebenen
der Partei und der parlamentarischen Vertretungen zu gewinnen. Eine Quotierung wurde
zu dem Zeitpunkt abgelehnt. Ebenso wurden die schon seit Griindung der AfA (1973) ge-
stellten Forderungen nach einem eigenen Antragsrecht auf den jeweiligen Parteiebenen ab-
gelehnt. Die »leidige« Diskussion tiber die Stellung der Arbeitsgemeinschaften in der SPD
sollte nicht wieder aufgerollt werden.

Realisieren lie@ sich das nur itber eine Anderung des Parteistatuts. Hierfiir ist jedoch eine
Zweidritte]-Mehrheit auf Parteitagen erforderlich. Die Aktivititen der AfA zielten daher
auf den Bundesparteitag vom April 1982. Das Konzept - von einem kleinen Kreis fithren-
der AfA-Funktionire erarbeitet - sollte ganz offensichtlich iiber eine breite innerparteiliche
Mobilisierung durchgesetzt werden - was fiir Politik und Selbstverstindnis der AfA durch-
aus neu ist. Die von der AfA thematisierten Probleme und organisationspolitischen Vor-
schlige wurden denn auch iiber Monate innerparteilich durchaus kentrovers diskutiert.
Die statutenmifiige Formulierung des Konzeptes stief§ jedoch auf eine Schranke: Das Partei-
engesetz schreibt ausdriicklich vor, daf} die fiir die politische Willensbildung der Parteien
zustindigen Gliederungen Gebietsverbinde sein miissen. Nach der herrschenden Rechts-
auffassung werden Betriebsgruppen nicht als Gebietsverbinde anerkannt. Deshalb schlug
die Arbeitsgruppe der AfA das dann von Glotz vorgetragene Modell vor, weil es gegeniiber
dem bestehenden Zustand immer noch ein Fortschritt sei (vgl. »Rechte der Betriebsgrup-
pen stirken«). Das nichste Ziel war, mit einem Beschlufl des Bundesparteitages vom April
1982 die satzungsmifligen Voraussetzungen fiir die Realisierung des Glotz-Vorschlages zu
schaffen. Aufrechterhalten wurde die Forderung nach dem Antragsrecht der Betriebsgrup-
pen zu den Unterbezirks-Parteitagen, was ebenfalls durch Anderung der Satzung erreicht
werden sollte. Dariiberhinaus forderte die AfA den Parteivorstand auf,

»in einer Richtlinie fiir die politische Betriebsarbeit Bedeutung, Aufgaben und Rechte der Betriebs-
gruppen festzulegen. Die AfA will damit eine umfassende Regelung erreichen, damit die betriebstiti-
gen Arbeitnehmer das Gewicht in der politischen Willensbildun§ und in den politischen Institutio-
nen dieses Landes erhalten, das ihnen zukommt« (Drefller 1981).

Die in der Offentlichkeit wahrgenommene Kritik an diesem Konzept richtete sich vorwie-
gend gegen die Quasi-Quotierung. Es sei »ein Armutszeugnis der Arbeiterpartei (...), wenn
sie jetzt Arbeitnehmer-‘Quoten’ oder den Proporz-Arbeiter einfithren wiirde« (Vorwirts,
Nr. 43, 15.10.81). Kontrovers wurde auch in den Vorstinden der Parteigliederungen disku-
tiert. Widerstand kam vorwiegend von den jeweiligen innerparteilichen Mehrheiten. Von
linker Seite kritisierte Martin Wentz (Bezirk Hessen-Siid) den Vorschlag, die Betriebsgrup-
pen den Ortsvereinen gleichzustellen. Fiir ihn war dies eine Initiative des Parteivorstandes,
die auf die »Sicherung gewiinschter inhaltlicher Mehrheiten und persénlicher Macht« ziele.
»Es ist der Versuch, den Drchungen mit der ‘schweigenden Mehrheit’ einen organisatori-
schen Ausdruck zu geben, der im Rahmen des demokratisch Legitimen bleibt« (Wentz
1981). Allerdings sei dies nur eine »Hoffnung« von Teilen der Parteifiihrung, denn grofle
Teile der AfA seien der sozialdemokratischen Regierungspolitik gegeniiber durchaus kri-
tisch eingestellt. Diese widerspriichliche Argumentation kann nicht erkliren, warum selbst
der Glotz-Vorschlag nicht durchsetzbar war.
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Kritik oder Unterstiitzung der AfA-Initiative sind kaum ausreichend mit innerparteilichen
Fligelkimpfen zu erkliren. Die ablehnende Haltung ist nicht vorrangig auf ein »‘linkes’
oder ‘rechtes’ Mifltrauen« zuriickzufiihren, sondern auf ein »Mifltrauen, das aus der Unsi-
cherheit erwichst, wie diese Betriebs- und Personalrite politisch einzuordnen und in die
gewohnten Geschifte einzubinden seien« (Diehl 1982, S.428f.). Ausschlaggebend war die
Furcht, die Verinderung der Mandatsverhiltnisse trage »Unruhe« in die Partei’. ‘Sonder-
delegationen’ von Betriebsfunktioniren (Diehl 1982, $.428) knnten insbesondere auch die
‘bewihrten’ Absprachesysteme bei innerparteilichen Kandidatenaufstellungen stdren.

Im Anschluf an die organisationspolitische Funktionirskonferenz der SPD vom Oktober
1981 erarbeitete die Kommission »Organisationsfragen« des AfA-Bundesvorstandes den
Entwurf einer »Richtlinie fiir die politische Betriebsarbeit in der SPD«, die der Organisa-
tionskommission beim Parteivorstand (Vorsitz Herbert Wehner) Ende 1981 unter dem Ti-
tel »Wege in die Partei« vorgelegt wurde. Die AfA dringte darauf, »dafl der Miinchner Par-
teitag der SPD iiber die Vorschlige zur Organisation der Betriebsarbeit berit und formell
beschliefSt« (Artikeldienst). Der éseitige Entwurf lag der Bundeskonferenz der AfA im Fe-
bruar 1982 als Entschliefungsantrag des AfA-Bundesvorstandes vor:

Die Priambel enthilt die generelle Begriindung, »betriebstitigen« Arbeitnehmern einen besseren Zu-
gang zur Politik zu erm&glichen. Wihrend viele der folgenden Punkte weitgehend im Rahmen des
bisherigen Rollenverstindnisses der AfA bleiben, beziehen sich die Punkte 1 und 7 (»Politische Be-
triebsarbeit ist Parteiarbeit« und »Verstirkung der Rechte fiir Betriebsgruppen - Zugang zur politi-
schen Willensbildung«) auf den Kern der organisationspolitischen Diskussion.

Punkt 1 bezeichnet grundsitzlich die Gleichrangigkeit von politischer Betriebsarbeit und Vertrauens-
arbeit im Ortsverein. Nachdriicklich werden die Unterbezirke u.a. aufgefordert, »alle zwei Jahre auf
ihren Parteitagen iiber den Stand und die Entwicklung der Betriebsarbeit in ihrem Organisationsbe-
reich Rechenschaft zu gebene.

Daran ankniipfend formuliert Punkt 7 die Aufforderungen an die Unterbezirke, ihre Satzungen fiir
die Realisierung des Glotz-Vorschlages und fiir die Zuerkennung des Antragsrechts der Betriebsgrup-
pen zu den Unterbezirksparteitagen zu indern.

Die Antragskommission der AfA-Bundeskonferenz empfahl, die EntschlieBung anzuneh-
men, behielt sich jedoch vor, swegen der laufenden Beratungen im Parteivorstand eine ak-
tualisierte Empfehlung der Bundeskonferenz vorzulegen«. Diese Vorsichtsmafinahme er-
wies sich als begriindet: 10 Tage wor der Bundeskonferenz beschlofy der Parteivorstand
»Richtlinien fiir die politische Betriebsarbeit der SPD«, die dem Bundesparteitag in Miin-
chen vorgelegt werden sollten. Sie wurden als Pressemitteilungen auf der AfA-Bundeskon-
ferenz verteilt.

Die Praambel und die Punkte 1 - 6 sind weitgehend mit dem Richtlinienentwurf des AfA-
Bundesvorstandes identisch. Doch in dem entscheidenden Punkt 7 »Stirkere Beteiligung
von Arbeitnehmern an der politischen Willensbildung« wird das Kernstiick der AfA-Initia-
tive gekippt: die statutarische Absicherung der Gleichrangigkeit von Betriebsarbeit und Ver-
trauensarbeit im Ortsverein. Stattdessen formuliert der Parteivorstand A#fforderungen an

- die Ortsvereine, »insbesondere die betriebstitigen Arbeitnehmer bei der politischen Willensbil-
dung und bei der Wahl von Delegierten und Mandatstrigern stirker zu beriicksichtigen«;

- die Betriebsgruppen, »Stellungnahmen in den Willensbildungsprozeff der Partei zu geben« und
»sich bei anstehenden innerparteilichen Wahlen und Kandidatenaufstellungen mit Personalvor-
schldgen zu beteiligen, die z.B. auf einer Betriebsgruppenkonferenz des Unterbezirks erarbeitet
werden.
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- Aufgenommen wurde die Forderung der AfA nach der Rechenschaftspflicht der Parteivorstinde
iiber Stand und Entwicklung der politischen Betriebsarbeit auf den ordentlichen Parteitagen.
(Pressedienst Service-Presse, Funk, TV, Nr. 78/82, 16.2.1982)

Die Zielrichtung des AfA-Entwurfs, die Unterbezivke zu verpflichten, der Betriebsorganisa-

tion verbesserte innerparteiliche Mitwirkungschancen einzuriumen, wird zum Appell an

die Betriebsgruppen, sich verstirkt zu engagieren?

Wihrend der Parteivorstand die AfA-Initiative ablehnte, einen stirkeren Arbeitnehmerein-

fluf} in der Partei von »unten« her, von den Betriebsgruppen, zu sichern, erhielt der Ge-

werkschaftsrat, der sich aus Spitzenvertretern der Partei, der Gewerkschaften und der ge-
meinwirtschaftlichen Unternehmen zusammensetzt, volles Rederecht auf den Parteitagen.

Mit dem Abblocken méglicher Initiativen aus den Betrieben und der gleichzeitigen Auf-

wertung von Absprachegremien auf Spitzenebene hatte die Parteifiihrung auch frither

schon versucht, Probleme der Partei als »Organisationsprobleme« zu behandeln und als

solche »zu lésen« (insbesondere Mitte bis Ende der 60er Jahre). Die Beschliisse von 1981

und 1982 dokumentieren daher auch die Kontinuitdt der bisherigen organisationspoliti-

schen Strategien der SPD zur Stabilisierung der Beziehungen zwischen Partei und Gewerk-

schaften/traditionellen Mitglieder- und Wahlerkernen (dazu mehr im Teil III).

Zum Zeitpunkt der AfA-Bundeskonferenz waren die Vorschlige fiir verbesserte innerpar-

teiliche EinfluBméglichkeiten der in Partei- und parlamentarischen Gremien unterrepri-

sentierten Arbeitnehmer fast ein Jahr lang diskutiert worden. Eine breite Mehrheit in der

AfA unterstiitzte inhaltlich die EntschlieBung des AfA-Bundesvorstandes. Dennoch kam

es auf der Bundeskonferenz nicht zu einer &ffentlichen Diskussion iiber die Zuriickwei-

sung der Kernpunkte der Initiative durch den Parteivorstand. Ohne Aussprache und mit
grofler Mehrheit nahm die Bundeskonferenz die EntschliefSung des Bundesvorstandes mit
einer von der Antragskommission empfohlenen Vorbemerkung an. Darin werden die

Richtlinien des Parteivorstandes als erster Schritt, »sozialdemokratische Betriebsgruppen

stirker an der Gestaltung der Politik zu beteiligen«, begriifit. Die Partei wird aufgefordert,

»in den kommenden Jahren die sich aus der Beschlufilage des Parteivorstandes ergebenden

organisationspolitischen Konsequenzen zu ziehen.«

Das Verhalten der Bundeskonferenz dokumentiert nicht nur die Krifteverhiltnisse inner-

halb der AfA, sondern vor allem auch die Grenze der Konfliktbereitschaft gegeniiber dem

Parteivorstand. Zwar haben heftige Auseinandersetzungen tiber die zu beschliefende

Richtlinie auf einer Sitzung von Bundesvorstand, Bundesausschuff und Antragskommis-

sion am Tag vor der Abstimmung stattgefunden. Diskutiert wurde jedoch, ob der AfA-

Entwurf nach der Entscheidung des Parteivorstandes zuriickgezogen werden sollte. Die

Mehrheit entschied sich jedoch dafiir, den Antrag nicht zuriickzuziehen - sondern mit dem

»Vorbehalt« zu verabschieden. Das Aushandeln und Abstimmen von inhaltlichen Kom-

promissen in dieser seit Monaten diskutierten organisationspolitischen Frage war bereits

gelaufen, als die Bundeskonferenz dariiber beschlof8. Die bisherige Strategie der AfA, ihre

Positionen nicht in medienwirksamer offener Konfrontation durchzusetzen, sondern eher

iiber interne Gespriche Einflufl zu nehmen, also ohne Mobilisierung ihrer Betriebsgrup-

penbasis eine relativ abgehobene Funktionirspolitik zu betreiben, setzte sich wiederum
durch - und wurde diszipliniert befolgt.

Zur internen Konfliktregulierung wird zusitzlich der spiirbar auf dieser Bundeskonferenz

lastende Auflendruck beigetragen haben. Zwar wurde die Regierungspolitik der SPD schon

seit Jahren aus den eigenen Reihen kritisiert, doch die Haushaltsbeschliisse seit 1980 riihr-
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ten fundamental an das sozialdemokratische Selbstverstindnis. Die Ergebnisse der Kom-
munal- und Landtagswahlen, die Mitgliederentwicklung, der verstirkte Riickzug aus dem
»Parteileben«, die zunehmend heftigere Kritik aus den Gewerkschaften - all dies dokumen-
tierte die Grenzen der Belastbarkeit einer Partei, die nach ihrem Selbstverstindnis Arbeit-
nehmerpartei sein will und in der Regierungsverantwortung steht. Fiir den Miinchner Par-
teitag wurden Zerreiffiproben erwartet zwischen Positionen, die der SPD-Fithrung in der
Regierungskoalition relativen Spielraum verschaffen (also helfen, Regierungshandeln zu
" rechtfertigen), und solchen Positionen, die orientiert an sozialdemokratischer Programma-
tik konkrete, auf Regierungshandeln bezogene Forderungen formulieren (also den Legiti-
mationsdruck verstirken).® Offensichtlich wollte die Konferenzregie aus Riicksicht auf die
Offentliche Wirksamkeit alle Kontroversen vermeiden, die als Belastung fiir den Parteitag
und fiir die Durchsetzungschancen der dort von der AfA vertretenen Interessen einge-
schitzt werden koénnten.

Die (Selbst)Disziplinierung der AfA kann nur iiberraschen, wenn die Entstehung und bis-
herige Entwicklung dieser »Arbeitsgemeinschaft« aufler Acht gelassen werden. Das aktuel-
le Verhalten der AfA liegt ganz auf der Linie der ihr vorgingig zugedachten Funktionswei-
se: der Legitimationssicherung fir die SPD »im Arbeitnehmerbereich«. Diese Funktionszu-
weisung ist von der AfA von Beginn an anerkannt worden; sie hatte immer Vorrang vor
der Funktion, Arbeitnehmerinteressen in oder gar gegeniiber der SPD zu vertreten (vgl
Hella Kastendiek 1978). Dies erklirt den relativ ruhigen Verlauf der Konferenz, die von ei-
ner Haltung des »Durchstehens« dominiert war.

2. Der »Parteitag der Arbeit« - zur organisationspolitischen Diskussion des SPD-Bundespartei-
tages 1982

Wenn die AfA vorrangig mit den mangelnden innerparteilichen Beteiligungschancen ihrer
Zielgruppe argumentierte, dann sollten die vorgeschlagenen Verdnderungen der Parteior-
ganisation zugleich auch Voraussetzungen dafiir sein, die Gewichtung innerparteilicher
Schwerpunktthemen zu verindern:

»Die sozialdemokratischen Arbeitnehmer miissen darauf hinwirken, daf8 die Sicherung der Arbeits-
und Existenzbedingungen zur Hauptfrage unserer Politik gemacht wird. Sie miissen sich jeder Ten-
denz und jedem Versuch widersetzen, die Politik und die Energie der SPD auf andere Felder abzu-
dringen. Die SPD mufs zur fiibrenden politischen Kraft bei der sozialen und bumanen Gestaltung der
Strukturverinderungen der 80er Jahre werden. Das ist Voraussetzung von Regierungsfihigkeit« (Roh-
de 1981, Bundesvorsitzender der AfA, MdB und stellv. Fraktionsvors., m. Hervorheb.).

Entsprechende Hoffnungen kniipfte die AfA insbesondere an die Vorschlige, die die Ar-
beitsgruppe »Beschiftigungspolitik« der SPD-Fraktion im Bundestag unter Vorsitz von W.
Roth erarbeiten sollte. Ein »Aussteigen« aus der Industriegesellschaft kommt fiir die AfA
nicht infrage,

»sondern ihre humane und soziale Ausgestaltung heifit unser Programme. Okonomie (Sicherung von
Beschiftigung) und Okologie (Verbesserung der Lebensumwelt) miifiten miteinander in Einklang ge-
bracht werden. Gewarnt wird vor einer einseitigen Orientierung der Partei auf das Wihlerpotential
der Griinen und Alternativen. Zugleich wird die Wirtschafts- und Sozialpolitik der sozialliberalen
Koalition kritisiert. Zur Verlifilichkeit in der Koalition gehére auch, »dafl in ihr uniibersehbar wird,
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was aus sozialdemokratischer Sicht vor allem im wirtschafts- und sozialpolitischen Bereich geleistet
werden mufl, um Grundlagen der Koalition nicht zu gefihrden. Zu diesen Grundlagen gehdrt ohne
jeden Zweifel, das Vertrauen der Arbeitnehmerschaft nicht Erschiitterungen und Belastungsproben
auszuliefern« (Rohde 1981).

Der organisationspolitische Vorstofl der AfA laf3t sich m.E. als Reaktion darauf interpretie-
ren, dafl die Bezichungen der Partei zu (sozialdemokratischen) Betriebs- und Gewerk-
schaftsfunktiondren wegen der von der Koalition betriebenen Krisenldsungspolitik locke-
rer bzw. gespannter geworden waren. Der AfA-Initiative liegt ein Politikkonzept eines so-
zial gesteuerten wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Umstrukturierungsprozesses zu-
grunde, und sie ist zugleich auch ein Versuch, den Instabilititen eines solchen Prozesses ent-
gegenzuwirken, Das erinnert an die »konzentrierte Aktion« fiir eine »Modernisierung der
Volkswirtschaft«. Strukturpolitische Steuerung sei, so Hauff und Scharpf, immer auch als
soziale Steuerung zu begreifen, und diese sei auf ein ‘intaktes’ Verhiltnis von SPD-Gewerk-
schaften-Arbeitnehmern angewiesen. Mit dieser Strategie eines dynamischen Wandlungsmo-
dells sind auch die Grenzlinien zur Position Richard Léwenthals gezogen, dessen Politik-
konzept sich ausschliefilich an den traditionellen Werten der Industriegesellschaft orien-
tiert.

Vor dem Parteitag vom April 1982 fafite der AfA-Bundesvorsitzende die AfA-Erwartungen
an den »Parteitag der Arbeit« noch einmal zusammen:

»Den Sozialdemokraten und den Vertrauensleuten aus den sozialdemokratischen Betriebsgruppen
den Zugang zur Gesamtpolitik zu erleichtern, den Charakter und die Entwicklung der Partei von de-
ren Lebenserfahrungen kennzeichnen zu lassen und in der Gesamtpolitik Arbeitnehmerinteressen
deutlich werden zu lassen, das meint die Frage an den nichsten SPD-Parteitag.« Zur Debatte stehe
»der Charakter der SPD im ganzen«. Von den Antworten des Parteitages hiinge »die Stirke und die
Rolle der SPD in der Gesellschaft ab«. Deshalb warne er davor, den »Antrag zur Betriebsarbeit der
SPD und zu ihren Auswirkungen auf die Organisation und die politischen Entscheidungen« als Rou-
tinedokument zu verstehen. Fiir ihn gehdre der Antrag »zur Weichenstellung fiir die Zukunft« (Roh-
de 1982).

Fine massive Kritik an der bisher von der SPD mitgetragenen Wirtschafts- und Beschifti-
gungspolitik hatte zuvor ein zentrales Konfliktfeld (neben der Sicherheits- und Energiepo-
litik) angekiindigt; diesmal nicht allein vom linken Fliigel der Partei ausgehend, sondern
wesentlich getragen von den der Parteifiihrung traditionell verbundenen Gruppierungen in
Partei und Gewerkschaften. Miinchen sollte der Anfang sein, den Trend der bisherigen
Krisenlésungspolitik, die zu einem Gesichtsverlust der SPD als Arbeitnehmerpartei ge-
fithrt habe, zu stoppen (vgl. H.-O. Bdumer, Vors. des SPD-Bezirks Niederrhein, Spiegel-In-
terview v. 19.4.1982). Die offene Kritik war fiir die Parteifiihrung ein Signal, die SPD wie-
der verstirkt als Arbeitnehmerpartei zu profilieren. Das driickte sich auch im Rechen-
schaftsbericht Willy Brandts aus (vgl. Brandt 1982). Wie schon in den Auseinandersetzun-
gen der vorangegangenen Monate iiber die »Identitit der Partei« sprach er von der Erneue-
rung und Bestitigung des Biindnisses »der Arbeitnehmer mit all denen, die eine aktive Si-
cherung des Friedens, der geistigen Freiheit und der sozialen Reformen wollen« (S.7). Die
Beschiftigungspolitik sollte der eigentliche Schwerpunkt des Parteitages werden, da die
Parteil daran gemessen werde, »ob wir uns als Partei der Arbeit bewihren. Und als Partei
der Arbeiter« (8.10). Auch den Antrag zur Stirkung der Betriebsgruppen stellte er in die-
sen Zusammenhang (vgl. S. 19£.)"

Themenschwerpunkte des Arbeitskreises »Organisationspolitik« waren u.a. die politische Be-
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triebsarbeit; die Stellung und Arbeit der Ortsvereine; Aufgaben und Strukturen der Ar-
beitsgemeinschaften

In seinem einfithrenden Referat nannte Peter Glotz Daten zur M1tghederentw1cklung und
-struktur, zitierte Ergebnisse neuerer Wahlanalysen und gab einen Uberblick iiber die im
Arbeitskreis zu behandelnden Konzepte zur »Modernisierung der Parteiorganisationc.
1981 habe die SPD einen Mitgliederriickgang von 3,3 % hinnehmen miissen; seit 1980 seien
9% der Wahlbevolkerung von der Partei abgewandert. Wie zuvor Willy Brandt bezog er
sich indirekt auf den durch die Lowenthal-Thesen aufgebrochenen Streit um die Identitit
der Partei und betonte, dafl »aus den Ergebnissen der Sozialforschung und aus den prakti-
schen Erfahrungen der Parteiorganisation (...) die Patentrezeptinhaber, die entweder auf
*die kritische junge Generation’ oder die ‘Stammwéhler’ schwdren, keinen Honig saugen«
kénnten. (Glotz 1982a, S. 1f.) Fiir Glotz ist die SPD als Arbeitnehmer- und auch Arbeiter-
partei nicht infrage gestellt. Die neueste Analyse der Mitgliederdatei zeige,

»daf} die Arbeiter mit 28% nach wie vor die gréfite Berufsgruppe in der SPD stellen (...) Nichts zeigt
deutlicher als diese Statistik, dafl die SPD weiterhin die Partei der Arbeitnehmer und ihrer Familien
ist«. Von den zwischen 1966 und 1969 neugewonnenen Mitgliedern waren 30% Arbeiter; zwischen
1979 und 1980 waren es 29 %. »Es kann also keine Rede davon sein, da} die Sozialdemokratie die Ar-
beiterschaft nicht mehr reprisentiert« (Glotz 19824, S.3).

Dies wird von den genannten Daten jedoch keineswegs belegt. Unerwihnt bleibt nicht
nur, dafd der Anteil der Arbeiter an der Mitgliedschaft der SPD seit Mitte der 6Qer Jahre im
Vergleich zur Entwicklung der Berufsstruktur der Bevlkerung erheblich gesunken ist®.
Vor allem wird mit diesen Daten die zentrale Begriindung der AfA-Initiative iibergangen:
die SPD miisse diese »nach wie vor gréfite Berufsgruppe in der SPD« auch in ihren Be-
schluflgremien entsprechend reprisentieren. Viele, auch parteiinterne Analysen belegen,
dafl Arbeiter in den Vorstidnden deutlich unterreprisentiert sind; so geht »der Mitglieder-
anteil in dem Umfang unter den Fithrungsanteilen zuriick (...), wie die Fiihrungsebene
steigt« (Bretschneider 1978,59). Wihrend 1977 in den Ortsvereinen noch 27,4% der Funk-
tionire (Fach-)Arbeiter waren, waren es in den Unterbezirken nur noch 7,5% und in den
Bezirken gar nur 6,8% (vgl. ebd., S.58).

Lt. Glotz gehéren der SPD iiber 90.000 Betriebs- und Personalrite an. »Fast 10% unserer
Mitglieder sind aktive Betriebs- und Personalsrite. Das heiflt, dafl gewerkschaftliche Arbeit
zu einem ganz erheblichen Teil vor den Sozialdemokraten bestimmt wird« (Glotz 1982a,
S.3, m. Herv.). Das ging zwar an der Forderung der AfA vorbei, bessere Durchsetzungs-
méglichkeiten fiir gewerkschaftlich orientierte Politik in der Partei zu schaffen, aber das
verdeutlicht auch ‘sehr schén’ die eigentlichen Funktionszuweisungen an die AfA (vgl. da-
zu den Teil T11.2.).

Die mangelnde Reprisentanz der in den Betrieben aktiven Sozialdemokraten in den Partei-
gremien ist aber auch fiir Glotz ein Problem. Es folge daraus, »daf} viele von den gewerk-
schaftlich aktiven betriebstitigen Arbeitnehmern durch ihre unterschiedlichen Funktio-
nen so aufgefressen werden, dafl sie oft nicht mehr die Zeit und Kraft aufbringen, um Dele-
giertenmandate in der Partei anzustreben oder anzunehmen (ebd.). Wihrend Glotz die
Doppelbelastung beklagte, wollte die AfA sie durch die Gleichstellung von Betriebsarbeit
und Arbeit in den Ortsvereinen aufbeben: Weil die »Erfahrungen zeigen, daf} sich die in
den Betrieben aktiven Sozialdemokraten fiir die politische Betriebsarbeit und Gewerk-
schaftsarbeit entscheiden« (Initiativantrag Nr.4 NRW 1981)°, miifiten die dabei erbrachten
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Leistungen genauso ein innerparteiliches Mitwirkungs- und Mandatsrecht begriinden wie
die Titigkeit im Ortsverein.

Neben der Belastung durch Gewerkschafts- und Betriebsarbeit diskutierte der Arbeitskreis
vor allem die Arbeitsbedingungen und die besonderen gesellschaftlichen Benachteiligungen
der Schichtarbeiter und auch »die oft unverstindliche Themenstellung und Sprache der
Parteidiskussionenx.

»Einhellig« begriifiten die Teilnehmer des Arbeitskreises Organisationspolitik die vorgeleg-
ten »Richtlinien zur politischen Betriebsarbeit der SPD«. Die vorgeschlagenen Mafinah-
men zur stirkeren Beteiligung von Arbeitnehmern an der politischen Willensbildung seien
aber zu prizisieren. Wihrend der Parteivorstand die Arbeitnehmerkonferenzen, die vor
Unterbezirksparteitagen stattfinden sollten, lediglich als einen mdglichen Weg fiir die Vor-
bereitung von Personalvorschligen betrachtete, soliten die Unterbezirke verpflichtet wer-
den, »vor jedem ordentlichen Unterbezirksparteitag eine Betriebsgruppenkonferenz abzu-
halten« (Bericht AG Organisationspolitik, S.1). Erreicht wurde jedoch nur eine Anderung
der Kann- in eine Soll-Formulierung; ob eine solche Konferenz stattfindet, hingt also vom
guten Willen des Unterbezirks und/oder von der Stirke der Betriebsgruppen/AfA ab.
Um gewerkschaftliche Vertrauensleute und Betriebsrite stirker in die Parteiarbeit zu inte-
grieren, wurde dariiberhinaus im Arbeitskreis und im Plenum des Parteitages gefordert, Be-
triebs- und Personalrite sowie Mitglieder von Betriebsgruppen regelmifig auch zu den Un-
terbezirks- und Bezirks-Parteitagen einzuladen und ihnen ein Rederecht zu geben. Auch
dieser mit Beifall aufgenommene Vorschlag hatte nur Empfehlungscharakter. Vor allem
tangierte er nicht die jeweiligen innerparteilichen Machtverhiltnisse, weil die Auswahl der
einzuladenden Gewerkschafts- und Betriebsfunktionire von den jeweiligen Parteivorstin-
den getroffen wird (ganz abgesehen vom nicht gewihrten Stimmrecht).

Mit grofen Mehrheiten verabschiedete der Parteitag nach nur kurzer Aussprache die An-
trige zur Organisationspolitik, deren Annahme von der Antragskommission empfohlen
worden war. Das heifit auch, dafl die Ortsvereine als »Basis der Parteiarbeit« bestiitigt wur-
den (Antrag des Bezirks Franken)!

Die Modernisierung, Effektivierung und Neubestimmung der Parteiorganisation - vor allem
der Ortsvereine - war das zweite wichtige organisationspolitische Thema des Parteitages.
Die Partei miisse sich »als Initiator und Triger des demokratischen Dialogs in der Gesell-
schaft« begreifen. Parteiarbeit diirfe sich nicht auf Wahlkimpfe und Delegiertenkonferen-
zen reduzieren, sondern miisse sich »spontanen Biirgeraktionen und kulturellen Lebensfor-
men 6ffnen. Die Parteiorganisation mufl im Ortverein durch Annahme und Vermittlung
vielfiltiger kultureller Lebensformen der kulturellen Verarmung ihrer Basis und der politi-
schen Strukturen insgesamt entgegenwirken.« Dieses Ziel wurde in dem Beschluf8 jedoch
nicht weiter prizisiert. Er umfaite auch nur den letzten Teil des Antrages »Standortbe-
stimmungen der SPD und Erneuerung der Parteiorganisation« des Bezirks Franken. Die
tibrigen Teile, die zum Dialog iiber die Standortbestimmung der SPD, zur Diskussion tiber
die Weiterentwicklung des Godesberger Programms und zur programmatischen Formulie-
rung kurzfristiger Ziele auffordern, wurden als Material an den Parteivorstand iiberwiesen.
Damit sollte die Neuauflage unversshnlicher innerparteilicher Kontroversen, die die Dis-
kussion {iber die Léwenthal-Thesen bestimmte, vermieden werden. Beschlossen wurden
nur das relativ abstrakte Ziel der Parteierneuerung und vor allem technische Hinweise zur
Effektivierung der Arbeit in den Ortsvereinen: Modellversuche mit lokaler Videobericht-
erstattung; Erarbeitung von Modellen fiir die 6rtliche Bildungsarbeit unter Einsatz von
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Videotechnik; Biirgerbiiros fiir die Mandatstriger aller Ebenen; bessere Ausstattung der
Abt. Organisation beim Parteivorstand zur Férderung der Arbeit in den Ortsvereinen;
jihrliche Berichte des Parteivorstandes und der Bezirke zur Situation der Ortsvereine.
Diese Mafinahmen waren ebenfalls in der dem Parteitag vorgelegten 15-seitigen Ausarbei-
tung »Lebendiger Ortsverein« genannt worden (»Lebendiger Ortsverein<). Das Papier do-
kumentiert den prekiren Zustand der gesamiten unteren Ebene der Parteiorganisation:

Seit Anfang der 70er Jahre zeigten sich »bei der SPD zunehmend organisatorische Schwichen und ab-
nehmendes persénliches Engagement«. Die Mitgliederzahl stagniere seit Mitte der 70er Jahre, sei zu-
letzt sogar riickliufig. Das demotiviere aktive Mitglieder (S. 1). Konfrontiert sei die Partei u.a. mit ei-
ner soziologischen Umstrukturierung der Mitgliedschaft, mit der »Orientierung von Teilen der jiin-
geren Generation zu Griinen und radikalen Gruppierungen« und mit »Motivierungs- und Verstindi-
gungsprobleme(n) bei der Zusammenarbeit mit Organisationen des vorpolitischen Raums« (S.2).
»Symptomatisch fiir die SPD-Entwicklung der 70er Jahre« sei »die mehr und mehr nachlassende Inte-
grationsfihigkeit der SPD in den Grofistidten, die sich neuerdings auch in den mittleren Stidten be-
merkbar« mache (8.7). Kritisiert wird die starke Innenorientierung der Partei. Sie miisse sich ent-
scheiden, »ob der SPD-Ortsverein ein blofler “Wahlhelferverein’ oder ein lebendiger sozialer Organis-
mus mit politisch und gesellschaftlich prigender Kraft sein soll« (S.8).

Auch dieses Papier vermied eine Analyse der Ursachen des Integrationsverlustes. Ubergan-
gen wurde die seit Mitte der 70er Jahre in der Partei zunehmend stirker kritisierte Funk-
tionalisierung der Partei als »Vorfeld der Regierungspolitik« (Parteirat 79, Dammeyer, S.7)
und deren negativen Auswirkungen fiir die Parteiarbeit. Zwar wurden als eine »Vorausset-
zung fiir eine Vertrauensarbeit im Ortsverein« konstatiert, dafl »alle Formen von Vertrau-
ensarbeit (...) nur erfolgreich angewendet werden (kdnnen), wenn die politischen Inhalte
stimmen und es gelingt, sozialdemokratische Politik glaubwiirdig auf allen Ebenen darzu-
stellen« (»Lebendiger Ortsvereing, S.8), doch die weiteren Ausfithrungen beschrinkten
sich ausdriicklich auf organisatorische Mingel und auf Vorschlige iiber neue Formen der
Vertrauensarbeit.

Dennoch kennzeichnete Peter Glotz die Beschliisse zur Organisationspolitik als eine

»klare Entscheidung fiir eine in der gesamten Lebenswelt der Menschen verankerte Mitgliederorganisa-
tion und die Absage an eine nur auf Staat und Verwaltung orientierte Wahlmaschine. Damit ist das
unentschiedene Hin und Her zwischen den quasi modernen, seit den spiten 50er Jahren propagierten
Konzepten der ‘amerikanisierten’, ‘antiideologisierten’, sozialwissenschaftlich inspirierten Medien-
partei und der Partei als Gesinnungsgemeinschaft und Lebenswelt vorbei« (Glotz 1982b, §.411).

Offensichtlich sollen beide Richtungen in einem neuen Konzept integriert werden, das so-
wohl die Integrationskraft der Partei gegeniiber Mitgliedern und Wihlern als auch Anfor-
derungen der Parteiapparate an die Mitgliederorganisationen gewihrleisten soll. So sei das
Konzept

»natiirlich kein Riickweg in die “Gegenkultur’; (...) Aber es ist eine Korrektur der allzu eilfertigen
‘Modernisierung’ der spiten 50er und frithen 6Qer Jahre, in denen wir ~ um beim Biirgertum akzepta-
bel zu werden - die politische Kultur der Arbeiterschaft geopfert haben. Es ist, wenn man so will, ei-
ne Anniherung an den 8sterreichischen Weg: Eine Riickbesinnung auf die Ortsvereine, eine bewufite
Stirkung des Arbeiterelements, eine verstirkte Férderung der Freizeit- und Lebensweltorganisation
der Arbeiterbewegung, ein deutlicheres Einlassen auf die Frauenemanzipation und andere Kulturbe-
wegungen und gleichzeitig ein striktes Festhalten an der Struktur einer rasch mobilisierbaren und
konfliktfihigen Organisation mit klaren Entscheidungsstrukturen« (ebd.).
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Dieses Konzept einer sich wieder stirker als Arbeitnehmerpartei profilierenden SPD, die
sich vor allem auf értlicher Ebene zugleich den neuen sozialen Bewegungen 6ffnet, jedoch
bisherige Entscheidungsstrukturen unangetastet lifit, ist - soweit es nicht verbal bleibt - der
Versuch einer programmatischen und organisatorischen Synthese gegensitzlicher Anforde-
rungen an die Partei. Damit wurde die kontroverse Diskussion um die Identitit der Partei
erst einmal organisationspolitisch aufgefangen.

HI. Die Kontinuitdt der Organisationsprobleme als Ausdruck der Strukturprobleme ei-
ner staatstragenden Arbeitnebmerpartes

1. Die Organisationsprobleme der SPD als Ausdruck der Strukturprobleme einer »linken
Volkspartei«

Die Diskussion iiber eine stirkere Beteiligung sozialdemokratischer Funktionstriger aus
Betrieben, Verwaltungen und Gewerkschaften an der innerparteilichen Willensbildung
und die Struktur entsprechender organisationspolitischer Beschliisse haben in der SPD seit
ihrer Regierungsbeteiligung Kontinuitit. So war auch die Griindung der AfA ein Versuch,
das Verhiltnis zu den Gewerkschaften und ihrem traditionellen Mitglieder- und Wihler-
kern zu stabilisieren.

Ein zunehmend konfliktorisches Verhdltnis von SPD und Gewerkschaften zeigte sich be-
reits Anfang der 60er Jahre - als Folge der mit dem Godesberger Programm abgeschlossenen
Entwicklung des Selbstverstindnisses der SPD von einer reformistischen Arbeiterpartei zu
einer reformkapitalistischen Volkspartei, »zu einer iiber den Klassen stehen wollenden Par-
tei des sozialen Friedens«. Gerade als »programmatische Festschreibung« der Anpassungs-
prozesse der SPD

»und als Ausgangspunkt einer neuen, vom Ballast des antikapitalistischen Reformismus befreiten Po-
litik gewinnt das Godesberger Programm ein Eigengewicht fiir das Verhiltnis von SPD und Gewerk-
schaften. Es ist der Endpunkt einer Phase, in der die arbeitsteilige Einheit der Arbeiterbewegung sich
auflost: Der ‘politische Arm’ der Arbeiterbewegung verselbstindigt sich vollends« (Zeuner 1976,
S.14).

Das Konzept einer Integration unterschiedlicher gesellschaftlicher Interessen in eine ge-
meinwohlorientierte Politik gibt Arbeitnehmerinteressen implizit den Charakter von par-
tikularen und tendenziell gleichgeordneten Interessen, und die Gewerkschaften werden,
wenn auch wichtige, Verbinde neben anderen. Die gesellschaftspolitische Auseinanderset-
zung wird in diesem Konzept zum ‘Interessenausgleich’, und mit dem Godesberger Pro-
gramm bot sich die SPD als die Partei an, die am besten diesen Interessenausgleich moderie-
ren und am ehesten den dafiir erforderlichen Grundkonsens schaffen und stabilisieren kon-
ne. Es war dann auch diese Vorstellung, die die Politik der SPD als Regierungspartei ge-
prigt hat (vgl. Hans Kastendiek 1980, S.102). All dies mufite sich erheblich auf die Bezie-
hungen von Partei und Gewerkschaften auswirken: Das sozialdemokratische Konzept ist
widerspriichlich, weil es eine gréflere Distanz zu den Gewerkschaften verlangt, die Partei
jedoch zugleich wegen ihrer Mitglieder- und Wihlerbasis auf die - zumindest prinzipielle -
gewerkschaftliche Zustimmung angewiesen bleibt.

Die spezifische organisationspolitische Konzeption des SPD Mitte der 60er Jahre (vgl. IIL.2.)
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reagierte wesentlich auf diese neue Konstellation im Verhiltnis von SPD und Gewerkschaf-
ten:

Mit dem Eintritt der SPD in die Grofle Koalition wurde eine Strategie staatlicher Gewerk-
schaftspolitik eingeleitet, die

»auf die Etablierung von Verbandlungsstrukturen zwischen Gewerkschaften, Kapitalorganisationen und
Staat orientiert war«. »Diese Kooperationsformen sind das Merkmal und ein Bestandteil einer staatli-
chen Politik, die die industriellen Beziehungen nicht nur durch Rahmensetzungen (...) regulieren
will, sondern sie permanent politisch beeinflussen und lenken will. Das Feld der industriellen Bezie-
bungen ist zu einem besonderen Bereich staatlicher Politik geworden« (ebd., S. 101). Diese Strategie zielt
nicht nur auf die »Konsensbildung durch Interesseninterakrion« (Hoffmann 1982, S. 12), sondern ist
bestimmt von einer »sozialdemokratische(n) Vorstellung einer staatlichen Moderation gesellschaftli-
cher Entwicklung und Auseinandersetzung, die auf eine Unterordnung der gesellschaftlichen Grup-
pen unter staatlich formulierte Imperative der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik angewiesen ist«
(Hans Kastendiek 1980, S. 102).

Ausdruck dieser Strategie war die »Konzertierte Aktion« und ihre organisatorische Ausge-
staltung. Fiir die Gewerkschaften bedeutete sie einen »Wendepunkt« im Verhiltnis von
Gewerkschaften und Staat, ndmlich »ein Ausmaf} staatlicher Kooperationsbereitschaft (..,
wie es in anderen westeuropiischen Staaten z.T. schon vor Jahrzehnten entstanden War«
(ebd., S. 101). Das wirtschaftspclitische Konzept der Regilerung war fiir sie zunichst »auf
weite Strecken« (Markmann 1967, S. 186 {.) identisch mit den wirtschaftspolitischen Leit-
sitzen ibres Grundsatzprogramms von 1963. Die Vorstiride des DGB, der Einzelgewerk-
schaften und sicher die Mehrheit der sozialdemokratischen Gewerkschaftsmitglieder ver-
trauten darauf, daff in der Konzertierten Aktion und iiber die sozialdemokratische Partei
gewerkschaftliche Vorstellungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik durchsetzbar
sein wiirden. Die Gewerkschaften verzichteten auf eine Entfaltung gesellschaftlichen
Drucks: die Prioritit ihrer institutionellen Strategie hitte durch Mobilisierungsstrategien
gefihrdet werden konnen (Kastendiek/Kastendiek /Reister 1981, S. 167 {f.).

Die Kooperationspolitik der Gewerkschaften hatte fiir sie erhebliche innerorganisatorische
Konsequenzen. Da die Konzertierte Aktion die Gewerkschaften auf »staatlich formuljerte
Imperative der Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik« verpflichten wollte, verschirfte sich
»die strukturelle Fixierung eines Gegensatzes zwischen Fithrung und ihrer Mitgliedschaft,
sofern diese nicht selbst bereit ist, ihre unmittelbaren lohnpolitischen Interessen den Impe-
rativen der staatlichen Wirtschaftsregulierung unterzuordnen« (Zeuner 1976, S.18). Poten-
tielle Konflikte verlagerten sich »in die Gewerkschaften und iiber die gewerkschaftliche Ba-
sis auch in die SPD hinein« (Schmidt 1977, S.85). Die inneren Spannungen der SPD als
Volkspartei wurden jetzt auch als Auffendruck von Teilen der Gewerkschaften wahrge-
nommen.

Da die wirtschaftliche und gesellschaftspolitische Interessendurchsetzung in den Politikfor-
men eines »bargained corporatism« (vgl. Crouch 1979, und Hans Kastendiek, 1980, S.93£.)
wegen des darin enthaltenen »fragilen Verhiltnisses« zwischen Lohnarbeit und Kapital ten-
denziell instabil ist (bleibt), werden »Auffangmechanismen« notwendig. Die Gewerkschafts-
und Parteiorganisationen als Teil eines Systems der »Mobilisierung und sozialen Kontrolle
auf der Massenebene« (Panitch 1977, S.66) miissen verindert werden, um eine Koopera-
tionspolitik abzusichern.

Die Strategie der SPD zielte darauf, das Widerspruchspotential zu integrieren und zu diszi-
plinieren. Fithrende Gewerkschafts- und Parteifunktionire sollten in Gremien beteiligt
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werden, die mit den Parteivorstinden eng »verzahnt« wurden. Die Einbindung der auf den
verschiedenen Parteiebenen wichtigsten gewerkschaftlichen Multiplikatoren stand dabei im
Vordergrund.

Diese vom Parteivorstand durchgesetzten Konzepte zur Konfliktregulierung zwischen Par-
tei und Gewerkschaften entsprechen den grundsitzlichen Anforderungen von Volkspartei-
en. Da sie »primir von ihrer Titigkeit im Staatsapparat und von dessen gesamtgesellschaft-
lichen Funktionen her zu verstehen« sind, sprechen Kaste/Raschke von einer »Verstaatli-
chung« der Volksparteien,

»die sich organisationspolitisch in Autonomie und Dominanz der Partei im Staatsapparat gegeniiber
der Partei auflerhalb des Staatapparats ausdriickt (...« (Kaste/Raschke 1977, S.50). Wihrend »'die
Partej im Staatsapparat’ {...) vor allem im politisch-administrativen System (fungiert), in dem sie Steu-
erungsfunktionen gegeniiber dem ékonomischen System zu erfiillen hat, (fungiert) die “Partei aufier-
halb des Staatsapparats’ {...) im legitimatorischen System, in dem sie sich um Legitimititsbeschaffung
teils fiir das System als Ganzes, teils fiir ihre Vertretung im Staatsapparat bemitht« (Raschke 1974,
5.31). ’

Funktionale Legitimationssicherung fiir und durch staatstragende Volksparteien in kapita-
listischen, demokratisch-parlamentarischen Gesellschaftsordnungen mufl also auf die »Ge-
wihrleistung von staatlicher Autonomie und - auf die Parteien bezogen - von Autonomie
der Parteifithrungen gegeniiber der Parteibasis« gerichtet sein {Schmollinger/Stéss 1976,
S.232). Innerparteiliche Beteiligungschancen finden hier ihre Grenze.

Der Widerspruch von Systemfunktion und sozialer Basis der Partei stellt die sozialdemokra-
tische Volkspartei vor besondere Probleme:

!
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»Der Nichtentfaltung von Klassenbewufitsein und der Selektion klassenpolitischer Interessen bei der
sozialdemokratischen VP steht (...) die prinzipielle Realisation und - je Situation - spezifische Ver-
mittlung von Klasseninteressen bei der biirgerlichen VP gegeniiber.« Daher mufl »von einem hohen
Autonomiegrad der sozialdemokatischen VP gegeniiber der abhingigen Klasse und einem vergleichs-
weise niedrigeren Autonomiegrad der biirgerlichen VP gegeniiber der Bourgeoisie ausgegangen wer-
den« (Kaste/Raschke 1977, S.54).

Der spezifische Gesellschaftsbezug der SPD verlangt damit von der Parteiorganisation be-
sonders hohe Integrationsleistungen und gleichzeitig eine relative Abkoppelung der Partei-
organisation von ihrer gesellschaftlichen Basis. Diese widerspriichlichen Anforderungen
bestimmen die innerparteilichen Strukturen, und sie schrinken alle Versuche ein, sie “von
unten’ zu dndern. »Attraktivitit« und zugleich »Effektivitit« der Parteiorganisation zu er-
reichen, ist somit ein Dauerproblem der SPD.

Die Strukturprobleme einer »Volkspartei« SPD, die die kapitalistische Wirtschaftsordnung
grundsitzlich nicht infrage stellt, sondern »modernisieren« will, konstituieren zugleich den
etatistischen Politikansatz bzw. die »etatistische Version des Reformismus« (Gransow/
Offe 1981, S.558). Das etatistische Konzept, »durch aktives Eingreifen in die Gesellschaft
sozusagen emanzipatorische Prozesse ‘von oben’ ein(zu)leiten und zugleich den Imperati-
ven der 6konomischen ‘Basis” gerecht(zu)werden« (Hoffmann 1982, S.14), versucht, den
tendenziellen Gegensatz von sozialdemokratischer Identitit (»Demokratisierung der Ge-
sellschaft«) und Funktionalitit der Partei im Regierungsprozefl kompatibel zu gestalten.
Wie am Beispiel des Scheiterns des keynesianischen Klassenkompromisses der SPD gezeigt
wurde (Hoffmann 1982), hebt dieses Konzept die strukturellen Probleme, die sich als Ge-
gensatz von Mobilisierung und Deaktivierung (Interessenartikulation gegen Anpassung/
Reduktion von Anspriichen) ausdriicken, nicht auf, sondern bringt sie fiir eine spezifische
Phase wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklung in eine konfliktregulierende Be-
wegungsform.

Das Dilemma der sozialdemokratischen Massenintegrationspartei stellt sich in der organi-
sationspolitischen Debatte (als einem Ausdruck der Auseinandersetzungen um die Identitdt
und programmatische Entwicklung der SPD) als Frage nach dem Verhiltnis von Integra-
tion der sozialen Basis der Partei in die Gesellschaft (d.h. Forcierung von Ablésungsprozes-
sen aus einem politisch-kulturellen Milieu, aus dem Widerstandspotentiale auf Basis von
Klassensolidaritit erwachsen kdénnen) und Verankerung der Partei in der Lebenswelt ihrer
Mitglieder (d.h. Stabilisierung eines spezifischen sozialdemokratischen Milieus, das aber zu-
gleich tendenziell ein Gegenmilieu ist). Dieses Dilemma verschirfte sich seit Ende der 70er
Jahre zusitzlich, als die SPD unter dem Eindruck der andauernden krisenhaften wirtschaft-
lichen Entwicklung einschneidende Krisenbewiltigungskonzepte gegeniiber ihrer traditio-
nellen Basis vermitteln wollte und zugleich mit der Aufkiindigung des gesellschaftlichen
Basiskonsenses durch Teile der liberalen und konservativen Parteien sowie mit neuen so-
zialen Bewegungen konfrontiert wurde.

Fiir Peter von Qertzen sind diese Ablésungsprozesse das grundsitzliche Problem, das Aus-
gangspunkt der organisationspolitischen Diskussionen sein miifite. Wihrend

»die Zugehdrigkeit zur Partei (...) vor 1933 und noch deutlicher vor 1914 (...) Ausdruck der Zugeho-
rigkeit zu einer umfassenden sozialen und politischen Kultur« war, »die Organisation der traditionellen
Arbeiterbewegung (...) eine geselischaftliche Lebensform« war, beruht »die Zugehérigkeit zur Orga-
nisation der Partei (...) heute - vor allem bei den politisch tiberdurchschnittlich aktiven Mitgliedern -
iiberwiegend auf einer moralisch, politisch oder gelegentlich auch durch praktische Erwigungen be-
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stimmten individuellen Entscheidung. Die Organisation wird weitgehend funktional, d.h. in Blick auf
ihre politischen Zwecke, begriffen ...« Dies sei Folge der wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Entwicklung der (west)deutschen Gesellschaft seit 1948, die »die gesellschaftlichen Existenzbedingun-
gen der alten*Arbeiterpartei’ auf(1ste)«. Konsequenz des funktionalen Verstindnisses von Organisa-
tion sel »die zunebmende soziale Distanz der Partei zu ihren traditionellen Mitglieder- und Waiblerschich-
ten«. Das »funktionale Verstindnis der Organisation« beginne, »sich heute in der Praxis als unzweckmd-
fSig zu erweisen« (v. Oertzen 1981, S.103f.).

Die kulturelle Offnung der Partei und die Stirkung des »Arbeiterelements« waren dann
auch die Hauptthemen der organisationspolitischen Diskussion auf dem Miinchner Partei-
tag 1982. Unsere Analyse im Teil II hat aber gezeigt, dafl die Verankerung der Mitglieder-
organisation in der gesamten Lebenswelt der Menschen (vgl. Glotz 1982b, S.411) weitge-
hend Programm bleiben wird, weil die Beschliisse - als neue organisationspolitische Kom-
promififormeln - dem strukturellen Dilemma einer sozialdemokratischen Staatspartel ver-
haftet bleiben. Das von weiten Teilen der Partei als Ursache der Parteikrise analysierte
»Spannungsverhiltnis zwischen sozialdemokratisch gefiihrter Koalitionsregierung und Par-
tei« (Antrag Niederrhein 1977, S.690) kann durch die traditionellen Mafinahmen nicht auf-
gehoben werden. Vorschlige, die dieses Dilemma 16sen wollen, indem die Partei einen pro-
grammatischen und konzeptionellen Fithrungsanspruch gegeniiber der Regierung ent-
wickelt und durch Mobilisierung von Interessen auch behauptet (vgl. ebd.), liegen quer zur
Struktur von Staatsparteien. Sie werden daher abgeblockt bzw. »aufgefangen«.

Die Probleme und die Probleml8sungsversuche lassen sich in dhnlicher Form auch in der
Gewerkschafisorganisation beobachten. Interpretieren lassen sich die tendenziell parallelen
Entwicklungen im Verhiltnis von Organisation(sapparaten) und sozialer Basis einerseits
als Folge staatlicher Gewerkschaftspolitik sozialdemokratischer Parteien #nd andererseits
als Folge einer Strategie gewerkschaftlicher Interessendurchsetzung, die vorrangig auf den
Staat und speziell auf die sozialdemokratische Partei in der Regierung orientiert ist. In die-
sem Kooperationsverhiltnis erhalten die Gewerkschaften die Funktion »‘intermedidrer
Organisationen’ zwischen den zentralen Instanzen der Wirtschafts- und Gesellschaftspoli-
tik und den Arbeitnehmern«. »Als Massenorganisationen kanalisieren, filtern und bremsen
die Gewerkschaften den gesellschaftlichen Druck auf die Leitungsebene; als Institutionen
im Beziehungsgeflecht von Staat, Kapitalorganisationen und Gewerkschaften sind sie Ver-
mittler von gesellschaftlich-politischer Herrschaft« (Kastendiek/Kastendiek/Reister 1981,
S.172). Die Politik des intendierten »bargained corporatism« setzt nicht nur die Integration
der Gewerkschaften in das bestehende Gesellschaftssystem voraus. Die Dominanz der Koo-
perationsstrategie in der gewerkschaftlichen Politik beschrinkt #nd verpflichtet die ge-
werkschaftlichen Artikulationsméglichkeiten auf die Primissen dieser institutionellen
Strategie, die so zu Kooperationserfordernissen werden. Organisationspolitische Strategien
zur Absicherung dieser Politik (Folgebereitschaft der Mitglieder) bewirken bei den Ge-
werkschaften 3hnliche Tendenzen im Verhiltnis soziale Basis ~ Leitungsebene wie bei der
SPD im Verhiltnis zwischen traditionellem Mitglieder-/Wihlerkern und Fithrungsappa-
rat. Sowohl die Politik der sozialdemokratischen Volkspartei als auch der »partielle Korpo-
ratismus« in der Politik der Gewerkschaften (ebd., S.170) behindern so die Mobilisierung
und Verankerung gesellschaftlicher Gegenmachtpositionen (und untergraben damit ten-
denziell - dies zeigt sich in der anhaltenden wirtschaftlichen Krisensituation - die Chancen
arbeitnehmerorientierter Interessendurchsetzung).
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2. Kontinuitit der Organisationsprobleme seit Mitte der 60er Jabre

Die aus den widerspriichlichen Funktionsanforderungen an eine staatstragende sozialde-
mokratische Volkspartei resultierenden Strukturprobleme werden in der SPD schon Mitte
der 60er Jahre intensiv diskutiert - allerdings als Organisationsprobleme. Die Auswertung
der damaligen Landtagswahlen hatte gezeigt, daff der Versuch, die soziale Basis der Partei
zu erweitern, in sozialdemokratischen Traditionsgebieten zum Verlust von Stammwéhlern
gefiihrt hatte (Wahlenthaltung) (Friedrich 1969, S.23). Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Strategie der »Offnung« der Partei wurde damit die Steigerung ihrer Integrationsfshigkeit.
Diese erhohten Anforderungen an die Integrationsleistungen kollidierten jedoch mit den
Primissen der Sicherung von Regierungsfihigkeit. Wachsende Anforderungen an staatliche
Steuerungsfunktionen forcierten die Entwicklung zu relativ straff organisisierten Mitglie-
der- und Wihlergefolgschaftsparteien (vgl. Mintze! 1976, S. 1691f.). Prozessen der innerpar-
teilichen Formierung zur Sicherung von Regierungsfahigkeit standen somit die erhShten
Anforderungen an die Integrationsfahigkeit der Partei gegeniiber.

Die organisationspolitische Diskussion zielte darauf, beiden Tendenzen zu begegnen. »Die
Rolle der Parteiorganisation in der heutigen Zeit« wurde mit den Schlagworten Attraktivi-
tit und Effektivitit der Partei diskutiert (vgl. Jahrbuch der SPD 1966/67, S.177). Im No-
vember 1966 organisierte die Partei eine Bundeskonferenz iiber »Die Rolle des Ortsvereins
heute«. Referate und Diskussionen dieser Arbeitstagung erinnern stark an die neuere orga-
nisationspolitische Diskussion. Auch sie zielten auf neue Formen einer mitgliederaktiven
Zielgruppenarbeit und zugleich auf eine leistungsstarke Parteiorganisation. Beides sollte
mit dem Konzept »Klarheit in der Willensbildung - Vielfalt in der Meinungsbildung« (Bru-
no Friedrich) realisiert werden. Dies hief} fiir Friedrich, »dafl nur die territorialen Organisa-
tionseinheiten willensbildende Gremien sein k&dnnen (...), nicht die gesellschaftspolitischen
Arbeitsgemeinschaften«. Dementsprechend schlug er vor, die Vorsitzenden der Arbeitsge-
meinschaften zukiinftig von den Parteivorstinden zu ernennen. Dies stiefl jedoch auf die
Kritik der Konferenzteilnehmer (»Rolle des Ortsvereins heute, S.25f.).

In den Auseinandersetzungen zwischen Partei und Gewerkschaften in der ersten Phase
»nach Godesberg« spielte insbesondere die Notstandsgesetzgebung eine grofle Rolle. Die
Kritik von Teilen der Gewerkschaften an der Partei verdichtete sich zu Uberlegungen, ei-
nen Arbe1tnehmerﬂugel in der SPD (!) zu bilden. Die Notstandsgesetzgebung war jedoch
nur ein Anlafl, wenn auch ein wichtiger, fiir diese Uberlegungen. Nach der Entwicklung
der SPD zur Volkspartei miisse das gewerkschaftliche Selbstverstindnis grandsitzlich neu
bestimmt werden, gerade auch wegen der sich abzeichnenden Tendenz einer Anpassung
der Gewerkschaften an die Positionen der Partei.

Die SPD reagierte auf diese Entwicklung 1964 mit der Einrichtung eines »einheitliche(n)
Referat(s) fiir Arbeitnehmerfragen« beim Parteivorstand. Es sollte dem besseren Verstind-
nis gewerkschaftlicher Sorgen und Vorstellungen dienen.'®

Die im Verhiltnis von SPD als »Stimmenmaximierungspartei« und Gewerkschaften als
Organisationen der Lohnabhingigen systematisch angelegten und daher immer latenten
Konflikte wurden virulenter, als die SPD die Krisenlésungspolitik der Grofien Koalition
mitkonzipierte und mittrug. Mitte/Ende 1967 unternahmen sozialdemokratische Gewerk-
schaftsfunktionire in Rheinland-Pfalz und Hessen-INord schlieflich konkrete Versuche, ei-
nen Arbeitnehmerfliigel in der SPD zu bilden (vgl. Hella Kastendiek 1978, S.46-64).1! Sie
suchten eine Organisationsform, die den gewerkschaftlich orientierten Arbeitnehmern in
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der Partei mehr Einflufl garantieren sollte. An bestehende Organisationen sozialdemokra-
tischer Betriebs- und Gewerkschaftspolitik (Betriebsgruppen, Soziale Arbeitsgemeinschaf-
ten) wurde bewuflt nicht angekntipft, weil »deren selbstgestellte Aufgabe die Indoktrinie-
rung der Arbeitnehmerschaft von der Partei her« war.!?

Wihrend der Vorsitzende des DGB Rheinland-Pfalz, Julius Lehlbach, eine »Arbeitsge-
meinschaft sozialdemokratischer Gewerkschafter« (ASG) als »pressure group« gegeniiber
der Partei sah, die zunichst aufSerhalb der SPD auf DGB-Kreisebene bleiben sollte, planten
die Initiatoren in Hessen-Nord die ASG als Arbeitsgemeinschaft in der Partei, als eine Vor-
aussetzung fiir eine gewerkschaftlich orientierte Fraktionsarbeit mit dem vordringlichen
Ziel, die weitere Uberwilzung der Krisenlasten auf die Arbeitnehmer zu verhindern.

Die z.T. offen angestrebte Fraktionsbildung tangierte die Funktionalitit der Parteiorgani-
sation fiir die »Partei im Staatsapparat« in einer Weise, die das energische Eingreifen der
Parteivorstinde - insbesondere des Bundesvorstandes - erkldrt.

Beide Organisationsversuche scheiterten jedoch nicht nur daran, sondern auch an den ein-
flufireichsten lokalen und regionalen gewerkschaftlichen Spitzenfunktioniren bzw. an der
ablehnenden Haltung der Vostinde des DGB und der Einzelgewerkschaften. Nach massi-
vem Einflufl des Bundesparteivorstandes wurden in Rheinland-Pfalz und Hessen-Nord die
Bildung von »Ausschiissen fiir Arbeitnehmerfragen« auf Landes- bzw. Bezirksebene be-
schlossen. Nach den Parteisatzungen bestimmten die jeweiligen Vorstinde die personelle
Zusammensetzung der Auschiisse. Ausschufivorsitzende wurden jeweils die wichtigsten re-
gionalen gewerkschaftlichen Spitzenfunktionire, die die ASG-Initiativen nicht unterstiitzt
hatten. Wegen der fiir die Partei nicht eindeutigen Krifteverhiltnisse im Kasseler gewerk-
schaftlichen Spektrum erhielten die ASG-Mitglieder im Ausschufl zundchst eine Mehrheit -
- doch schon nach seiner Neubildung Ende 1969 dominierten diejenigen, die die ASG-Ini-
tiative nicht mitgetragen hatten.

Beide Initiativen wurden also organisatorisch und personell aufgefangen und in ihr Gegen-
teil verkehrt: zu Instrumenten einer Legitimationssicherung fiir sozialdemokratische Poli-
tik in Betrieben und Gewerkschaften (vgl. Schmollinger 1973, S.272, und Hella Kastendiek
1978, S.54£).

Die Beziehungen von SPD und Gewerkschaften bestimmten - neben dem Verhiltnis von
SPD und auflerparlamentarischer Opposition - auch den Parteitag im Marz 1968. Zahlrei-
che Antrige, die den organisatorischen Ausbau der Betriebs- und Gewerkschaftsarbeit for-
derten, wurden lediglich an den Parteivorstand iiberwiesen. Dagegen verabschiedete der
Parteitag einen Antrag des Parteivorstandes zur Griindung des Gewerkschafisrates. Damit
wurde der Vorschlag Wehners auf der Bundeskonferenz 1967 realisiert, »ein beratendes Or-
gan fiir die in der Spitze grofier gesellschaftlicher Institutionen wirkenden Sozialdemokra-
ten einzubauen« (Bundeskonferenz 1967, Protokoll, S.B27). Der Parteivorstand erwartete
von diesem »Instrument der gegenseitigen Information und Verstindigung« (so der damali-
ge DGB-Vorsitzende Ludwig Rosenberg in einem Interview mit der »Welt am Sonntag,
28.4.68), »daf} die Gewerkschaftsvorsitzenden in ihrer Eigenschaft als Parteimitglieder
koordinierend zwischen den Arbeitnehmerorganisationen und der Partei titig werden«
(Willy Brandt lt. »Frankfurter Rundschaus, 16.9.1968).

Der SPD gelang es zwar, das gewerkschaftlich orientierte Konfliktpotential einzudimmen,
auch weil die »Konfliktherde« zunichst Einzelfille blieben. Die relativ schnelle Uberwin-
dung der Rezession und die endgiiltige Verabschiedung der Notstandsgesetze trugen dazu
sicherlich bei. Dennoch markierten die ASG-Initiativen die tendenzielle Grenze der Koo-

48 . Hella Kastendiek



peration von Partei und Gewerkschaften. Weitere Warnzeichen (fiir Partei und Gewerk-
schaften) waren die spontanen Streiks im Herbst 1969, die - auch wenn sie sich nicht gene-
rell gegen die SPD und die Gewerkschaftsfithrungen richteten - die Schranken einer auf
Massenloyalitit angewiesenen staatlichen Einkommenspolitik aufzeigten. Auch die damals
einsetzende z.T. sehr massive Kritik an der Beteiligung der Gewerkschaftsfihrungen an der
Konzertierten Aktion auf den Kongressen der Gewerkschaften ist in diesem Zusammen-
hang zu sehen. Vor allem mufite die Partei auf die erheblichen Stimmenverluste in allen
sechs Landtagswahlen wihrend der Grofien Koalition reagieren. Gefordert wurde jetzt die
Profilierung der SPD als linke Volkspartei, um sowohl »die verlorenen Arbeiterstimmen«
als auch die »ausgeschwenkten jungen Wihler zuriickzugewinnen« (Heinz Kihn It
»Frankf. Rundschau«, 20.5.1968).

Nach der Bundestagswahl 1969 stand daher eine »Reform der Parteiorganisation« im Vor-
dergrund. Kern der organisationspolitischen Diskussion auf dem Parteitag 1970 war das
Spannungsverhiltnis zwischen den Teilen der Partei, die in der Bundesregierung Verant-
wortung tragen, und der Parteiorganisation. Auch die organisatorische Verbesserung der
Betriebsgruppenarbeit wurde im Zusammenhang mit einer effektiveren Strategie der Stim-
menmaximierung, der Legitimations- und Loyalititssicherung - jetzt auch in Auseinander-
setzung mit kommunistischen Gruppen in den Betrieben - diskutiert. Der Auflerordentli-
che Parteitag 1971 befafite sich ausschlieflich mit Fragen der Parteiorganisation. Wie am
Beispiel der »Bildung von Arbeitsgemeinschaften« nachgewiesen werden kann (vgl. Hella
Kastendiek 1978, S. 83f.), beschlof} der Parteitag, die »Effektivitit« der Parteiorganisation
durch eine Stirkung des Bundesparteivorstandes zu erhdhen, also durch eine Reduktion in-
nerparteilicher Demokratie. Nunmehr entschied a/lein der Bundesparteivorstand iiber Bil-
dung und Titigkeit der Arbeitsgemeinschaften. Dies war - wie es ein Mitglied des Beirates
fiir Arbeitnehmerfragen beim Parteivorstand formulierte - eine wichtige Voraussetzung
fiir die schon vorbereitete Reorganisation der Betriebsarbeit. Fiir die von der Partei ent-
wickelte »Arbeitnehmerstrategie« sollte jetzt der organisatorische Rahmen geschaffen wer-
den (vgl. Parteitag 1971, S. 92f. - Werner Staak), mit Blick auf die Betriebsritewahlen 1972
und die Bundestagswahlen 1973. Wegen der vorgezogenen Bundestagswahl von 1972, die
alle organisatorischen Krifte beanspruchte, konnte die AfA jedoch erst im Herbst 1973 ge-
griindet werden.

Mit der von den Betrieben iiber die Unterbezirke, Bezirke, Landesverbinde bis zur Bun-
desebene durchorganisierten AfA reagierte die Parteifithrung auf die von ihr vehement ab-
gelehnte Bildung eines Arbeitnehmerfliigels in der SPD; d.h. sie reagierte auf Legitimations-
probleme im betrieblichen und gewerkschaftlichen Bereich. Der innerparteiliche Status
und die Organisationsstruktur der AfA verweisen dann auch darauf, daf} sie sich nicht als
innerparteiliche Organisation einer Interessendurchsetzung fiir Arbeitnehmer verstehen
soll, sondern vorrangig als ein neuer Parteiapparat fiir die »Zielgruppenarbeit«. Die »Richt-
linien der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen«® und die »Grundsitze fiir die T3
tigkeit der Arbeitsgemeinschaften in der SPD«!* bestimmen Aufbau, Titigkeit und inner-
parteilichen Status der AfA. Die Regelungen der »Grundsitze« zielen simtlich gegen eine
(mogliche} innerparteiliche Opposition und dokumentieren generell die Auffenfunktion
der Arbeitsgemeinschaften und ihre Abhingigkeit von den jeweiligen Parteivorstinden.
Aufbau, Gliederung und personelle Zusammensetzung der AfA belegen zudem, daf} sich
die AfA nicht als Organisation aller sozialdemokratischen Arbeitnehmer versteht, sondern
vorrangig betriebliche und gewerkschaftliche Funktionstrager als Multiplikatoren sozialde-
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mokratischer Politik erreichen soll. In diesem Konzept wirken die Betriebsgruppen kaum
als Entscheidungsebenen der AfA. Fiir sie bleibt vor allem die Aufgbe der Werbearbeit fiir
die Partei; sie sind Triger von SPD-Meinungen fiir »das Gesprich am Arbeitsplatz«.®
Die SPD verfiigte nunmehr iiber zwei unterschiedlich institutionalisierte Einfluf$kanile im
betrieblichen und gewerkschaftlichen Bereich:

- Der Gewerkschaftsrat ist ein Absprachegremium auf Spitzenebene.

- Die AfA tibernimmt erstens die Werbearbeit fiir die SPD und die Einfluffinahme auf gewerkschaft-
liche Politik in den Betrieben (iiber Betriebsgruppen und vor allem Betriebsrite) und zweitens die
Legitimationssicherung fiir sozialdemokratische Politik in den gewerkschaftlichen Gremien der
unterschiedlichen Organisationsebenen (iiber sozialdemokratische Gewerkschafter in den Vor-
stinden und im hauptamtlichen Gewerkschaftsapparat).

Wihrend der Gewerkschaftsrat die Kooperation zwischen Gewerkschaftsfiihrungen und
Partei/ sozialliberaler Koalition zusitzlich stabilisieren sollte, hatte die AfA die auf Spit-
zenebene abgesprochene bzw. in der sozialliberalen Koalition beschlossene Politik abzusi-
chern. Die Bundes- und Bundesausschufivorsitzenden der AfA sind in das institutionalisier-
te Absprachesystem zwischen Partei- und Gewerkschaftsspitzen einbezogen.

Mit dem Ende der Reformphase und dem Beginn »post-keynesianischer« Krisenbewilti-
gungsstrategien (vgl. Hoffmann 1982, S. 19) orientierte sich die AfA im betrieblichen Be-
reich vorrangig auf die Stabilisierung des sozialdemokratischen Wihlerpotentials (gegen ein
Abdriften zur CDU) und zugleich auf die Absicherung mehrheitssozialdemokratisch do-
minierter Gewerkschaftspolitik auch auf Betriebsebene (gegen links von der SPD stehende
Parteien bzw. gewerkschaftsoppositionelle Gruppierungen). Gegeniiber den Gewerkschaf-
ten reagierte die AfA auf enttiuschte Erwartungen iiber die Zusammenarbeit mit der SPD
in der Regierung und auf die zunehmende innergewerkschaftliche Kritik an der weiteren
Kooperationsbereitschaft des iiberwiegenden Teils der Gewerkschaftsapparate und damit
an der bisherigen Strategie gewerkschaftlicher Interessendurchsetzung. Wihrend die von
der Mehrheitssozialdemokratie dominierten Gewerkschaften »den Konsens des allenfalls
begrenzten Konflikts mit der Regierung« nicht durchbrachen (Schmidt 1977, S. 88), forder-
te eine Minderheit, sich stirker »auf die eigene Kraft« zu besinnen. Diese innergewerk-
schaftliche Opposition forderte, dafl die Grenzen der Kooperationsbereitschaft bzw. -fahig-
keit der Gewerkschaften abgesteckt werden miifiten. Die Parteifiihrung sah darin eine Ten-
denz in den Gewerkschaften, »auch die politische Interessenvertretung der Arbeitnehmer
wahrnehmen zu wollen« (Staak 1975, S. 464). Dies zu verhindern, wurde ein wichtiger Be-
standteil sozialdemokratischer Gewerkschaftspolitik.

Die Probleme, auf die die gewerkschaftspolitischen Strategien der Partei reagierten, erwie-
sen sich bald als Probleme, die weit iiber das ‘kritisch’ gewordene Verhiltnis zu den Ge-
werkschaften hinausgingen (auch wenn sie hier zuerst deutlich geworden waren). Die rela-
tive Abkoppelung der Parteiorganisation von der Partei im Staatsapparat und die Reduk-
tion der Parteiorganisation zum Instrument der Legitimationssicherung fiir sozialdemokra-
tische Regierungspolitik hatte ab Mitte der 7Qer Jahre offensichtlich fiir die gesamte Partei
erhebliche Konsequenzen. Der Antrag des Bezirks Niederrhein zur »innerparteilichen Dis-
kussion« auf dem Hamburger Parteitag 1977 - zugleich Ausgangspunkt der neueren partei-
internen Debatte der »Krise der SPD« - begriindete die »schwere Identititskrise der Partei«
mit der

»Wandlung der sozialdemokratischen Regierungspolitik von einer engagierten Reformpolitik zu ei-
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ner auf Krisenbewiltigung ausgerichteten ‘Realpolitik’«. »Eine ihrem Selbstverstindnis nach auf ge-
sellschaftliche Verinderungen verpflichtete Partei sieht sich einer sozialdemokratisch gefiihrten Re-
gierung gegeniiber, die die Sicherung des Erreichten allein zur obersten Maxime ihres Handelns er-
kldrt«. Die augenblickliche Funktion der Partei wird als »biirokratischer Apparat« beschrieben, der
die »Voraussetzungen fiir Regierungs- und Gesetzgebungstitigkeit zu liefern hat.« Mobilisierungsar-
beit sei nicht mé&glich, da die Regierung ihr politisches Handeln als von »Sachzwingen« bestimmt
darstelle. »Handlungsgrenzen der Regierung durch »Sachzwinge« wirkten demobiliserend und deso-
rientierend fiir die SPD-Mitglieder und -Wihler. Die Partei wiirde in die Rolle des Zuschauers ge-
dringt. Da keine chancenreiche Beteiligungsméglichkeit mehr gesehen wiirde, liefe die Bereitschaft
zur Mitarbeit nach. Die Folge sei die zunehmende Ausdiinnung der Aktivenstruktur der Partei und
ihre Isolierung von der Bevlkerung. Sowoh! »Parteiverdrossenheit« als auch die wachsende Zahl von
Biirgerinitiativen seien Symptome dieser Politik. Der Kernpunkt des Dilemmas liege im »ungekldr-
ten Spannungsverhiltnis zwischen sozialdemokratisch gefiihrter Koalitionsregierung und Partei.«

Der Parteitag iiberwies den Antrag (zusammen mit dem Entschliefungsantrag 447 des Be-
zirks Franken'®) an eine Arbeitsgruppe »Politische Auswertung der Hamburger Antrige«,
deren Bericht erst im Juni 1979 auf einer gemeinsamen Sitzung von Parteirat, Parteivor-
stand und Kontrollkommission diskutiert wurde” Die Probleme des programmatischen
und organisatorischen Selbstverstindnisses der Partei hatten sich in einer Weise zugespitzt,
die jetzt auch die Parteifiihrung zwang, sich der Diskussion tiber die Krise der SPD zu stel-
len.

Der Bericht tiber die Arbeitsgruppe dokumentiert den Ablésungsprozef§ der Partei von ih-
rer gesellschaftlichen Basis. Die SPD fungiere und funktioniere nicht mehr »als gut organi-
sierte, prisente Organisation« in der gesamten Lebenswelt der Arbeitnehmer. Die Partei
miisse in eine bedenkliche Situation geraten, wenn »Macht nur noch mit Hilfe stattlicher
Institutionen, nicht mehr aber durch gesellschaftliche Verankerung und Organisationsstér-
ke« ausgeiibt werde. Dies auf die Entwicklung der SPD »von der Klassen- zur Volkspartei«
und auf die »Rolle als Regierungspartei« zuriickzufiihren, sei »zu einfach und geféhrlich«.
So beschrinkt sich der Bericht auf eine Beschreibung des Ist-Zustandes der Partei und auf
Empfehlungen, wie die gesellschaftliche Verankerung der Partei wieder erreicht oder inten-
siviert werden kann, ohne die Ursache dieser Entkoppelungsprozesse zu analysieren (mehr
Basisarbeit und Biirgernihe, Dialog mit Biirgern, gesellschaftlichen Gruppen und Mitglie-
dern der Partei).

Entgegen der vielbeschworenen Offnung der Partei gegeniiber Mitgliedern und Biirgern,
debattierte der Parteirat jedoch zugleich iiber die Abschottung der Partei: Kritisiert wurde
die Vielfalt der Arbeitsgemeinschaften und deren tendenzielle Entwicklung zu »Ersatzpar-
teien« (Holger Borner, Parteirat 79, S. 5). Den Konsens des Parteirats hielt der »Vorwirts
so fest: »die Straffung der Arbeit der SPD im Innern und eine Verbesserung der Darstellung
der politischen Positionen nach auflen« (Nr. 27, 28.6.1979, S. 4).

In der Folge der »Haushaltsoperaticnen« ab 1980 spitzten sich die ~ wie im Teil IT gezeigt -
Probleme der Integrationsfihigkeit der SPD weiter zu. Die Diskussionen iiber Organisa-
tionspolitik und tiber die »Identitit und Zukunft der SPD« entbrannten erneut vor allem
ab Herbst 1981, angestcfien von der Initiative der AfA und den Thesen Richard Léwen-
thals. Einen vorldufigen Abschluf} finden diese Auseinandersetzungen mit den Beschliissen
des Miinchner Parteitages 1982. Sie entsprechen inhaltlich den Ergebnissen vorhergehen-
der Debatten, und die hatten - wie wir gesehen haben - die Probleme der Partei lediglich
verschoben, aber nicht behoben.
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IV. Perspektiven der weiteren Entwicklung des Verbdltnisses von SPD
und Gewerkschaften

Die innerparteiliche Debatte iiber die Identititskrise der Partei sowie die Initiative der AfA
und ihre Ergebnisse dokumentieren, daf} die jeweiligen organisationspolitischen Strategien
die strukturellen Widerspriiche einer staatstragenden Arbeitnehmerpartei nicht aufheben,
sondern allenfalls »auf Zeit« stillstellen kénnen.

In die Krise geriet das Konzept einer sozialdemokratischer Volkspartei, nachdem dessen Inte-
grationsbedingungen (Wirtschaftswachstum und wachsende Staatstitigkeit als Vorausset-
zung von »Keynesianismus« und »staatlich moderierter Modernisierungspolitik«) nicht
mehr gegeben waren (vgl. Roth 1982, S.34). Unter dem Druck der den neuen 8konomi-
schen Bedingungen angepafiten »marktorientierte(n) Modernisierungs- und Sparpolitik des
Staates« (Hoffmann 1982, S.21) zerbrach der innerparteiliche Konsens. Die zunehmende
Kluft zwischen der Partei in der Regierung und der Parteiorganisation/ den traditionellen
Wihlerkernen erwies sich »als Fallgrube fiir die Regierung« (Biumer 1979, S.665).

Das Ende des »Durchhaltens« in der Regierung kiindigte sich an, als die Politik der Interes-
sendurchsetzung iiber die SPD im Staatsapparat auch innergewerkschaftlich unter starken
Druck geriet. Die »regierungssozialdemokratische Formierung in den Gewerkschaften«
(Zeuner 1982) war an ihre Grenzen gestofien.

Withrend es 1980 noch gelang, nach einer sechsstiindigen Sitzung die Zustimmung des Ge-
werkschaftsrates zum Haushalt 1981 zu erhalten, formierten sich die Gewerkschaften ein
Jahr spiter »zu dem heftigsten Protest gegen die Regierung und vor allem gegen die Sozial-
demokratie (...), den es seit Kriegsende gab« (Martens 1981). Zum ersten Mal organisierte
der DGB im Landesbezirk Baden-Wiirttemberg eine Demonstration gegen den »Anschlag
auf den sczialen Besitzstand der Arbeitnehmer, der in Jahrzehnten mithsam erkimpft wer-
den mufite« (Flugblatt der IG Metall Bezirksleitung Stuttgart)'®, an der sich 70000 Men-
schen beteiligten. Zu weiteren Protestaktionen fand sich der DGB jedoch noch nicht be-
reit. Trotz der heftigen verbalen Kritik an den Haushaltsbesschliissen hielten die Gewerk-
schaften an der bisherigen Politik fest: Sie boten Regierung, Bundestagsfraktionen und Ar-
beitgebern Gespriche fiir eine gemeinsame beschiftigungspolitische Initiative an. Das Re-
sultat dieser »Offensive«, eines als »Gemeinschaftsinitiative« deklarierten Beschiftigungs-
programms, blieb zwar weit hinter den Forderungen der Gewerkschaften zuriick, wurde
aber als ‘erster Schritt in die richtige Richtung’ begriifit. Der Legitimationsdruck in den
Gewerkschaften und in der SPD wurde damit zunichst erst mal vermindert.

Nachdem die FDP endgiiltig eine am Klassenkompromif} orientierte Poltik aufgekiindigt
hatte, blieb der SPD in der folgenden »Haushaltsoperation 1983« kein Raum fiir dhnliche
Entlastungsstrategien. Auch fiir ‘kanzlertreue’ Gewerkschafter war die »Grenze des Trag-
baren erreicht« (Eugen Loderer). Sie befiirchteten nun, in den Abwirtssog der SPD zu gera-
ten. Daher gingen die Gewerkschaften auch auf Distanz zur regierenden SPD. Fiir viele so-
zialdemokratische Gewerkschafter kiindigte die Haushaltsoperation 1983 den Verlust des
Vertrauens der arbeitenden Bevdlkerung in die SPD »und damit (in) ihre Regierungsfihig-
keit« an. Sie sahen sogar einen »tiefen Bruch in der historisch begriindeten guten Beziehung
zwischen SPD und Gewerkschaften« (Janzen 1983, S.777).

Fiir die SPD signalisierten die fiir den Herbst 1982 angekiindigten gewerkschaftlichen Pro-
teste »eine historisch schwerwiegende Balastung des Verhiltnisses von SPD und Gewerk-
schaften«. Loyalititskonflikte sozialdemokratischer Gewerkschafter - so z.B. die Bundes-
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tagsabgeordneten Spéri und Scheer - wiirden zur »tiefgehendste(n) Identititskrise der SPD
in der Nachkriegszeit« filhren (Spori/Scheer 1982).

Die SPD-Fiihrung versuchte einerseits, die gewerkschaftliche Kritik abzublocken. Die Er-
gebnisse der Haushaltsberatungen seien das beste, was fiir sozialdemokratische und gewerk-
schaftliche Positionen herauszuholen war; die Alternative sei nur eine Union/FDP-Regie-
rung?; gewerkschaftliche Aktionen, auch wenn damit ausdriicklich nicht der Sturz der Re-
gierung betrieben werden sollte, kénnten keinesfalls als Unterstiitzung sozialdemokrati-
scher Politik betrachtet werden®

Andererseits wurde auf die Moglichkeit des Meinungsaustausches zwischen Fraktions- und
Gewerkschaftsspitze verwiesen. Doch die Gespriche kamen iiber die gegenseitige Versiche-
rung gemeinsamer Grundauffassungen nicht hinaus (vgl. FR vom 3.9.82). Fiir die SPD gab
es keine Handlungsspielrdume mehr in der Koalition, womit auch der Verhandlungsspiel-
raum zwischen der regierenden SPD und den Gewerkschaften erschépft war.

Der Wechsel in die Opposition beseitigte fiir viele Sozialdemokraten »eine wesentliche in-
nerparteiliche Konfliktursache«, die »Riicksichtnahme« auf die FDP. Das Verhiltnis zwi-
schen SPD und Gewerkschaften konnte sich jetzt entkrampfen. Die »gefihrliche Lihmung
der SPD« als Folge des gestdrten Verhiltnisses zu den Gewerkschaften sei jetzt iiberwind-
bar, »weil der Regierungswechsel nun die tatsichlichen Konturen zwischen SPD und den
anderen Parteien sichtbarer macht« (Scheer 1982). Der 17.9.1982 habe »den Schlufipunkt
unter eine Koalition gesetzt«, die den »traditionellen Schulterschlufl zwischen Arbeitneh-
merbewegung und Arbeitnehmerpartei SPD« als »‘entscheidende Quelle unserer Kraft’ in
Gefahr zu bringen drohte« (Willy Brandt)?! Ansatzpunkte fiir den neuen »Schulterschlufi«
waren die DGB-Demonstrationen »gegen Massenarbeitslosigkeit und Sozialabbau - fiir so-
ziale Gerechtigkeit, mehr Mitbestimmung und wirtschaftliche Vernunft«. Urspriinglich ge-
gen die Sparbeschliisse der sozialliberalen Koalition geplant, richteten sie sich jetzt gegen
die neue Bundesregierung, die den Sozialstaat aus den Angeln heben wolle (Monika Wulf-
Mathies, FR, 1.11.82), gegen die Politik der Umverteilung »von unten nach oben« (Ernst
Breit, FR 25.10.82), gegen die »sozial unausgewogenen und verteilungspolitischen Sparpla-
ne« der neuen Bundesregierung (Eugen Loderer, ebd.). Reizthema war vor allem der
»Lohnpausen-Vorschlag« des neuen Bundesarbeitsministers Bliim. An die Sparpline der al-
ten Koalition wurde allenfalls am Rande erinnert. Die Abwehr der »neokonservativen
Wende« entlastete weitgehend die SPD. Die Art des »Wechsels« liefl die SPD kaum als ge-
scheiterte und demoralisierte Partei erscheinen, sondern der »Verrat in Bonn« bewirkte
umgekehrt zunichst einen seit langem vermifiten Solidarisierungseffekt in der Partei und
in ithrem sozialen Umfeld

Der Parteirat umrif} das Oppositionskonzept in der Sitzung unmittelbar nach dem Ende
der sozialliberalen Koalition mit dem Begriff »Kontinuitit und Neuanfang«. Es diirfe »kei-
nen Kontinuititsbruch geben. Wir miissen uns positiv verantwortlich fihlen«. Die SPD
miisse »vom Tage eines konstruktiven Mifitrauensvotums an, ihre Regierungsfihigkeit
sorgfiltig wahren« und »die Regierungspartei bleiben, wenn nicht die von morgen, dann
die von iibermorgen«. Es sei notwendig, die hinter der ehemaligen sozialliberalen Koalition
stehenden sozialen Biindnisse neu aufzubauen. Programmatisch sollte auf die Beschliisse des
Miinchner Parteitags zuriickgegriffen werden. Fiir die Organisationspolitik bedeute das
Uberholung und Erneuerung der Partei »von den Stidten und Gemeinden aufwiirts« (H.
Scheer, H. Schmidt, E. Eppler, W. Brandt, lt. Vorwirts, Nr. 39,23.9.82, S5.7).

Nach Willy Brandt zielen die Strategien der »Vertrauensarbeit« darauf, die hinter der sozialli-
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beralen Koalition stehende Mehrheit wieder zu integrieren. Zielgruppen dabei sind (»in dieser
Reihenfolge«): '

»kritische Arbeitnehmer und ihre Vertrauensleute in Betrieben und Gewerkschaften; sodann (...) die jun-
gen Leute, die beispielsweise auf den Kirchentagen in Hamburg und Diisseldorf ihre Sorgen zum Ausdruck
gebracht haben«.

Themen der programmatischen Integration sind das »gebotene Gleichgewicht zwischen Wirt-
schaft und Umwelt, zwischen industrieller Technologie und natiirlichen Lebensbedingungen,
(...) zwischen Biirokratie und individuellen Entfaltungsméglichkeiten« (Interview im Vor-
wirts, 23.9.82).

Deas offizielle und in der Partei bisher nicht umstrittene programmatische Integrationskonzept
ist die »Kieler Erklirung, die vom Parteivorstand ausgearbeitet und vom »Kleinen Parteitag«
am 18./19.11.82 verabschiedet wurde (Dok. in FR, 22.11.82, S.4). Sie ist die Grundlage des
neuen »Schulterschlusses« mit den Gewerkschaften sowie des Umgangs mit sozial-liberalen
Gruppen und alternativen Bewegungen. Die SPD will die Partei sein, die offen ist fiir die
»Auseinandesetzung mit allen Gruppen und Fragestellungen«. »Gesprichsverweigerung«
und »faule Kompromisse« werden abgelehnt. Die Arbeiterschaft erhilt in diesem Konzept
die eindeutige Prioritit:

»Die Arbeiterschaft war immer das Fundament der Soziademokratie. Cbwohl verschiedene soziale
Gruppen bei uns ihren Platz gefunden haben, liegt in der Verbindung zu den Arbeitnehmern und
den Gewerkschaften auch kiinftig die stirkste Quelle unserer Kraft.«

Die Sozialdemokratie kimpfe »fiir das Rechi auf Arbeit und Bildunge, »fiir reale Freiheit
und die Wirtschaftsdemokratie«. Die Arbeitslosigkeit zu iiberwinden ist daher »die grofie
Aufgabe zugleich der deutschen Innenpolitik wie auch der internationalen Wirtschaftspoli-
tik«, Erreicht werden soll dieses Ziel durch Verbesserung der beruflichen Bildung, Arbeits-
zeitverkiirzung, »verniinftige Energiepolitik«. Auch der Umweltschutz sei »immer auch
(...) Motor fiir Wachstum«. Schliefflich wird noch auf den sozialen Konsens verwiesen:
»Wer den Sozialstaat ohne oder gegen die Gewerkschaften umformen will, zerst6rt die
Voraussetzungen fiir erfolgreiches Wirtschaften und vergiftet das soziale Klima.«
Hans-Jochen Vogel, der dieses Integrationskonzept personalisiert, nannte in seiner Kieler
Grundsatzrede als Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit einen

»verniinftigen Ausgleich zwischen Staatsverschuldung, Haushaltskonsolidierung und Erhaltung der
Massenkaufkraft«, »die Verkiirzung der Arbeitszeit«, »Investitionsanreize und Beschiftigungspro-
grammex« (zit. im »Vorwirtss, Nr. 48, 25.11.82, S.7).

Das kénne durch einen »Solidarpakt gegen Arbeitslosigkeit« auf nationaler Ebene (durch
solidarische Zusammenarbeit aller am Wirtschaftsleben beteiligten gesellschaftlichen Grup-
pen und aller fiir die Wirtschaft Verantwortlichen) und internationaler Ebene erreicht wer-
den (vgl. »Politik ~ Aktuelle Informationen der SPD, Nr. 10, Dezember 1982). Die Anpas-
sung an die geiinderte wirtschaftliche Situation erfordere auch »eine neue wirtschaftspoliti-
sche Strategie«, eine »gemischte Strategie, die diese Strukturprobleme beriicksichtigt und
und die darin besteht, dafl alle an der Gestaltung der Wirtschaft Mitwirkenden ihre Mog-
lichkeiten zur Verbesserung der Situation ausschépfen« (ebd.).

Die weiter vorgeschlagenen Mafinahmen einer solchen »gemischten Strategie« rekurrieren
simtlich auf eine Strategie der staatlich moderierten Politik zur Modernisierung der Volks-
wirtschaft.
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Dieses Konzept ist - zusammen mit der »Kieler Erklirung« - Kern des Wahlprogramms.
Mit diesem »Regierungsprogramm 1983 - 1987« will die SPD der neoliberalen und neokon-
servativen »Ellenbogengesellschaft« das Modell einer »solidarischen Gesellschaft« (Regie-
rungsprogramm der SPD 1983 - 1987, S. 13) entgegenstellen.

Mitte] der Skonomischen Umgestaltung der Volkswirtschaft sind:

- »Aufstellung eines Bundesentwicklungsplans, dessen Globalgréfien der 6ffentlichen Hand als ver-
bindliche Richtlinie und dem privaten Bereich als Orientierungsdaten dienen wiirden«

- Forschungs- und Technologiepolitik;

- Verbesserung der beruflichen Bildung;

-~ aktive Arbeitsmarktpolitik.

Mittel der »soziale(n) Beherrschung des Modernisierungsprozesses« ist in diesem Konzept
der Ausbau der Mitbestimmung am Arbeitsplatz, auf betrieblicher und iiberbetrieblicher
Ebene (ebd., S. 21 und 24).

Dieses Programm- bekriftigt inhaltlich die postulierte Kontinuitit sozialdemokratischer,
auf Regierungsfahigkeit orientierter Programmatik. Der Neuanfang reduziert sich auf die
soziale Re-Integration der ehemaligen sozial-liberalen Mehrheit unter Einschluf§ griin/al-
ternativer »Rinder« als Voraussetzung eines neuen Starts in der Regierungsverantwortung.
Drei Ebenen umfaflt somit das relativ geschlossene Gesamtkonzept der SPD zur Restabili-
sierung verlorener Mehrheiten:

- die Fortschreibung programmatischer themen- und zielgruppenspezifischer Integration mit der
»Kieler Erklirung« und dem Wahlprogramm;

- die Reformulierung der »Konzentrierten Aktion« mit dem »Solidarpakt gegen Arbeitslosigkeit«
und der »aktiven Strukturpolitik« mit einer staatlich moderierten »gemischten« Strategie zur
»Modernisierung der Volkswirtschaft«;

- die organisationspolitische Offensive zur Steigerung der Integrationsfihigkeit der Partei und der

egitimationssicherung sozialdemokratischer Politik mit dem Versuch einer kulturellen Offnung
der Partel an der Basis und einer Stabilisierung der Fiihrungsstrukturen der Partei (»Miinchner
Beschliisse«) (vgl. dazu Glotz 1982c, insbes. S. 15-81).

Dieses Gesamtkonzept ist die von einer grofien innerparteilichen Mehrheit akzeptierte
neue KompromiBformel fiir »Zukunft und Identitdt« der Partei. Damit hat sich eine Posi-
tion durchgesetzt, die nicht - wie Richard Léwenthal - Konflikte assgrenzen, sondern ezn-
grenzen will.

Fiir den von der AfA reprisentierten Arbeitnehmerfliigel der Partei bieten das reformulier-
te Konzept einer aktiven staatlich moderierten Strukturpolitik und der »Solidarpakt gegen
Arbeitslosigkeit« direkte Ankniipfungsméglichkeiten.

Dieser Kompromif} ist ein Versuch der Reformulierung und Restabilisierung des sozialde-
mokratischen Volksparteikonzepts unter verinderten 6konomisch-gesellschaftlichen Be-
dingungen - und keine Weiterentwicklung der SPD in Richtung einer Partei »neuen Typs«
(vgl. Glotz 1982, §S. 29).

Die Betonung der traditionellen Beziehungen zur Arbeiterschaft in der Programmatik, die
Erneuerung des Angebotes an die Gewerkschaften zur Zusammenarbeit im Rahmen des
»nationalen Solidarpakts« und der »gemischten Strategie« und die Aufnahme zahlreicher
gewerkschaftlicher Anliegen in das »Regierungsprogramm der SPD 1983 - 1987« zeigten
Wirkung in den Gewerkschaften. Schon auf dem »Kleinen Parteitag« in Kiel stellte der
DGB-Vorsitzende eine »fast nahtlose Ubereinstimmung« mit der SPD fest (zit. im Vor-
wirts, Nr. 48, 25.11.82, 8.7)
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Gegeniiber innergewerkschaftlicher Kritik an dem bisherigen weitgehend »kanzlertreuenc
Kurs verschaffte der Solidarisierungseffekt mit der »verratenen« SPD, die Re-Orientierung
der SPD auf die Gewerkschaften und die antigewerkschaftliche Politik der neuen konserva-
tiv-liberalen Koalition den Gewerkschaftsfiihrungen wieder Handlungsspielraum. Entla-
stet wurden die Gewerkschaftsfilhrungen vor allem davon, die dominante institutionelle
Strategie einer Politik des »bargained corporatism« infrage stellen zu miissen. Verhindert
wurde somit eine Bestandsaufnahme und Reflektion bisheriger gewerkschaftlicher Politik
und die Diskussion neuer genereller Strategien und Konzepte gewerkschaftlicher Interes-
sendurchsetzung. Dies hitte die ‘gewachsenen’ organisationsinternen Strukturen und
Machtverhiltnisse erheblich tangiert.

Entlastung brachte der Regierungswechsel auch fiir die Beziehungen zwischen den Einzel-
gewerkschaften des DGB. Die allzu bereitwillige Unterstiitzung der Regierung Schmidt
durch einige Einzelgewerkschaften gefihrdete die Kompromifistrukturen innerhalb des
DGB. Grofie Teile der Gewerkschaften befiirchteten inzwischen, »daf} unter der Hand (...)
Strukturen einer Art von demckratischem Zentralismus der Schmidt-Regierung mit “Ka-
nalarbeiter’-Gewerkschaften als verlingertem Arm entstehen« (Brilgmann 1981).

Der Wechsel in die Opposition garantierte somit auch die Kontinuitit gewerkschaftlicher
Politik und die Restabilisierung der Beziehungen zwischen SPD und Gewerkschaften. Das
anfingliche Miftrauen grofier Teile der Gewerkschaften, die SPD kdnne sich den neuen
sozialen Bewegungen zu weit 6ffnen - vgl. die Warnungen fithrender Gewerkschafter vor
einer Koalition der SPD mit den Griinen und Alternativen - scheint ausgeriumt. Die neue
Kompromififormel innerhalb der SPD wird mehrheitlich als neue Konsenslinie in den Ge-
werkschaften akzeptiert.

Die Restabilisierung der Beziehungen zwischen SPD und Gewerkschaften bedeutet jedoch
nicht einen Konfrontationskurs der Gewerkschaften gegeniiber der konservativ-liberalen
Regierurg. Trotz der verbalen Proteste gegen die Wirtschafts- und Finanzpolitik der Regie-
rung Kohl zeigt sich der DGB gesprichsbereit. Auch folgte den Protestaktionen vom
Herbst 1982 keine weitere Mobilisierung der Mitglieder. Prioritit hat damit die innerorga-
nisatorische Absicherung des partiellen Korporatismus in der Politik der Gewerkschaften:
Machtgewinn der Gewerkschaften iiber Mobilisierung der Mitglieder kénnte tendenziell
den Handlungsspielraum der Gewerkschaftsfiihrungen im Rahmen eines neu zu etablieren-
den »bargained corporatism« einschrinken.

Legitimationssicherung gegeniiber der Mitgliedschaft erfolgt so vorrangig durch die Orien-
tierung auf die SPD einerseits und durch die Demonstration potentieller Gesprichsbereit-
schaft auch gegeniiber der CDU andererseits.

Sowohl die Strategien und Konzepte der SPD als auch der Gewerkschaften zielen auf die
.Restabilisierung eines gesellschaftlichen Basiskonsenses, der die Fortsetzung einer am Klas-
senkompromif} orientierten Politik erméglicht, obgleich dieser Konsens von Seiten des Ka-
pitals lingst aufgekiindigt wurde. SPD und Gewerkschaften sehen in ihrer Mehrheit keine
Perspektive in der ’ :
»Interpretation der aktuellen Krise und der Massenarbeitslosigheit als immanent-kapitalistische Re-
strukturierung, deren Richtung nur unter Miflachtung der Autonomie der Unternehmen revidierbar
wire« (Hoffmann 1982, S. 25).

Wihrend die konservativ-liberale Koalition konsequent die Auflésung des keynesianischen
Klassenkompromisses betreibt, appellieren SPD und Gewerkschaften an die ‘Solidaritit
zwischen den Klassen’.
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Der Verzicht von SPD und Gewerkschaften, »die Strukturmerkmale des Wirtschaftens sy-
stematisch in die Verursachungs- wie Lésungsdiskussion einzubeziehen«, wird die Tendenz
verstirken, dafl auch konservative Interpretationsmuster und Lésungsangebote von Arbei-
tern akzeptiert werden (Schumann 1979). Die Politik von SPD und Gewerkschaften kénn-
te daher die Verschiebung gesellschaftlicher Machtverhiltnisse zu Gunsten des Kapitals und
die Stabilisierung der Dominanz des Kapitals in einem neuen »markt- und krisenvermittel-
ten« (Hoffmann 1982, S. 21) gesellschaftlichen Konsens sogar erleichtern.

Trotz der erstaunlichen Integrationsprozesse innerhalb der Partei und zwischen Partei und
Gewerkschaften steht der Test auf die Konfliktldsungskapazitit des reformulierten Volks-
parteikonzepts und der sozialdemokratischen Politik industrieller Beziehungen noch aus.
Die skizzierten strukturellen Widerspriiche einer sozialdemokratischen Volkspartei haben
in diesem relativ umfassenden Konzept lediglich eine neue (vorliufige) Bewegungsform er-
halten. Absehbar war zumindest, daf} bei einer schnellen Riickkehr der SPD in die Regie-
rungsverantwortung auch sehr bald die alten Konflikte in der Partei und zwischen Partei
und Gewerkschaften wieder aufgebrochen wiren, weil die SPD mit den gleichen Problem-
lagen konfrontiert worden wire, an denen sie im September 1982 scheiterte. Die SPD setzt
denn auch - nach einem gerade noch ‘akzeptablen’ Ergebnis in der Bundestagswah] 1983 -
auf einen Neuanfang in der Opposition.

Ein forcierter Ingegrationsprozef} innerhalb der Partei und gegeniiber Teilen der neuen so-
zialen Bewegungen und die Restabilisierung sozialdemokratischen Einflusses in Gemein-
den, Stidten und Lindern kénnte dann die Basis sein, spiter wieder filhrende Regierungs-
partei in Bonn zu werden.

Eine »Erneuerung« der SPD in der Opposition wiirde auch Konflikte mit den Gewerk-
schaften klein halten - zumindest solange eine (liberal-)konservative Regierung die Koope-
ration mit den Gewerkschaften ablehnt bzw. ‘marktvermittelte Arbeitnehmerinteressen’
gegen die Politik der Organisationen der Arbeitnehmer ausspielen kann? Die Gewerk-
schaften werden jetzt offensichtlich und zunehmend ein Opfer ihrer bisherigen institutio-
nellen Strategie, die den weitgehenden Verzicht auf eine Mobilisierungspolitik einschlof3.
Sie Jaufen deshalb sogar Gefahr, dafl die ‘Neo-Konservativen’ jetzt die Gewerkschaftsmit-
glieder gegen ihre eigene Fithrung wenn nicht mobilisieren, so doch orientieren. Dies wie-
derum wird die Gewerkschaftsspitzen dazu verleiten, in einer restabilisierten SPD-Bindung
einen neuen politischen Riickhalt zu gewinnen. Die bisherige institutionelle Strategie wiir-
de also gerade durch die Oppositionsrolle der SPD - dies zeigten schon die ersten Monate
nach dem Regierungswechsel - gestirkt werden.

Prozesse programmatischer Umorientierungen in den Gewerkschaften werden in dieser
Konstellation davon abhingig sein, inwieweit sich alternative Positionen in der Partei
durchsetzen kénnen (vgl. Hensche 1980, S. 138£.), wobei der Diskussionsstand in den Ge-
werkschaften wiederum Riickwirkungen in der Partei hitte. Realistisch - darauf verweist
die Analyse der Entwicklungen seit Mitte der 60er Jahre - scheint eher die Annahme zu
sein, daf} die programmatischen und strategischen Primissen von Partei und Gewerkschaf-
ten zu einer Verlagerung des Basiskonsenses nach rechts und damit zu einer zumindest vor-
liufigen gesellschaftlichen Restabilisierung beitragen kénnten.
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Das Manuskript wurde Anfang Mirz 1983abgeschlossen. -

Ich bedanke mich bei Hans Kastendiek fiir kritische Kommentare und Anregungen zum Roh-
manuskript.

Informationsgesprich mit Rudolf Drefiler, Vorsitzender des Bundesausschusses der AfA, am
30.6.1981.

Lt. Organisationsstatut der SPD ist allein der Parteivorstand fiir die Grundsitze der Titigkeit der
Arbeitsgemeinschaften zustandig.

Informationsgesprich mit Walter Edenhofer, Leiter des Referats fiir Arbeitnehmerfragen beim
Bundesparteivorstand der SPD, am 1.7.1982.

Durchsetzungsfahig werden nach diesen »Wegen in die Partei« nur diejenigen gut organisierten
Betriebsgruppen und AfA-Untergliederungen sein, die eh schon iiber Einfluff in der Partei verfi-
gen. In den Unterbezirken, die bisher den Stellenwert der politischen Betriebsarbeit gering
schitzten, werden die meist nur schwach organisierten AfA-Untergliederungen nur begrenzte
Chancen haben.

Hinzu kamen die Diskussionen iiber die »Neue Heimat« und die Parteispendenaffire, die jeweils
fiilhrende Sozialdemokraten in Partei und Gewerkschaften belasteten.

Zur Darstellung der SPD als »Partei der Arbeit(er)« gehérte auch, dafi der Parteivorstand 120
Vorsitzende von Betriebsriten und Betriebsgruppen eingeladen hatte, die sich mit Rederecht an
den Beratungen der Arbeitskreise beteiligen sollten. Die Themen der Arbeitskreise waren zu-
gleich die Schwerpunktthemen des Parteitages: die Beschiftigungspolitik, die Friedens- und Si-
cherheitspolitik sowie die parteiinterne Organisationspolitik. Die Teilnahmeinteressen der einge-
ladenen Betriebsriite- und Betriebsgruppenvorsitzenden und der in der AfA organisierten Dele-
gierten richteten sich vor allem auf die Arbeitskreise »Wirtschafts- und Beschiftigungspolitik«
und »Organisationspolitik«.

1950 waren 51% der Erwerbstitigen in der Bundesrepublik Arbeiter; 1961 - 48,1%; 1970 -
46,7 %; 1975 - 42,9 %; 1980 -~ 42,3 %.

Quelle: Statistische Jahrbiicher fiir die Bundesrepublik Deutschland, hg. v. Statistischen Bundes-
amt Wiesbaden, 1971, S. 121; 1976, S. 149; 1981, S. 95.

Fiir Glotz und v. Oertzen resultiert die Entscheidung daraus, dafl die gewerkschaftliche Position -
- z.B. freigestellter Betriebsrat - attraktiver sei als z.B. Ratsherr in einer mittleren Gemeinde. (Vgl.
Glotz/v. Oertzen 1982, S. 7)

Willy Brandt auf dem Auflerordentlichen Parteitag der SPD im Febr. 1964; Protokoll der Ver-
handlungen, Bonn 1964, S. 54. - Gemeint ist die Einrichtung eines erweiterten Referats fiir Arbeit-
nehmerfragen beim Parteivorstand (vgl. SPD-Pressemitteilungen und Informationen, Nr. 186,
29.4.1964), d.h. die Reorganisation des bestehenden »Gewerkschafts- und Betriebspolitischen Re-
ferats«.

Zur ASG-Initiative in Rheinland-Pfalz vgl. Schmollinger 1973, S. 229-274.

Aus einem damaligen Manuskript Lehlbachs, o. Datum, $. 3, das er mir mit Schreiben vom
13.3.78 zur Verfiigung stellte.

Beschlossen vom Bundesparteivorstand am 24.6.1972, dokumentiert u.a. im Jahrbuch 1970/72,
S. 583f.

Beschlossen vom Bundesparteivorstand am 21.2.1972, zuletzt gedndert am 1.2.75, dok. im Jahr-
buch 1973/75, S. 468ff.

Die Richtlinien der AfA folgen insgesamt den gleichen organisationspolitischen Prinzipien wie
schon die vorherigen »Ausschiisse fiir Arbeitnehmerfragen« der Bezirke und Landesverbinde.
Der Antrag des Bezirks Niederrhein und der Antrag 447 des Bezirks Franken sind dokumentiert
in: Neue Gesellschaft, 1979, H. 8, S. 630-695.
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17 Der Bericht der Arbeitsgruppe ist dok. in der Frankf. Rundschau, 1. und 2.8.1979; die Diskussion
im Parteirat ist auszugsweise dok. in: Parteirat 79. - Fortgesetzt wurde diese Debatte u.a. in einem
Schwerpunktheft der Neuen Gesellschaft (1979, H. 8).

18 Der Briefwechsel iiber dieses Flugblatt zwischen dem damaligen Bundesfinanzminister Matthéfer
und dem Bezirksleiter der IG Metall, Steinkiihler, ist ein Beispiel fiir das jetzt frostige Klima zwi-
schen Teilen der Partei und Teilen der Gewerkschaften. Vgl. die Dok. des Flugblattes und des
Briefwechsels in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, 1981, H. 12, S. 1517-1521.

19 Vgl. Peter Glotz, Interview in Metall, Nr. 17, 25.8.82, iiber das Verhiltnis SPD/Gewerkschaften;
Karl Liedtke, stellv. Vors. der SPD-Bundestagsfraktion, Beitrag fiir die Agentur »Presseplanc, ab-
gedruckt in: Informationen der SPD-Bundestagsfraktion, Ausgabe 28, 23.8.82; Interview des Par-
lamentarisch-politischen Pressedienstes mit Rudolf Drefler, »Gewerkschaften sollten gut iiberle-
gen«, Nr. 157, 19.8.82.

20 »Wer die Beschliisse mit allen Mitteln bekdmpft, bekimpft auch die Regierung, die sie gefaflt
hat.« Erklirung von Lothar Léffler, stellv. Vors. der SPD-Bundestagsfraktion, abgedruckt in: In-
formationen der SPD-Bundestagsfraktion, Ausgabe 28, 23.8.82.

21 Auf dem KongreB der Gewerkschaft Textil-Bekleidung Mitte Oktober 1982 in Mainz; zit. im Vor-
wirts, Nr. 44, 28.10.1982, S. 3.

22 40000 Neueintritte innerhalb von 4 Wochen nach dem 17.9.1982 - vgl. Vorwirts, Nr. 47,
18.11.82, 5. 7.

23 Vgl. die »Lohnpausen«Kampagne und die jiingsten KrisenlSsungsversuche bei Arbed-Saarstahl.
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