Josef Esser, Wolfgang Fach, Georg Simonis
Grenzprobleme des ‘Modells Deutschiand’

(1) Einleitung

Die Grenzprobleme des kapitalistischen Vergesellschaftungsmodus tithren letztlich alle da-
her, dafl er seinen »Untertanenc nicht nur vielfiltige Reproduktionschancen erdffnet, son-
dern sie gleichzeitig ebenso vielen Destrubtionsmechanismen aussetzt: einetseits Asbeits-
plitze, andererseits Zerstdrung der Arbeitskraft; einerseits Konsummaglichkeiten, ande-
rerseits Vernichtuag der Lebenswelt; einerseits Freiheitstechte, anderesseits Ausbeutung
und Repression. Als dominanter Abwehrmechanismus gegen die gesellschaftsgefihrden-
den Effekte dieses Widerspruchs hat sich in der Bundestepublik das Sozzalszaassprinzip eta-
bliert: so bleibt der Stdrungsherd zwar ethalten, doch seine Schadwirkungen werden (mehr
oder weniger grofiziigig) kompensiers. Wer unter den harten Bedingungen nicht mehr as-
beiten kann, erhilt eine Rente; die sich krank geschuftet haben, werden fiir neue Einsitze
wieder gesund gepflegt; verliert einer seine Beschiftigung, helfen staatliche Vermittlungs-
stellen; selbst kriminelle Elemente werden nicht nur verwahrt, sondern auch rehabilitiert
und versorgt. )

Die Zielvorstellung des sozialstaatlichen Reparaturbetriebs ist, bei denen den »gesunden
Biirger« zu restaurieren, die dem Zesstdrungsdruck ihrer Gesellschaft nicht standgehalten
haben. Diese »Gesundheit« setzt sich aus mehreren Faktoren zusammen:

—  dkonomisch meint sie: Stabilizir der sRevenuequellec, gleichgiltig ob als Lohn, Rente oder in
sonst einer Form;

—  politisch meint sie: Loyafszéz gegeniiber Form und Inhalten des staatlichen Handelns, also Be-
schrinkung auf die passive Wihlerrolle (das aber freudig), Vertrauen in den Sachverstand der
Regierenden, Identifizierung mit dem »System;

— ideologisch meint sie: Norma/itit im Sinne einer veriifllich arbeitenden Psyche, was umfafit:
Leistungswille, Ordnungsliebe, Anpassungsfihigkeit, Konsumbereitschaft.

Das Leistungsangebot des Sozialstaats ist kostspielig; zudem finanziert er es aus Ressour-
cen, die cinem Teil der Gesellschaft, dem ‘funktionietenden’ Zemstrum abgenommen wes-
den miissen, bevor sie die Peripherie, ‘defekte’ Randgruppen, sanieten kdnnen. Von da-
her besteht zwischen beiden Sektoren ein strukturell angelegtes Konkurrenzverhiltnis, das
immer dort aufzubrechen droht - und dabei tieferliegende Klassengegensitze zeitweise
verschilttet -, wo der erwirtschaftete Reproduktionsfonds nicht austeicht, um alle zu be-
friedigen (wenigstens perspektivisch).

Diese Konstellation enthilt mithin des Keim einer skonomisch verankerten, politisch-ide-
ologisch flankierten Gesellschaftsspa/tung zwischen ‘Leistungstrigern’ und »Kostgingerne,
I ausbrechenden Konflikt dienen jene, naturgemif am lingeren Hebel sitzend, dem Sta-
tus quo logischerweise als sichere Stiitze. Das kann sich allerdings indetn, sobald ein zwei-
tes, prinzipielles Spannungsfeld entstehen sollve: der Eintritt von Vergesellschaftungsschi-
den, die sozialstaatlich itberhaupt nicht zu beheben sind, weil sie fitr ihre Opfer durch
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Geld- oder Sachleistungen nicht aufgewogen werden - sei es wegen des bereits etreichten
Sittigungsgrades oder aufgrund irreparabler Verluste (etwa an gesunder Umwelt).

Von beiden Krisenformen scheint die Bundestepublik gegenwirtig heimgesucht zu wet-
den, nachdem ihre erste Phase - charakterisiert durch ein »extensives« Wachstum mit der
Maglichkeit zu sozialstaatlicher Offzung/Integration - weitgehend in selbstverstindlicher
Stabilitit verlaufen ist. Diese Tendenzwende ~ so unsere Argumentation ~ erklirt sich
hauptsichlich daraus, daf§ verinderte Weltmarktbedingungen das *Modell Deutschland’
in eine ‘intensive’ Phase getrieben haben, die verschirfte Knappheitsbedingungen erzeugt
und den Intensititsgrad der politisch-ideologischen Auseinandersetzungen spiirbar er-
héht.

(2) Strukturen des ‘Modells Deutschland’

Das ‘Modell Deutschland’ - wenngleich erst als ‘ideologische Formel’ der deutschen So-
zialdemokratie bekannt geworden - umfaflt s#rukrurelle Skonomische, soziale und politi-
sche Bedingungen, die den Reproduktionsmodus der Bundesrepublik von dem anderer
westlich-kapitalistischer Industriegesellschaften unterscheidet (vgl. Esser/Fach 1979; Esser
et al. 1979a).

Das ‘Modell Deutschland’ ist durch folgende Strukturmerkmale gekennzeichnet:
Okonomisch durch die Integration in den Weltmarkt auf der Basis des Exports moderner
Industriewaren mit einem weit {iberdurchschnittlich hohen Anteil von technologisch fort-
geschrittenen Investitionsgiitern. Dem hohen Exportanteil der Industriegiiterproduktion
entspricht ein hoher Anteil von Importen bei der inlindischen Marktversorgung. Die
Dynamik des externen Sektors (indirekte und direkte Produktion von Waren und Dienst-
leistungen fiir den Weltmarkt, Entwicklung der terms of trade) bestimmt den Akkumula-
tionsprozef. Die Sicherung der Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt in der Produk-
tionsmittelindustrie und -technologie ist Voraussetzung fiir die krisenfreie Reproduktion
der bundesrepublikanischen Gesellschaftsformation und daher funkionaler Imperativ fiir
Kapital, Arbeit und Politik. Gleichzeitig sind die Binnensektoren den weltmarktintegtier-
ten Sektoren der Wirtschaft funktional subordiniert; denn eine hohe Konkurrenzfihigkeit
auf dem Weltmarkt garantiert nicht nur Absatz und Profite, sondern ermédglicht die Exter-
nalisierung immanenter Krisenfaktoren, wie: sinkende Profitrate, Uberakkumulation und
Disproportionalititen. Funkticnale Subordination heifit dann: fiir den Binnenmarkt pro-
duzierende Branchen und Industriezweige sind in dem Umfang der Konkurrenz ausge-
setzt, wie dadurch die Produktionskosten der Exportindustrie verringert werden (Importe
von Rohstoffen, Vor- und Zwischenprodukten, Senkung der Reproduktionskosten der Ar-
beitskraft). Eine ‘Ubethitzung’ der Binnenkonjunktur, die iiber Lohn- und Preissteigerun-
gen die Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt beeintrichtigen kénnte, muff durch ge-
eignete Mafinahmen politisch verhindert werden (‘gemifigte’ Lohapolitik, Lohnsteigerun-
gen im Rahmen oder unter dem Durchschnitt des Produktivitidtswachstums im Exportsek-
tor, strikte Antiinflationspolitik, Politik der Unterbewertung der DM).

Sozzal verlangt das “Modell Deutschland’ eine 6konomisch und politisch integrierte Arbei-
terklasse, Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt 1ifit sich nur erhalten, wenn die Lohn-
kosten nicht unverhiltnismiflig gegeniiber dem Produktivitdtsfortschritt und den Konkur-
rentzen steigen, wenn keine Storungen durch Arbeitskimpfe die Qualitit der Produktion
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und die Einhaltung genauer Liefertermine beeintrichtigen, und wenn Rationalisierung
und Modernisierungsmafinahmen méglichst schnell, ohne Riicksichtnahme auf die Aus-
wirkungen bei den unmittelbaren Produzenten, vorgenommen werden kénnen. Die Ak-
zeptierung der Strategien des Kapitals zur Sicherung der Weltmarktkonkurrenzfihigkeit
durch die Arbeiterklasse setzt massenintegrative Apparate voraus, die mdgliche Konflikte
dimpfen und lokalisieren; also in das »Exportmodell« integrierte Gewerkschaften, die seine
Funktionsbedingungen als Sachzwang verstehen und sie politisch durchsetzen. Die Aufga-
be der Gewerkschaften, soziale Friktionen bei der Anpassung der Arbeitsbedingungen an
die Weltmarktkonkurrenz zu glitten, ist durchaus rational: garantiert doch die Erhaltung
der Konkurrenzfihigkeit in Schliisselindustrien hohe Lhne und Beschiftigung zumindest
der gewerkschaftlich organisierten Kernarbeiterschaft und damit auch den Bestand der Ge-
werkschaften.

Politisch ist eine Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik gefordert, deren konkrete Ziele die
Verhinderung von Gefihrdungen der internationalen Konkurrenzfihigkeit, des reibungs-
losen Absatzes der Exporte sowie der notwendigen Importe sind, Die Realisierung der all-
gemeinen Ziele des magischen Vielecks, die eine Zusammenfassung der konomischen Be-
dingungen fiir die politische Stabiltit der Gesellschaftsformation sind und denen, je nach
Konjunktur, unterschiedliche Bedeutung zukommt, erfolgt und kann auch nur erfolgen,
indem den funktionalen Erfordernissen des besonderen bundestepublikanischen
*Akkumulationsmodells’ Rechnung getragen wird: Forderung der Modernisierung der
Volkswirtschaft, Anpassungssubventionen an sttukturschwache Branchen, die der Import-
konkurrenz ausgesetzt sind, Untersiitzung der Internationalisierung der Produktion, poli-
tische Absicherung der Restrukturierung des Arbeitsmarktes und der Arbeitsverhiltnisse
entsprechend dem ‘Sachzwang’ des Weltmarktes, korporatistische Krisenpolitik und si-
cherheitspolitische Mafinahmen, soweit die Mittel des liberalen Sozialstaates nicht ausrei-
chen, um die Subsumtion der Arbeiterklasse unter die internationalisierten Verwertungs-
bedingungen des Kapitals und ihre Integation in das Institutionengefiige des bestehenden
politischen Systems det Bundesrepublik zu gewihileisten.

(3) Das ‘Modell Deutschland’ in der extensiven Phase:
Die lange Exportkonjunktur

Die hier zusammengefaiten Strukturen des »Modells Deutschland« verdanken ihre bisheri-
ge Stabilitit und Dynamik spezifisch-historischen Entwicklungsprozessen (Schlupp 1979),
die - was die Strategie der binnenwirtschaftlichen Sektoralisierung bei gleichzeitiger spe-
zialisierter Exportorientierung anbetrifft - bereits mit der Industrialisierung Deutschlands
nach 1870 ecinsetzt. In der Weimarer Republik werden sie ab 1923 (Stabilisierungsphase)
verstitkt durch die rasche Ubernahme des Taylorismus vorangetrieben und auch wihrend
des Nationalsozialismus nur zeitweise (1933 - 36) unterbrochen, dann jedoch kontinuier-
lich fortgesetzt.

Die deutsche Wirtschaft begann auch nach 1945 nicht bei einer »Stunde Nulle, sondern
konnte auf eine vom Faschismus {ibernommene und kaum zerstdrte moderne und erwei-
terte Kapitalausriistung aufbauen, die dem traditionellen Spezialisierungprofil der deut-
schen Industrie entsprach. Aufgrund einer langanhaltenden $konomischen Expansionspe-
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riode aller kapitalistischen Linder, die aus dem kriegsbedingten Nachfragestau resultiert
und dutch den Korea-Boom weiter forciert wird, ist auch die westdeutsche Wirtschaftsent-
wicklung in den 50er und 60er Jahren von einer dauethaften, nur von unbedeutenden zy-
klischen Schwankungen unterbrochenen Wachstumssteigerung bestimmt. Entscheidend
ist nun, dafl neben dem aufnahmefihigen Binnenmarkt die Antriebskrifte der wirtschaft-
lichen Entwicklung in zunechmendem Mafle von den dufieren Mirkten gestellt werden.

»1950 = 100 stieg die Industrieproduktion bis 1961 auf 263, der Gesamtumsatz der Industrie auf 346
und der Auslandsumsatz auf 633. Zwischen 1950 und 1960 wuchsen absolut und relativ auch die Ge-
samtimporte der BRD. ... Nach anfinglichen Einfuhriiberschiissen (1949 bis 1951) verzeichnet die
Bundestepublik seit 1952 wachsende Ausfuhriiberschiisse. Der prozentuale Anteil des Auslandsum-
satzes am Gesamtumsatz der Industrie betrug 1936 8,6%, 1950 wieder 8,3% und 1960 15,1%. Der
Anteil der Fertigwaren am Gesamtexport der gewerblichen Wirtschaft betrug 1961 83%. Davon gin-
gen ca. 73% in dic westeutopiischen Linder, die USA, nach Kanada und Japan, d.h. zu fast 2/3 in
hochentwickelte kapitalistische Linder« (Welteke 1976, S. 54).

Dabei richtete sich die Auslandsnachfrage vor allem auf Grundstoff- und Produktions- so-
wie Investitionsgiiter-Industrie.

»Auf die fiinf grofiten Exportindustrien (Maschinenbau, Fahrzeugbau, Chemische Industtie, Elektro-
technische Industtie, eisenschaffende Industrie) entfielen 1960 64,3% ..., bis auf die chemische, die
eisenschaffende und die Textilindustrie bandelte es sich ausschlieflich um Investitionsgiiterindu-
strien. Sie waren mit fast 70% am Auslandsumsatz der zehn gréften Exportindusttien beteiligte (eb-
da, S. 55).

Die Zeit Mitte der 50er Jahre bis zur ersten grofieren Rezession 1966/67 witd als »lange Ex-
portkonjunktur« gekennzeichnet.

»Die Exportquote der Industrie erthghte sich von 17,3% im Durchschnitt der Jahre 1956/58 auf
21,8% 1966/68; die wichtigen Wachstumsindusttien, wie Maschinenbau, Fahrzeugbau, Chemische
Industrie und Eisen- und Stahlindustrie, liegen erheblich iiber diesem Durchschaitt und konnten ih-
ren Exportanteil iiberdurchschnittlich steigern; die Elektrotechnik folgte erst spiter nach. Die Kon-
kurrenzfihigkeit des westdeutschen Kapitals driickt sich auch im Anteil seiner Exporte an den Gesam-
texporten des kapitalistischen Weltmarkts aus: sie stiegen von 3,5% 1950 tiber 7,3% 1957 bis auf
10.9% 1965« (Schmiede 1967, S. 128).

Die relativ rasche Uberwindung der Rezession 1966/67 ist wieder in entscheidendem
Ausmafl der Auslandsnachfrage zuzuschreiben. Aufgrund eines international inhomo-
gen vetlaufenden Konjunkturzyklus’' gelingt es dem westdeutschen Kapital in den be-
reits benannten Branchen, seine Exporte erfolgreich weiter auszubauen. Diese erfol-
greiche Exportstrategie wire nicht denkbar gewesen ohne eine auf Kooperation, lohn-
politische Disziplin und Verzicht von Arbeitskimpfen otientierte Politik der Gewerk-
schaften, die Kindleberger treffend »Einkommenspolitik von unten« genannt hat. Die
bescheidene, nach dem Hunger und Elend der Kriegs- und Nachkriegszeit aber hoch-
willkommene Verbesserung der Lebensverhiltnisse spielte dabei eine entscheidende
Rolle, erklirt aber nicht alles. Neben der Schwichung der Arbeitetbewegung durch den
Faschismus miissen hier die beteits in der historischen Entwicklung der deutschen At-
beitetbewegung verankerten reformistischen und wirtschaftsdemokratischen Vorstel-
lungen sowie eine ausgeprigte Staatsfixierung gebiithrend berticksichtigt werden. Im Er-
gebnis jedenfalls haben Institutionalisierung des Klassenkonflikts und eigenes Koope-
rationsinteresse die Gewetkschaften dahin gebracht, den ‘Sachzwingen’ des ‘Modells
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Deutschland’ fast problemlos zu gehorchen,

Trotz ihrer neoliberalen Ideologie in den 50er Jahren hat auch die staatliche Politik ih-
ren Beitrag zur Herausbildung des ‘Modells Deutschland’ geleistet. Staatliche
Wirtschafts-und Steuerpolitik forcierten eindeutig die private Kapitalakkumulation zu-
gunsten der technologisch fortgeschrittenen exportorientierten Industrien.

»Eine entschiedene Stabilitits- bzw. Deflationspolitik sorgte fiir niedrige Inflationsraten und eine
Zigelung der Binnennachfrage mit dem Erfolg, dafl der Drang in die Expertmirkte doppelt ange-
regt wurde. Preisstabilitit im Innern und Wettbewerbsfihigkeit nach auflen bildeten die Eckpfei-
ler der Geld- und Wihrungspolitik. Vollbeschiftigung wurde ~ wie die Rezessien 1966/67 demon-
strierte - der Preisstabilitit untergeordnet. Trotz steigender Exportitberschiisse seit der 2. Hilfte
der 50 Jahre - verursacht durch eine nahezu chronische Unterbewertung der DM ~ war die Paritit
tabu, und Wechselkursinderungen wurden nur als »ultima ratio« praktiziert, wenn die importier-
te Inflation das Ziel der Preisstabilitit gefihrdete. Die Anpassung der Zahlungsbilanzen wurde
zur Sache der Defizitlinder erklirt, welche von dem Pfad der Wihrungsdisziplin abgewichen wa-
ten. Im Zielkonflikt zwischen Preisstabilitit und Exportchancen vermochte der Exportsektor
(Industrie- und Geschiftsbranchen) etfolgreich notwendige Aufwertungen zu vetzdégern, wie der
Verlauf der Aufwertungsdebatten 1961 und 1968/69 zeigte« (Kreile 1968, S. 250).

Eine forcierte exportorientierte Industrialisierungsstrategie verutsacht notwendigerwei-
se soztale Kosten.

- Auf der Seite des Kapitals bedeutete sie eine branchenmiflige Gewichtsverlagerung bei
gleichzeitig zunnehmender Konzentration und Zentralisation. Insgesamt gab es von 1950
bis 1972 fast 83000 Konkurse; selbstindige Handwerksunternehmen gingen von 1949 bis
1973 um 40% zuriick; die gleichzeitge Dutchkapitalisierung der Landwirtschaft vernichte-
te in dieser Zeit 43% selbstindiger Bauernexistenzen (Huffschmid/Schui 1975, S. 99 £f.).
Wihrend der Anteil des landwirtschaftlichen Sektors von 53% 1950 auf 7% 1975
schrumpfte (Kommission 1977), ging der Anteil der Selbstindigen an der Erwerbsbevélke-
rung von 1d. 16% 1950 auf 9,7% 1973 zuriick (BMWi 1978, S. 14). Die insgesamt stattge-
fundene Verschiebung der Klassenstruktur hat also zu einer Zerstdrung zahlreicher selb-
stindiger Existenzen gerade im Bereich der ‘alten’ Kleinbourgeoisie und des nicht-mono-
polistischen Kapitals gefiihrt.

Bei der in Gang gesetzten Kapitalakkumulation nahm man in den 50er Jahren hohe Ar-
beitslosenraten bewufit in'Kauf. 1950 betrug diese 10,4% (in absoluten Zahlen ca. 1,6 Mil-
lionen Menschen); 1955 noch 5,2% (ca. 1 Millionen) und sank erst 1962 auf unter 1%, wo-
mit faktisch Vollbeschiftigung erreicht wurde.

Der rasante Strukturwandel, dem die deutsche Wirtschaft in bisher nicht gekanntem Aus-
mafl ausgesetzt war, liefl zwar das Heer der Angestellten und Beamten und den Bedaif an
neuen Berufsqualifikationen/Titigkeiten statk ansteigen, bedeutete jedoch zugleich fiir
viele in traditionellen Berufen Beschiftigte Dequalifikation, Umschulung/Umstellung
oder Abgleiten in angelernte und ungelernte Titigkeiten.

Auch die Bildungseinrichtungen und das Gesundheitswesen konnten mit dem schnellen
Wachstumstempo nicht Schritt halten und wiesen erhebliche Defizite auf, die Ende der
60er Jahre zu steigenden sozialen Spannungen fithrten. Schliefilich mufl auf die zuneh-
menden Skologischen Zerstdrungen und die Bildung grofier stidtischer Agglomerationen
hingewiesen werden, die gewachsene soziale und psychische Beziehungen riicksichtslos zer-
storten.
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4 Grenzsichet:yng durch Kompensation:
Spaltung und Offnung der Gesellschaft

Die langanhaltende ckonomische Prosperititsphase ermdglicht eine jihrliche Steigerung
der Reallshne aus unselbstindiger Arbeit von 35,8 Mrd. DM auf 241,6 Mrd. DM 1970
{Welteke 1976, S. 70). Gleichzeitig gelingt es innerhalb eines Zeitraumes von 10 Jahren,
1,6 Millionen Arbeitslose, unter ihnen viele Heimatvertriebene, sowie die von Durchkapi-
talisierung und Konzentration betroffenen Mittelstindler und Bauern in den Produktions-
prozefl einzugliedern. Zahlreiche Subventionen fiir den alten Mittelstand und die Land-
wirtschaft lassen die forcierte Industrialisierung und Monopolisierung fiir diese Schichten
weniger schmerzhaft erscheinen und fangen so die Widerspriiche der kapitalfraktionellen
Verschiebungen zugunsten der technologisch fortgeschritteneren und exportorientierten
Kapitale erfolgreich auf. Auch das Netz der sozialen Sicherung wird enger gekniipft. Ob-
gleich strukturelle Neuordnungsvorstellungen von Gewerkschaften und SPD scheiterten
und das alte System aus der Bismarck-Zeit beibehalten witd, steigt die Sozialleistungsquote
kontinuierlich an, so »dafl das deutsche System mit einzelnen Leistungsverbesserungen bei-
behalten werden konnte, und neben den kiinstlichen Differenzierungmechanismen doch
immerhin allgemein gleiche gesellschaftliche Reproduktionsbedingungen fiir alle Arbeiter
gelten« (Fuhrke 1976, S. 97 ff.). Die ‘Grofle Sozialreform’ von 1957 bringt ein Lohnfort-
zahlungsgesetz mit zwar minimalen Verbesserungen, vor allem aber die Anhebung der
Renten und deren Dynamisierung, womit eine wesentliche materielle Besserung fur die
Rentner erreicht wird (ebda). Im groflen und ganzen hat sich so ein typisches
‘Reparatur’ muster herausgeschilt: Zwar werden laufend Individuen oder Gruppen vom
funktionierenden ‘Kern’ abgespalten - aber dann umgehend durch das immer besser aus-
gestattete und stirker ausdifferenzierte Auffangsystem des Sozialstaats wieder zuriickge-
holt, das sich zu den Opfern hin gffzes. Diese skonomischen Kompensationsleistungen
tragen entscheidend dazu bei, daf sich fiir den durchschnittlichen deutschen Lohnabhin-
gigen der Klassen- auf einen Interessenkonflikt, der Herrschafts - auf einen Verteilungs-
konflikt reduziert, verstirkt noch durch die auf aktive Lohnpolitik und verbesserte soziale
Sicherung orientierten Gewerkschaften. Im Verein mit alten Traditionsbestinden, speziell
einem staatsfixierten ‘Ruhe’bediitfnis, und in einem Klima ungebrochener Wachstumseu-
photie konstituieren sie den bundesrepublikanischen ‘Normalbiirger’, der seine politische
Apathie nur in der Rolle als Wihler fiir eine der vier »staatstragendenc Parteien unter-
bricht; der ideologisch auf Konsum und steigenden sozialen Status orientiert ist, fiir den
Sichetheitsverlangen und -beftiedigung das ‘A und O der Politik’ ausmachen, dem Spar-
samkeit, Fleif}, Leistungsstrteben, Aufstiegswille alles, dagegen Freiheit, Mitbestimmung,
Selbstbestimmung, Gleichheit kaum etwas bedeuten, der mit seinem instrumentellen Be-
wufltsein den Faschismus allzu leicht verdringen und den Antikommunismus zur Abwehr
seines eigenen Besitzstandes unkritisch ibernehmen kann, der aber auch nur so lange sta-
bil (integriert) reagiert, solange die dkonomische Existenz stabil ist. Die vergleichsweise
marginalen Gruppen, deren ‘Leiden an der Gesellschaft’ 8konomisch nicht zu kompensie-
ren ist, werden repressiv abgespalten, d.h. denunziert, isoliert, ndtigenfalls in Verwahrung
genommen, wo sie dem Bewufitsein der anstindigen Biirger entzogen sind, kein Gewissen
iibermifig belasten und das kollektive Gefiihl zufriedener Selbstgewiflheit nicht mehr ver-
unsichern kénnen. Das gilt vor allem fiir die Reste der ‘alten Linken’, die den Volkspartei-
kurs der Sozialdemokratie und die Integration der Gewerkschaften in das kapitalistische
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System nicht mitmachen wollen. An der erfolgreichen repressiven Befriedung der Linken
im ‘Adenauer’-Staat beteiligen sich Regierung, Staatsschutzorgane, Bundesverfassungsge-
richt sowie Gewerkschaften und SPD gleichermafien; dabei darf allerdings die verheerende
Rolle der sowjetmarxistischen Alternativpolitik in der SBZ/DDR nicht vergessen werden.
Ahnlich geht es der einzigen relevanten auferparlamentarischen Bewegung der 50er Jahre,
der Bewegung ‘Kampf dem Atomtod’ und der ihr folgenden Ostermarsch-Bewegung.
Nachdem Gewerkschaften und SPD ihr organisatorisch bestimmtes Interesse an dieser Be-
wegung vetloren haben, und deren Massenmobilisierungspolitik als eine Gefahr fiir ihre
Massen-Stellvertreterpolitik etkannt haben, versuchen sie, diese erfolgreich zu diffamieten
und zu kriminalisieren,

(5) Das "Modell Deutschland’ in der intensiven Phase:
Anpassungszwinge an neue Weltmarktbedingungen

Mit det Verinderung der konomischen Rahmenbedingungen des deutschen Exportmo-
dells seit Mitte der 60er Jahre stofit diese bis dahin so erfolgreiche ‘Integrationsstrategie’
gleichzeitiger Spaltung und Offnung - durch kompensatorische Leistungen an ‘defekte’
Individuen oder Gruppen bei komplementirer Isolation der harnickigen Fille - an ihre
Grenzen. Spitestens seit der Olkrise und Weltwirtschaftsrezession 1973/74/75 haben sich
die Integrationsprobleme des “Modells Deutschland’ in einer Weise gewandelt, dafl die Be-
dingungen der Moglichkeit fiir die 8konomische, politische und ideologisch-kulturelle In-
tegration durch die oben skizzierte Konmpensationsstrategie nicht mehr gegeben sind. Die
Aufrechterhaltung der wesentlichen Strukturmerkmale der mit ‘Modell Deutschland’ be-
zeichneten Gesellschaftformation erforderte unter den sich modifizietenden internationa-
len Konkurrenzverhiltnissen eine Modernisierungsstrategie, die mit gesellschaftlichen De-
struktionsprozessen verbunden ist, die nicht kompensatorisch aufgefangen werden kén-
nen, da - wie zu zeigen sein witd - die Destruktion unvermeidbar und die resultierenden
Konfliktpotentiale weder durch Offnung und Systemverinderung noch durch repressive
Befriedung stillgelegt werden kénnen.

Die ‘intensive Phase’ der Kapitalakkumulation beginnt etwa Mitte der 60er Jahre. Seit der
skonomischen Krise von 1967 und der sie begleitenden Reorganisation des ‘Blocks an der
Macht’ wird eine aktive Anpassungs- und Modernisierungpolitik betrieben. Was die ver-
schiedenen 6konomischen Indikatoren anbelangt, ist diese Politik zunichst erfolgreich.
Erst mit der Weltwirtschaftsrezession treten die sozialen Folgekosten und die wachsenden
‘Integrationsprobleme’, die durch die Anpassung an die neuen Weltmarktbedingungen
hervorgerufen werden, voll in Erscheinung.

Mindestens vier Metkmale charaktetisieren den Eintritt des "Modells Deutschland’ in seine
‘intensive Phase’:

—  Rickgang der realen Wachstumstaten des BSP und der Brutto-Anlageinvestitionen.

-—  Zunahme der F- und E-Ausgaben.

—  Zunahme der relativen Bedeutung von Rationalisierungsinvestitionen gegeniiber Erweiterungs-
investitionen in der Industrie. )

— Inder verarbeitenden Industrie, dem Schlisselsektor der westdeutschen Okonomie, seit Anfang
der 70er Jahre ein wesentlich schnelleres Wachstum der Produktion je Beschiftigtenstunde als
der Nettoproduktion mit dem Ergebnis der relativ abnehmenden Bedeutung dieses Sektors so-
wohl bei der Bruttowerischdpfung als auch bei den Beschiftigten.

46 Esser / Fach / Simonis



Die Ursachen der Restrukturierung sind in grundlegenden Verinderungen der allgemei-
nen Bedingungen der Kapitalakkumulation zu suchen (vgl. Simonis 1979). Der lange
Nachkriegsaufschwung fithrte zu einer steigenden organischen Zusammensetzung des Ka-
pitals, zu einer Ethdhung der Reallshne, zu einer Verteuerung seit 1973/74 der Energie-
und Rohstoffkosten, zu Realisierungsproblemen einerseits durch entstandene Uberkapizi-
titen und andererseits durch Grenzen in der effektiven Nachfrage (Marktsittigung) und
schlieflich zu einem immer gréferen Kapitalbedarf und Risiko bei zukunfistrichtigen In-
vestitionen, Die Folge all dieser Entwicklungen war und ist ein in allen kapitalistischen Me-
tropolen zu beobachtender nahezu kontinuierlicher Fall der Profitrate (Busch 1978).

Die Gegenstrategien des Kapitals, um den Fall der Profitrate aufzuhalten, treffen auf zexe
Okonomische, technische und politische Bedingungen, die fir den kapitalistischen Welt-
markt insgesamt zutreffen und die, vom Kapital selbst geschaffen, als Rahmen fiir Anpas-
sungsstrategien in Rechnung zu stellen sind.

—  Die Entwicklung det Daten- und Informationsverarbeitung durch die Mikroelektronik hat ein
Stadium erreicht, in dem sich die Produktionstechnologie im Investitionsgiiter- wie im Konsum-
giiterbereich und im Tertiftsckror »tevolutiondt« verindert. Es gibt kaum einen Wirtschafts-
zweig, der nicht von den Méglichkeiten det Automatisierung, detr Daten- und Informationsver-
atbeitung betroffen wire. Die enorme Verbilligung der mikroelektronischen hatdware ermésg-
licht eine zumindest voriibetgehende Senkung der organischen Zusammensetzung und impli-
ziert eine massive Kapitalvernichtung.

—  Der technische Fortschritt im Beteich der Vetfahtenstechnologie etmaglicht eine nahezu beliebi-
ge Zetlegbarkeit von Produktionsprozessen. Jeder Produktionsschritt kann am kostengiinstigsten
Standort konzentriert werden. Da gleichfalls aufgrund der Entwicklung der Daten- und Infor-
mationstechnologic und der Verbilligung und Beschleunigung der Kommunikationsmdglich-
keiten cin dezentralisierter Produktionsprozef ohne Reibungsverluste organisierbar ist, besteht
die Méglichkeit einet integrierten weltweiten arbeitsteiligen Produktion (vgl. Frobel/Hein-
tichs/Kreye 1977).

—  Der Ubetgang von der Politik der Importsubstitution zur exportorientierten Industtialisierung
in zahlreichen Lindetn der kapitalistischen Periphetie macht die Nutzung der ‘billigen’ Arbeits-
kriifte der untetentwickelten Gesellschaften dutch das mettopolitane Kapital immer attraktiver.
Die Entwicklungslinder sind in cinen Konkurrenzkampf um das multinationale Kapital einge-
tteten; sic iiberbieten sich in der Gewihtleistung von Subventionen und Hilfsleistungen fiir das
anlagesuchende internationale Kapital. Mit der massiven Ausnutzung der brachliegenden At-
beitskraft, um die Lohnkosten im Zentrum zu senken, hat cine neue Phase der Ausbeutung der
Peripherie und ihrer Integration in das kapitalistische Weltsystem begonnen.

—  Von den neuen Méglichkeiten der Automatisierung, der Internationalisierung der Produktion,
der Erschlicfung ‘billiger’ Atbeitskrifte in der Peripheric machen in etster Linie die schaell-
wachsenden multinationalen Konzerne Gebrauch, die zu weltweiten Profitmaximicrungsstrate-
gien iibergegangen sind: Jeder Schritt des inidividuellen Kapitalkreislaufs wird an dem Ort
durchgefithrt, wo er den optimalen Beitrag zum Gesamtprofit des Konzetns abwitft. Das Fi-
nanzkapital spielt in diesem Internationalisicrungprozef eine hetvorragende Rolle, da es die
héchste Mobilitit besitzt und die jeweiligen nationalen Matktdifferenzicrungen am besten nut-
zen kann.

—  Det von privaten Profitinteressen angetricbene und dominierte dynamische Industrialisierungs-
prozefl der kapitalistischen Metropolen hat zu einem Angriff auf die natiirlichen Ressourcen die-

- ser Welt gefiihrt, so daf§ ideologisch spitestens seit den Hochrechnungen des Club of Rome und
machtpolitisch seit dem Boykott der OPEC-Staaten 1973/74 das hegemoniale amerikanische
Akkumulationsmodell (Fordismus) in die Krise getit.

Um den weiteren Fall der Profitrate unter diesen neuen Rahmenbedingungen zu verhin-
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dern, hat das westdeutsche Kapital zusammen mit dem Staat eine umfassende Modernisie-
rungsstrategie entwickelt, die den spezifischen Zwingen des ‘Modells Deutschland’ (Ab-
hingigkeit von Importen von Rohstoffen, von Exportmirkten vor allem fiir Investitionsgii-
tef, von einem System des sozialen Friedens, von einer im Weltvergleich relativ niedrigen
Inflationsrate) entspricht.
Diese Strukturzwiinge beriicksichtigend, war dem bundesrepublikanischen Kapital nur ei-
ne offensive Anpassungsstrategie ru verfolgen moéglich. Eine protektionistische, die interne
Nachfrage stimulierende und die heimischen Ressourcen fordernde Wirtschaftspolitik wiir-
de weder mit den Interessen des multinationalen Kapitals korrespondieren noch die Repro-
duktion des ‘Modells Deutschland’ erlauben. Chne »billige« Rohstoff- und Konsumgiiter-
importe und ohne fortgesetzte monopolistische Extraprofite aus dem Verkauf von Waren
mit einer hohen Wertschépfung wiirde sowohl die 6konomische (Branchenstruktur, Ex-
portwirtschaft) als auch die politische (Korporatismus) und in deren Gefolge auch die ideo-
logische (Konsumismus, Antikommunismus) Struktur des ‘Modells Deutschland’ nicht
aufrecht zu erhalten sein. Die eingeschlagene Anpassungsstrategie ist daher weltmarkto-
rientiert und versucht, durch die Ethaltung und Neugewinnung von monopolistischen: Po-
sitionen im Bereich der ‘intelligenten Produkte’ und durch die Verbilligung und qualitati-
ve Verbesserung von komplexen Standardprodukten (z.B. Fahrzeugbau) eine Sonderszel-
lung in det Weltarbeitsteilung zu behaupten. Die wichtigsten einzelnen Strategien zur Si-
cherung dieser Position sind:

—  Rationalisierung: Umfassende und schnelle Einfithrung der Mirkoelektronik; {Ubergang vom
Taylorismus zum Neo-Taylorismus, d.h. zur vollen Automatisierung weiter Teile des Produk-
tionsprozesses, aber auch der Zirkulation und Distribution.

—  Modetnisierung: Mit staatlicher Unterstiitzung (Wissenschafts- und Technologiepolitik) voran-
getriebene Innovationen von ‘modernen’ Produkten, Vetfahren und Dienstleistungen, um die
Schliisselposition bei den Investitionsgiitern in der Weltmarktkonkurrenz zu verteidigen.

—  Verlagerung: Aufgabe von unrentablen Produktionsbereichen und Aufnahme der Produktion
im Ausland, entweder um Exportbeschrinkungen zu urngehen und Konkurrenznachteile auszu-
gleichen oder um an Weltmarkistandorten integriert fiit den Re-Import zu produzieren.

—  Spezialisierung: Konzentration auf die Herstellung von ‘intelligenten’ Produkten und Preduk-
tionsschritten (Wissenschaft, Entwicklung, Planung, Konstruktion, Erprobung, Finanzierung,
Versicherung, Vermarktung); Verlagerung der Produktion, die mit standardisierten Technolo-
gien arbeitet (Massenprodukte) und die nicht vollautomatisierbar ist.

- Konzentration/ Zentralisation: Volle Ausnutzung der economies of scale; verstirkte horizontale
und vertikale Integration der Produktion; Ausschaltung von Konkurrenten, Marktabsprachen;
Verschmelzung von Finanz- und Industriekapital.

—  Steigerung der Ausbeutungsrate: Intensivierung der Arbeit; Erthéhung des Lohndrucks durch
cinkommenspolitische Mafinahmen, durch die Drohung mit der Arbeitslosigkeit, durch Ab-
gruppierung und Dequalifikation, durch Lohndiffesenzierung.

Werden die wichtigsten ¢konomischen und politischen Kennziffern der Bundesrepublik

der letzten Jahre mit jenen ihrer Hauptkonkurrenten verglichen, so scheint ihre offensive

Anpassungsstrategie bislang duflerst erfolgreich verlaufen zu sein. Dies ist bekannt - und

wird von der sozial-liberalen Koalition oft genug herausgestrichen; offensichtlich in dem

Wunsch, die negativen internationalen und innergesellschaftlichen Konsequenzen dieser

Strategie thetorisch zu verdecken. Denn, wie erfolgreich auch immer, dic Modernisierung

des ‘Modells Deutschland’ hat Problemfelder verstirkt und soziale Kosten verursacht, die

nicht mit dem Hinweis auf ihre Unvermeidbarkeit und zeitliche Begrenztheit gerechtfer-
tigt werden kénnen. Deren Folgewirkungen stellen zwar nicht notwendigerweise das "Mo-
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dell Deutschland’, das auch mit autoritiren oder - bekanntlich - mit faschistischen
Herrschaftsmethoden vereinbar ist, infrage. Sie gefihrden jedoch den Sozialstaatsauftrag
und fithren zum autoritiren Etatismus (Poulantzas).

(6) Sozialdkonomische Folgen der offensiven Anpassungsstrategie

Der gewollte Strukturwandel sichert die Konkurrenzfihigkeit des Exportsektors, aber nur
um den Preis zunehmender gesellschaftlicher Heterogenisierung. Bereits bestehende Pro-
blemfelder werden weiter verstirkt:

(1) Uberforderung des Staatsbudgets

Die von der Bundesrepublik eingeschlagene Anpassungsstrategie stellc an den Staatshaus-

halt steigende Forderungen, die sich zu einer Finanzkrise des Staates kumulieren kénnen.

Die in den letzten Jahren statk angestiegenen Verbindlichkeiten des Staates sind sympto-

matisch, Die Zinsen auf 6ffentliche Schulden haben stark zugenommen. Thr Anteil an den

Staatsausgaben insgesamt betrug 1960 1,9%, 1970 2,4%, 1977 3,5%; an den staatlichen

Aufwendungen fiir Investitionszwecke 1960 22,2%, 1970 21,1%, 1974 29,7% 1977

51,2% (eigene Berechnungen nach SVR 1978, 8. 257). Dic Gesamtverschuldung der 5f-

fentlichen Haushalte stieg von 125,9 Mrd. DM 1976 auf 328,5 Mrd. DM 1977 (5. 265).

Der Zusammenhang zwischen den wachsenden Anforderungen an das Budget und der

Aunpassungs- und Modernisierungpolitik ist in vielen Bereichen offensichtlich, in manchen

aber nur indirekt wirksam. Nur auf eine der wichtigsten finanziellen Folgelasten soll hier

hingewiesen werden:

—  Forschungs- und Entwicklungsaufwendungen zur Férderung “intelligenter’ Exportprodukte und
zur Modetnisierung des Produktionsapparates;

—  Subventionen zur Stitkung schwacher Exportbranchen und zur Glittung von Anpassungspro-
zessen von Industrien und Regionen, die von der zunchmenden Importkonkurrenz und dem
Strukturwandel der internationalen Arbeitsteilung besonders betroffen sind. ‘

—  Aufwendungen fiir die internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit, durch die neue Mitkre
geschaffen und der Export abgesichert werden, durch die aber auch Folgeprobleme der abhingi-
gen Entwicklung der Peripherie gemildert werden miissen.

—  ErschlieBung neuer und billiger Ressourcen, um die Auflenabhingigkeit und Erpressbarkclr zu
vermindern und um von der Inputseite her die Konkurrenzfzhigkeit zu sichern.

—  Steigende Lasten fiir die Erthaltung einer konkurrenzfihigen Infrastruktur und Umwelt.

—  Steigende soziale Kosten fiir Arbeitslose und deren Umschulung, fiir das Gesundheitswesen und
die Sozialfiitsorge, um den entstehenden Marginalbereich unter Kontrolle zu halten.

—  Wachsende Ausgaben fiir die Ordnungskrifte, dies sowohl nach aulen (Verweidigung) als auch
nach innen (Polizei, Uberwachung der Bevstkerung) das "Modell Deutschland’ absichern miis-
sen.

Die Finanzierung dieser wachsenden Staatsausgaben zur Anpassung des “Modells Deutsch-
land’ an sich verindernde weltwirtschaftliche Bedingungen wirft Probleme auf, weil weder
die Staatsquote noch die Steuerquote beliebig erhtht werden kénnen. Was die Belastung
der Kapitalseite anbelangt, so sind schon allein wegen der Notwendigkeit, die internatio-
nale Konkurrenzfihigkeit zu sichern und eine zumindest dustchschnittliche Rendite der
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Weltmarktindustrie zu erhalten, der Besteuerbarkeit Grenzen gezogen. Auch die indirekte
und direkte Besteuerung der Einkommen liflt sich in der Bundesrepublik kaum noch erho-
hen; eher sind Steuersenkungen erfordetlich. Dafiir sprechen drei Griinde: Einerseits fithrt
der Spaltungsprozefl der Arbeiterklasse zum Wachstum einkommensschwacher Schichten,
die aus politischen, $konomischen und ideologischen Motiven steuetlich zu entlasten wi-
ren; andererseits muf die Konsumnachfrage dem Produktionssystem korrespondieren, da-
mit vom internen Markt her keine Nachfrageliicken entstehen. Dariiber hinaus sind Steu-
eretleichterungen erforderlich, um der Kapitalseite die Ware Arbeitskraft zu verbilligen.
Unter diesen Rahmenbedingungen fiir die staatliche Haushaltspolitk sind die strukturellen
Méglichkeiten und politischen Chancen fiir eine kompensatorische Integrationsstrategie
minimal.

(2) Verschirfung regionaler Ungleichheit

In ihrer Analyse der regionalen Entwicklung zwischen 1950 und 1974 kommt die Kommis-

sion fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandel (1977) zu folgenden Ergebnissen:

— »Trotz vieler Bemithungen und hoher raumwirksamer Direktinvestitionen des Bundes ist es
nicht gelungen, die regionalen Unterschiede in der Bundestepublik zu vetringern. Sie haben
sich ... teilweise sogar vergrofert ...« (S. 309).

Vor allem:

— »Die Arbeitslosigkeit in vielen Problemgebieten wie in den Schwerpunkten Ostftieslands und
des Bayrischen Waldes ist weit iiber dem Durchschnitt geblieben.«

—  »Insbesondere fiir Frauen werden weiter regional sehr unterschiedliche Beschiftigungsméglich-
keiten angeboten.«

—  »Zahlreiche neu angesiedelte Betriebe hatten nur eine kutze Lebensdauet. Das ist unter anderem
auf das geringe oder gar riickliufige Wachstum von Branchen, zu denen diese Betriebe gehot-
ten, und auf die Ansiedlung iiberdurchschnittlich vieler Zweigbetriebe aus lingerfristig gefiht-
deten Bereichen zuriickzufithren. Auflerdem boten die meisten neu angesiedelten Betriebe nur
wenig qualifizierte Arbeitsplitze an. Man mug sich fragen, ob diese Art Strukturverinderung
nicht die Probleme von morgen schafft, statt sie zu I8sen hilft« (S. 309).

Dieser Trend fiir die regionale Entwicklung der letzten 20 Jahre wird von Afheldt(1978) als

weiterhin strukturbestimmend erachtet, wobei der durch den Internationalisierungsprozef

beschleunigte Strukturwandel noch die Ungleichheiten verstirkend witke.

»Die Tendenz zu technologisch intensiven oder intelligenteren Produktionen heiflt, mehr zu Universi-

titen, zu erginzenden Dienstleistungen, heifit weitere Zunahme des Gewichts der Fithrungsvorteile

in Agglomerationen. ... Von diesem allgemeinen Trend zugunsten der Verdichtungsriume werden
nicht alle diese Riume Nutzen zichen kdnnen. Eine Reihe mit ihrer Struktur »gealtertet« Standorte,
die eine Diversifikation nicht rechtzeitig betrieben haben oder betreiben konnten, wie Stahl-, Werft-

oder Mineralslstandorte, veclieren relativ rasch an Bedeutung (z.B. Saarland)« (ebenda, S. 39/40).

(3) Verinderung der Struktur des Arbeitsmarktes - Zunabme der Unterbeschiftigung

Pestel u.a. (1978) gelangen in ihrem Deutschland-Modell zu dem Ergebnis, dafl bis 1990
die Altersgruppe der 19- bis 65-jihrigen, die etwa dem Bevélkerungsteil im erwerbsfihigen
Alter entspricht, um fast 3 Millionen Personen zunimmt (8. 45). Prognos kommt in einer

Vorausschitzung der sektoralen Beschiftigungsanteile zu dem Ergebnis, dafl von 1977 bis
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1995 die Arbeitsplitze von 24921 Mill. auf 23233 Mill., also um 1,7 Mill., zurlickgehen
(zit. nach Afheldt 1978, S. 38). Zusammengenommen bedeuten diese beiden Prognosen,
dafl zumindest bis 1990/95 von einer wachsenden Schere zwischen der Nachfrage und dem
Angebot nach Arbeitplitzen ausgegangen werden kann (vgl. auch Junne 1979). Immerhin
betrug die Zahl der offenen und versteckten Arbeitlosen im Jahre 1978 1,6 Millionen (SVR

1978, S. 60). Trotz Hochkonjunktur ist die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen 1979 kaum

untet die Millionengtenze abgesunken.

Das Angebot an Arbeitsplitzen wird aber nicht nur quantitativ abnehmen, sondern der

sektorale Strukturwandel, Folge der Modernisierungs und Internationalisierungsstrategie,

bedingt auch qualitative Verinderungen:

—  Zunehmende Arbeitsplatzmobilitit; bis zu 30% p.a. (1976 etwa 24%)

—  Zunchmende Dequalifikation vor allem der weniger gut ausgebildeten und weniger flexiblen
und mobilen Arbeitskrifte und damit eine Spaltung des Arbeitsmarktes, die der Spaltung in ei-
nem intetnationalisierten und cinem nationalen Sektor zwar nicht véllig kongruent ist aber doch
in etwa korrespondiert.

- Zunchmendes Ungleichgewicht zwischen Ausbildungs- und Beschiftigungssystem, da sich nach
Pestel u.a. (1978, S. 137) im letzten Viertel dieses Jahrhunderts die Zahl der Exwerbstitigen mit
Hochschulabschlufl fast verdreifacht, wihrend die Zahl jenet mit Hauptschulabschluff oder we-
niger um 40 % abnimmt.

Wenn sich diese Entwicklungstrends durchsetzen sollten, mufl mit einer wachsenden Zahl

von akademisch gebildeten Arbeitslosen einetseits und mit einer wachsenden Zahl von At-

beitslosen, die sich aus unterschiedlichen Problemgruppen zusammensetzen, die den stei-
genden Anforderungen des Wirtschaftssystems, wie technische Qualifikation, Flexibilitit,

Mobilitit, Lernfihigkeit, Belastungsfihigkeit, nicht entsprechen, gerechnet werden. Die

Analyse det sog. Problemgruppen bei offenen und versteckten Arbeitslosen bestitigt, dafl

dieser prognostizierte Trend beteits massiv eingesetzt hat.

—  Jugendliche: Im Jahre 1977 2.B. »hatten von 200000 weiblichen und 280000 minnlichen Schu-
labgingern des Sekundarbereichs I, die sich um eine Ausbildungsstelle beworben haben, etwa
50000 Midchen (25 v.H.) und 40000 Jungen (14 v.H.) keinen Erfolge. Diese Zahlen verdecken
den tatsichlichen Umfang der Jugendarbeitslosigkeit. Denn: »Etwa 25 % aller Bewerber nehmen
die Hilfe des Arbeitsamtes nicht in Anspruch. Wieviele von diesen Jugendlichen noch keinen
Ausbildungsplatz gefunden haben, kann nicht gesagt wetden« (SVR 1978, Ziff. 112).

—  Altere Arbeitnebhmer zwischen 55 und 60 Jahren: Thre Arbeitslosenquote ist in den letzten jah-
ren bestindig gestiegen und lag im Mai 79 bei 5,9%. Die Zahl der Arbeitslosen itber 55 hat
auch noch 1979 trotz Hochkonjunktur absolut zugenommen. Im Mai 78 waten iibet 27 v.H.
dieser Gruppe bereits Linger als 2 Jahre arbeitslos; 1 Jahr zuvor knapp 23 v.H. »Nur etwa 60 v.H.
det offenen Stelle werden auch Personen angeboten, die ilter sind als 55 Jahre« (ebd. Ziff. 111).

—  Arbettnehmer mit gesundheitlichen Einschrinkungen: >Im Mai 78 waten mehr als 260000 Ar-
beitslose gesundheitlich behindert; das entspticht einet Zunahme von 11 v.H. gegeniiber Mai
77« (SVR 1978, Ziff. 110). 28,8% aller Arbeitslosen hatten gesundheitliche Schiden.

—  Frauen: Im Mai 1978 waren 51,4% der Arbeitslosen Frauen. Im Mai 1976 warten es 47,6 % gewe-
sen. Der iiberptoportional hohe Anteil der Frauen ist also noch weiter gestiegen (SVR 1978, S.
65).

Fiir die politische Analyse dieser Problemgruppen ist von Bedeutung, daff es sich nicht um

die traditionellen Randgruppen handelt, die einst von Offe diskutiert wurden, sondern um

Teile der Arbeiterklasse, die aufgrund ihrer besonderen Merkmale vom Kapital unter den

gegenwirtigen Bedingungen der Kapitalakkumulation in der BRD #ch? mehr verwertet

werden kdnnen. 55% der offenen Arbeitslosen besafien 1978 keine abgeschlossene Berufs-
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ausbildung; iiber 51% waren Frauen; fast 30% hatten amtlich registrierte gesundheitliche
Schiden; 13% waren iiber 55 und wollten sich noch nicht verrenten lassen. Diese Zahlen
zeigen umgekehrt, wo das Interesse des Kapitals liegt. Das ‘Modell Deutschland’ hat fiir
Problemgruppen, zu denen zunehmend die nichtqualifizierten Arbeitskrifre gehoren, kei-
ne Arbeitsplitze.

(4) Verschlechterung der Reproduktionsbedingungen

Auf die Reproduktionsbedingungen der Arbeitskraft witkt die Modernisierungs- und An-

passungsstrategie der Bundestepublik auf vielfiltige Weise ein. Eine quantitative Analyse

kann hier aufgrund der Datenlage und methodischer Probleme nicht vorgenommen wer-
den. Nur der Hinweis auf einige spezifische Problemfelder ist méglich:

—  Der itber die Weltmarktkonkurrenz erzwungene forcierte Rationalisierungs- und Internationali-
sierungsprozef bewirkt nicht nur Arbeitslosigkeit und Dequalifikation, sondern auch eine Re-
duzierung der Einkommen. Das schon bestehende, nicht unbetrichtliche Armutspotential wird
zunehmen. Die Gruppe der Sozialhilfeempfinger hat von 1970 1,49 Mill. auf 2,04 Mill. 1975
zugenommen; wobei noch zu beriicksichtigen ist, daf durch die administrativen Filter und
Schranken ein grofier Teil von Anspruchsberechtigten aus dem untersten sozialen Netz heraus-
fallen.

— Die zunehmende Arbeitsplatzunsicherheit, die steigenden Qualifikationsanforderungen und
die Intensivierung der Arbeit bewirken zusammen mit anderen Verinderungen im Reproduk-
tionsbereich, wie die weitere Zetstdrung der traditionellen sozialen Infrastruktur, die unver-
meidlichen psychischen Entfremdungs- und Verelendungsprozesse.

—  Der Agglomerationsprozef wird dutch die Restrukturierung der Okonomie noch beschleunigt.
Die Zerstbrung der Wohnumuwelt schreitet weiter fort. Die Verddung der Innenstidte wird
durch Biirobauten, die im Zuge des Wachstums des Tertifrsektots entstehen, verstitkt. Die Ver-
armung der unteren Schichten der Arbeitsklasse fordert die Verslumung von Stadtteilen. Durch
Stadtsanierung werden sich die Satellitenstidte ausdehnen. Die »neue Mittelklasse« wird versu-
chen, ein Eigenheim am Stadtrand zu bewohnen. Damit wird die Zersiedelung des stadtnahen
Umlandes und die Zerstdrung von Erholungsgebieten voranschreiten und werden die Verkehrs-
probleme zunehmen.

—  Die offensive Anpassungsstrategie wird die Umweltprobleme verstirken. Zwar wurde im Zuge
der Modernisierung der Volkswirtschaft der Umweltverschmutzung stirkere politische Aufmerk-
samkeit zuteil. Aber: »Neben den Problemen in den hetkémmlichen Bereichen der Umweltpoli-
tik sind in den letzten Jahren zwei wichtige Komplexe in den Vordergrund getreten: die Kern-
energic und die Umweltchemikalien« (S. 435). Was den letzten Bereich anbelangt - die Chemi-
sche Industrie produziert gegenwirtig 40 - 50000 chemische Verbindungen in Mengen von je-
weils mindestens 1 t/Jahr, der Neuzugang betréigt 500 bis 1000 Produkte im Jahr - stellen die
Gutachter fest: »Zuverlissig witksame Ansitze zur Losung dieser Probleme sind nicht etkennbar.
Vielmehr fishren die wissenschaftlichen Anstrengungen auf diesem Gebiet iiberwiegend zur
Aufdeckung neuer Probleme, ...« (Umweltgutachten 1978, S. 435).

Mindestens vier Griinde sprechen dafiir, dafl die Internationalisierung die schon bestehen-

den Umweltprobleme noch weiter verschirft:

—  Um im internationalen Konkurrenzkampf um Industriestandorte bestehen zu kénnen, diirfen
die gesetzlichen Umweltauflagen nicht hirter sein als jene der wichtigsten Konkurrenten. Es be-
steht daher ein Wettlauf um die schwichsten Beschrinkungen.

—  Die chemische und pharmazeutische Industrie gehétt zu den vier wichtigsten deutschen Export-
branchen. Damit sie auf dem Weltmarkt konkurrenzfihig bleibt, mufl sie neue Wirkstoffe an-
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bieten, deren Umweltvertriglichkeit in der Regel nicht fesistehit. Auflerdem wetrden gerade in
den Produktionsketten der chemischen Industrie besonders viele Schadstoffe als Abfallprodukte
freigesetzt.

—  Die Konkurrenzfihigkeit der Industrie hingt unter anderem von billiger Energie ab. Der Umn-
weltvertriglichkeit der Energieprodukrion wird daher von Wirtschaft und Staat ein wesentlich
geringerer Stellenwert beigemessen als den Kosten- und Versorgungskriterien.

— In der Landwirtschaft wird der Verbrauch von Umweltchemikalien zunehmen, um einerseits in
der Europiischen Gemeinschaft und auf Drittmirkten konkutrenzfihig zu bleiben, und um an-
dererseits die Reproduktionskosten der Arbeitskraft nicht noch weiter zu erhdhen, da ein zu ho-
hes Lohnniverau ebenfalls die Position innerhalb der Weltarbeitsteilung nachteilig beeinflufit.

Das kotporative Biindnis aus staatlicher Exekutive, Parteien und Gewerkschaften ist auf die

Anpassungsstrategie eingeschworen. Fiir Interessen, die der »sModernisierung der Volks-

wirtschaft« (Hauff/ Scharpf) entgegenstehen, ist kein Raum. Dies gilt in besonderem Mafle

fiir den Bereich der Reproduktion. Die Konkurrenzfihigkeit der Produktion hat den ein-
deutigen Vorrang. Dieses Abhingigkeitsverhiltnis, das sich in der zunehmenden Zersts-
tung der natiitlichen und sozialen Umwlt manifestiert, fithrt zu einem folgenteichen Wi-
derspruch im ‘Modell Deutschland’. Einetseits belastet die immanent determinierte Welt-
marktstrategie den Reproduktionsbereich in hohem Mafle; andeterseits erforders sowohl
die zunehmende Intensivierung der Arbeit eine Vetbesserung der Reproduktionsbedin-
gungen als auch erméglichs die Reduzierung der Arbeitszeit und das relativ hohe Einkom-
mensniveau det neuen ‘Mittelschichten’ (héhete Angestellte, Beamte, freie Berufe), sich
anspruchsvoller zu reproduzieren. Dieser Widerspruch und die gleichzeitige Blockierung
des politischen Systems, das, seiner eigenen Handlungslogik folgend, die Umwelt, den

Wohnbeteich und die Infrastruktur dutch administrative Mafinahmen auf den Produk-

tionsbereich hin funktionalisiert, haben seit Anfang der 70er Jahre mehr und mehr Biirger-

initiativen entstehen lassen. Dazu einige Daten:

—  Nach dem Bundesinnenministerium sollen sich bis 1976 etwa 15000 Biirgerinitiativen gebildet
haben (Andritzky/Wahl-Terlinden 1978, S. 36).

—  Die Zahl der bestehenden Umweltschutzinitiativen diirfte sich 1977 auf etwa 3000 bis 4000 be-
laufen haben, die ca. 1,2 Mill. registrierte Mitglieder und ca. 170000 Aktivmitglieder reprisen-
tieren (ebenda, S. 114).

—  »Drei von vier Umweltinitiativen kdnnen seit der Griindung eine Erweiterung ihres Mitglieder-
kreises verzeichnen, bei 18% ist die Mitgliederzahl etwa gleich geblieben und bei 5% hat eine
Verkleinerung der Initiative stattgefundenc (ebenda, S. 115).

—  Die inhaldichen Schwerpunkte von Biirgerinitiativen liegen nach Pelinka (1978, S. 30) vor allem
bei den Problembereichen Umweltschutz 16,9%, Kindergirten/Spielplitze 15,8%, Vetkehr
11,8%, Schule 8,1%, Stadtentwicklung allgemein 8,0%.

Bei den Landtagswahlen seit 1978 traten zum ersten Mal {ibetregional Oko-Parteien in Er-

scheinung, die zu einem groflen Teil aus Zusammenschliissen von Biirgerinitiativen hervor-

gingen. IThre bisherigen Erfolge sind immethin so spektakulir, dafl sich die etablierten Par-
teien bedroht fithlen.

(5) Enitfremdung der Jugend
Gegenwirtig stellt die vom “System’ entfremdete Jugend das ‘Modell Deutschland’ vor die
gravierendsten Integrationsprobleme. Es hat den Anschein, daf grofie Teile der Jugend die

Integration verweigern, da sie die zunehmend stitker spiitbaten Widerspriiche des

Grenzprobleme des "Modelis Deutschland’ 33



‘Systems’ nicht ertragen kdnnen oder wollen. Sie brechen mit der Normalitit und fliichten
in die Disco-, Rocker-, Fan-, Drogen-, Trebe-, Alternativ-, linke oder rechte Szene. Die
meisten dieser Aufkiindigungsversuche mogen temporir sein; die Notwendigkeit, sich zu
reproduzieren, und der soziale Druck, ilterwerdend die Normen der Erwachsenen zu le-
ben, sprechen dafiir. Doch in welcher Weise sollte die Integration jener Jugendlichen noch
gelingen?

Maglicherweise wird die Integrationsfihigkeit des “Modells Deutschland’ lingerfristig am
hirtesten durch die Alternativbewegung herausgefordert. Denn die Alternativen haben
sich 6konomisch, politisch und ideologisch von dem ‘System’ geldst, auch wenn sie sich
nicht unabhingig von ihm reproduzieren kénnen. Die Alternativbewegung liflt es niche,
wie die Biirgerinitiativen oder die Umweltparteien, beim politischen und ideologischen
Protest bewenden, sondern - und hierin besteht die zentrale Herausforderung - sie ver-
sucht, alternative Produktions- und Lebensformen zu realisieren.

Wie grof} die Zahl der Alternativler genau ist, vermag gegenwirtig wohl kaum jemand zu
sagen. Auf dem Tunix-Kongref in Betlin versammelten sich etwa 10000; auf dem Rock-
Festival in Frankfurt etwa 40000. Das aktive Wihlerpotential der Umweltparteien kommt
zu einem groflen Teil aus der altetnativen Szene, wie Wahlanalysen von einzelnen Wahl-
kreisen in Berlin, Hamburg und Frankfurt belegen. Wissenschaftssenator Glotz meint, et-
wa 20% der gegenwirtig in Berlin Studierenden den Alternativen zurechnen zu miissen.

(7) Alternativen der Grenzsicherung:
Spaltung oder Offnung der Gesellschaft

In seiner zweiten Phase setzt das “Modell Deutschland’ Problemgruppen und -felder frei,
die nicht mehr umstandslos £ompensatorisch zu bewiltigen sind. Wo ‘Uberschiissige’ und
‘Abweichler’ frither reibungslos wiedereingegliedert oder im Einzelfall stillschweigend aus
dem Verkehr gezogen wurden, d.h. ohne die materielle und ideelle Reproduktion des
‘gesunden Kerns’ zu beeintrichtigen, kommt es jetzt zu vielfiltigen Interferenzen zwi-
schen ‘Drinnen’ und ‘Drauflen’. Quantitatiy insofern, als der gesellschaftlich verfiigbare
Reproduktionsfonds an Geld-/Sachleistungen - der beriihmte Kuchen, den man nur ein-
mal verteilen kann - nicht mehr austeicht, um eine allgemeine Pazifizierung zu erkaufen:
teils sind neue Verteilungskritetien etfordetlich geworden (etwa: noch mehr Investition
statt mehr Konsum), teils steigt systembedingt die Menge der reinen - nicht-produzieren-
den ~ Konsumenten rapide an, jedenfalls relativ, oft auch absolut (Alte, Kranke, Arbeits-
lose z.B.). Qualitativ derart, dafl die sozialen Kosten des ‘intensiven’ Akkumulationspro-
zesses inzwischen ein globales Belastungsniveau etreicht haben, das Kompensationen
gleich welcher Art nicht mehr so einfach akzeptabel macht. Wer heute auf ecine saubere
Umwelt Wert legt oder die angebotenen Lebensperspektiven fiir trostlos hilt, der hat fiir
diese Verweigerung geniigend Motivation ansammeln kdnnen, um gegen offizielle
‘Bestechungsversuche’ weitgehend immun zu sein. Und die Evidenz seiner Opposition
kann er auch anderen viel leichter nahebringen: weil, etstens, das altbewihrte Stigmatisie-
rungsargument - Systemzerstorer - gegen die Ankliger selbst zuriickschlige (Stichwort:
Harrisburg) - weil und soweit, zweitens, der Protest sich aus “menschlichen’ = biirgerli-
chen Quellen speist, deshalb keinen Geburtsfehler mit herumschleppen mufl; was ihn
‘natiiclich’, d.h. biindnisfihig macht.
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Das flexible Nebeneinander von Offnungs- und Spaltungsstrategien weicht so zwangsliu-
fig einer konfliktreichen Konfrontation, Art und Umfang der aufgetretenen
‘Verwerfungen’ erzwingen tiefgreifende Weichenstellungen im Feld gesellschaftlichet Ot-
ganisationsprinzipien. Wer soll die neu anfallenden Akkumulationskosten tragen? Eher al-
le Biirger aus ‘britderlicher’ Verbundenheit heraus (sFraternité« war schliefilich ein biirger-
liches Postulat)? Oder sind der Solidargemeinschaft einschneidende Umverteilungsopfer
zugunsten ihrer schwachen Mitglieder nicht zumutbar, so dafl vor allem diese den Giirtel
enger schnallen miissen - also eine diskriminierende Problemlosung? Weiter: Kann oder
mufl man es sich leisten, die Grundsatzkritik an den verschitften Durchsetzungsbedingun-
gen des "Modells Deutschland’ ~ letztlich am Modell selbst - offen, herrschaftsfrei zu Zs-
kutieren - auch auf das Risiko hin, besseren Argumenten nachgeben und den Status quo
disponibel halten zu miissen? Oder empfiehlt es sich - im Interesse der Allgemeinheit und
bevor sie unheilbar infiziert wird -, mit solchen Einwinden (gegen Wachstum, Leistung,
Konsum etc.) kurzen Prozef zu machen, weil sie den gesellschaftlichen Fortgang blockie-
ren, ohne ‘realistische’ Alternativen anzubieten? Ist folglich Repression die einzig adiqua-
te Antwort?

Allerdings: selten in der politischen Auseinandersetzung stehen die Handlungsperspekti-
ven einander derart unvermittelt gegeniiber, wenngleich sie mit zunehmender Problem-
iiberlastung (‘Unregierbarkeit’) sich immer deutlicher programmatisch profilieren und
personell konkretisieren. Terrorismus- und Biirokratisierungskongresse, Grundwerte-Dis-
kussion und Alternativkultur-Debatte, Energiescenarios und Verbindegesetzentwiitfe wa-
ren Episoden der jiingsten Geschichte, die itber spezielle Anlisse bzw. taktische Absichten
hinaus Durchblicke auf gesellschaftliche Orientierungshorizonte und Lagermentalititen et-
offnet haben. Vor diesem Horizont wiederum reihen sich dann auch fafbare Entscheidun-
gen von Parlamenten oder Administrationen ein in gréflere Zusammenhinge.

Das Gesamtbild des aktuellen Frontverlaufs gewinnt so seine Kontuten aus einem Konglo-
merat abstrakter Perspektiven, theoretischer Erwiigungen, richtungsweisender Absichtser-
klirungen, interessierter Appelle und handfester Beschliisse.

(8) Umverteilung oder Diskriminierung:
Fiskalpolitik - Strukturpolitik - Arbeitsmarktpolitik

Die Bundestepublik hat fiir ihre Sozialstaatlichkeit einige hundert Milliarden Mark bezahlt
und dabei in Kauf genommen, daf sich der Staat nicht nur inflationir verschuldet, son-
dern durch hohe Einkommenstransfers auch die eigentlichen Leistungstriger dieser Gesell-
schaft - Arbeitgeber wie -nehmer - empfindlich belastet: was solange iiber zyklische Ver-
inderungen hinweg gutging, wie die Geschrépften iiber Preis-/Lohnaufschlige ihr Verwer-
tungs-/Konsumniveau trotzdem zufriedenstellend ausbauen konnten.

Doch unter den neuen Bedingungen der verschirften Weltmarktkonkurrenz geht es ohne
Einbuflen nicht mehr ab: gefordert ist eine »Revision der Staatstitigkeit« (SVR 1975) ~fragt
sich nur, auf wessen Kosten die fiskalpolitischen Neuerungen gehen. Das permanente Ren-
ten-Debakel kiindet an, woher der Wind weht; jenes Haushaltstrukturgesetz von 1975 spe-
zifiziert, was als Trend sich abzeichnet: beschrinkte Umverteilungssolidaritit (Ethshung
der Beitrige zur Arbeitslosenversicherung), ansonsten vornehmlich ‘Reformen’ zu Lasten
der Aufienseiter: sie werden indirekt am hirtesten getroffen (Eth6hung der Mehrwertsteu-
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er), ja sogar direkt diskriminiert (Einsparungen bei Umschulungsmefnahmen, im Gesund-
heitswesen). Thre bislang konsequenteste Form erreicht diese Belastungsstrategie in den Re-
visionsvorstellungen des Sachverstindigenrats (SVR 1975, Ziff. 333 ff.): Danach sollen &f-
fentliche Leistungen »immer wieder« daraufhin tiberpriift werden,
—  ob sie privatisiers werden kdnnen, weil sie an Dringlichkeit verloren haben und ihre Produktion
daher ins private Belieben gestellt werden kann;
—  ob sie kostendeckend verpreist werden miissen, um eine bewufitere, d.h. sparsamete Beanspru-
chung zu erwirken;
—  ob sie rationalisiert werden kénnen, so dafl weniger Personal ein bestimmies Angebotsniveau
mit hoherer Arbeitsintensitit aufrechterhilt;
- obsie in dem Sinne zu effeksivieren sind, dafl eine direkte oder indirckte Anpassung nach unten
vorgenommen wird.
Formal trifft dieses Mafinahmebiindel natiirlich jeden gleich; faktisch bedeutet es jedoch -
von der Vermehrung des Arsbeitslosenheeres einmal ganz abgeschen -, daff wieder die
Armsten am hirtesten getroffen werden: also reale Umverteilung zugunsten der *Ins’, mit-
hin verdeckte Diskriminierung der *Outs’. Alternativen mit haherem Solidarititsgehalt
stehen zur Debatte ~ eine auch nur andeutungsweise Realisierungschance haben sie indes-
sen nicht: die selektive Austeritiispolitik beherrscht das Feld, wenngleich ihre praktische
Umsetzung manchen Kompromif} erzwingt. »
In Sachen: Strukturpolitik war Solidasitit einst offizielles Programm: der Gesetzgeber
machte sich anheischig, fiit einheitliche Lebensverhiltnisse in der Budesrepublik zu sor-
gen. Doch: »das Postulat einer gleichartigen Entwicklung ailer Teile der BRD ist aufgege-
ben worden, Die vielzitierten verinderten Rahmenbedingungen oder die knappen Res-
sourcen haben geholfen, dieses unrealistische Bild tiber Bord zu weifen.« (Afheldt 1978, S.
43). Man hat die naturwiichsigen Ungleichgewichte zwischen Verdichtungs- und lindli-
chen bzw. strukturschwachen Riumen als unter den gegebenen Akkumulationsbedingun-
gen unveridnderlich hingenommen. Mehr noch: was vorher regulierungsbediirftiger Defekt
war ~ Diskriminierungen in der Infrastrukturausstattung, im Zugang zu den Arbeitsmirk-
ten und in der Verkehrserschliefung - entwickelt sich tendenziell zum strukturpolitischen
Giitezeichen, Es steht {iir eine »bewuflite arbeitsteilige Standortplanunge, mit der Zielset-
zung, die Position der »Region BRD« im internationalen Wetthewerb zu stirken, »Einzelne
Riume werden, wenn sie im Rahmen dieser Konzeption nicht mehr funktionstiichrig sind,
mehr oder weniger ‘stillgelegt’ oder umfunktioniert.« (Afheldt 1978, S. 43 {.) Diese abge-
hingten Regionen werden bestenfalls terminologisch integriert: die Unterentwicklung
heiflt jetzt »Vorrangfunktion« und wird dadurch zum Programm, Landwirtschaftliche Nut-
zung, Ansiedlung von $konomischen Randgruppen, Nah- und Ferienerholung, Klimaver-
besserung, Wassergewinnung, Staub- und Immissionsfilterung, wenn gar nichts anderes
mehr itbrighbleibt einfach stille Reserve oder schlichte Verddung (Kommission 1977, S. 321
ff.) ~ solche Attraktivititen bietet man den ansissigen Bewohnern und macht ihnen damit
Beine, soweit das noch méglich ist (unter dem euphemistischen Etikett: Mobilititsversor-
gung). Die soziale Brutalitit dieser zukiinfrigen Regionalspaltung kann man sich leicht
ausmalen, eindriickliches Anschauungsmaterial liefert schion die Gegenwart. Zum Beispiel
im Fall des in eine Strukturkrise geratenen Saarlandes: Nach dem Sanierungsprogramm bei
Kohle und Stah! wird die Zahl der verfigharen Arbeitsplitze um 36 - 40000 abgenommen
haben {ca. 25% des Angebots); die Neuansiediung von Ersatzindustrien wurde jahrelang
durch ansissige Groflunternehmen erfolgreich boykottiert; im weiteren Verlauf gelang es
nur, Filialbetriehe anzulocken, die umgehend wieder dichtmachten, als Branchenkrisen
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heraufzogen. Das Resultat: eine umfangreiche Abwanderungsbewegung bei den »junge-
ten, hohe Jugendarbeitslosigkeit, frithzeitiger Verrentungszwang fiit die Alteren: in einer
geradezu exemplarischen Diskriminierungsstrategie in stillschweigender Harmonie durch-
gezogen vom ‘Regulierungskartell” aus Staat, Unternehmen und Gewetkschaften (Esset/-
Fach 1979). Andere strukturpolitische Problemgebiete sind eher noch schlimmer dran
(Bayrischer Wald, Eiffel, Zonenrandgebiet etc.).

An der staatlichen Reaktion auf die Krise des Arbezzsmarkes fillt besonders auf, daf} sie
nicht einfach faktisch und verschimt diskriminiert, sondern im Verein mit interessierten
Gesellschaftsinstanzen eine ideologische Offensive gegen ihre Opfer startet - unter Aus-
nutzung geliufiger Vorurteile, Was diese als Faulenzerei, Driickebergerei, Arbeitsunwillig-
keit grobschlichtig beim Namen nennen, witd von offizidser Seite etwas dezénter besti-
tigt: »In den jahren der Vollbeschiftigunge, heifit es etwa tiber die Arbeitskrifte, »haben
sie relativ hohe Anspriiche an die von ihnen zu verrichtende Arbeit sowie den Standort des
Arbeitsplatzes entwickelt und halten bei der jetzt auftretenden Arbeitslosigkeit auch daran
fest. Dies ist - neben dem verringerten Arbeitsangebot - der wichtigste Grund dafiir, dafl
sich die durchschnittliche Dauer des einzelnen Falls von Arbeitslosigkeit verlingert hat.«
Daran schliefit der tibliche Verdacht, dafl ein Gutteil der Arbeitslosen auf eine Beschifti-
gung iibethaupt nicht erpicht sei, weil sie »mit den wirtschaftlichen und sozialen Bedin-
gungen eines Atbeitslosen eine Zeitlang ganz gut zurecht« kommen (BMWi 1977). Der
Diffamierung folgt auf dem Fufl die Tat, denn: »Im Interesse einer- alsbaldigen Beendi-
gung der Arbeitslosigkeit schuldet der Leistungsempfinger der Versichertengemeinschaft
eine weitgehende Anpassung seiner Vermittlungswiinsche und -vorstellungen an die Be-
diirfnisse des Arbeitsmarktes« (BfA) - was konkret heifit: Mobilititszwang, Dequalifika-
tion, Lohneinbuflen in praktisch unbegrenztem Ausmafl. Selbst wenn sich die »totale Mo-
bilmachung« einstweilen noch nicht rein verwirklichen liflt - die diskriminatorische Ten-
denz liegt auf der Hand, witd fiskalpolitisch flankiert (s.0.: Abbau von Umschulungsmog-
lichkeiten) und schimmert auch da durch, wo die verlautbarte Absicht grofiziigig auf Inte-
gration statt Selektion eingestimmt scheint. Besonders krass tritt diese Doppelbédigkeit an
der Stelle zutage, die lingerfristig das brisanteste Konfliktpotential aufbaut: bei den ar-
beitslosen Jugendlichen. Soweit ihnen det »hilflose Sozialstaat« (Lenhardt) bildungspoli-
_ tisch berhaupt hilft, diskriminiert er sie als unfihige Randexistenzen, wilzt die Kosten
auf ihre Eltern ab und vermittelt ihnen bestenfalls jenes Qualifikationsminimum, das fiir
den dufletsten Rand des ‘funktionierenden Keins' gerade noch austeicht und dort profita-
bel eingesetzt werden kann.

Fazit: Das ‘Modell Deutschland’ der intensiven Phase erzeugt aus seinen Funktionsbedin-
gungen heraus neue Knappheiten, deten Verteilung geregelt werden mufl: entweder mit-
tels einer #gemeinen Umverteilung oder, in ‘spalterischer’ Form, durch die selektive Bela-
stung spezieller Opfer-Kategorien (Alte, Atbeitslose, Jugendliche etc.). Alle Anzeichen
sprechen dafiir, dafl das diskriminatorische Bewiltigungsmuster dominiert, weniger einet
gezielten Benachteiligung wegen (die freilich auch vortkommt, wenn - wie im Falle der Ar-
beitlosen ‘pidagogische’ Effekte angestrebt sind); sondern weil die politisch-6konomische
Reproduktionsfihigkeit der Bundesrepublik auf den ‘gesunden Kern’ einer leistungsberei-
ten, disziplinierten, also zufriedenen Arbeitsbevilkerung angewiesen ist, die ihrerseits -
gewetkschaftlich organisiert - die relativen Privilegien zih verteidigt.

Politisch behetrscht diese Tendenz zwei andere, die, der biirgerlich-kapitalistischen Verge-
sellschaftungsweise ‘iiberzyklisch’ =ingelagert, deren sozizle Bilanz weiter eintritben. Er-
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stens wird routinemiflig ein respektabler Elendssockel mitgeschleppt, dessen Mitglieder so
dicht am physisch-psychischen Existenzminimum dahinvegetieren, dafl sie dem Staat als
disponible Masse nicht mehr zur Verfiigung stehen (Obdachlose, Trinker, Verwahrloste).
Zweitens ist das funktionsfihige ‘Zentrum’ durchaus kein sicherer Hort, in dem man sich
wohnlich einrichten kénnte - auch seine Mitglieder sind dem permanenten Druck des ka-
pitalistischen Verwertungsbetriebs ausgesetzt und laufen Gefahr, schleichend in jene
Grauzone gedringt zu werden, wo die ‘Privilegien’ (etwa via Abgruppierungsschutz)
kiinstlich gerettet oder (etwa mit stupider Fliebandarbeit) teuer erkauft werden miissen,
so dafl die Grenze zu den ‘Unterprivilegierten’ immer mehr verschwimmen kann.

(9) Diskussion oder Repression:
Biirgerpolitik - Umweltpolitik - Jugendpolitik

Wihrend es bisher weitgehend gelungen ist, die Umverteilung knapper Ressourcen zugun-
sten funktionsloser Randgruppen soweit abzuwenden, daff das politisch-6konomische
‘Leistungszentrum’ keine Schiden davongetragen hat - Investitionsstopp, Arbeitsverwei-
gerung, Loyalititszerfall -, erwachsen ihm diese Gefahren immer deutlicher aus qualitati-
ven, d.h. nicht (mehr) verhandlungsfihigen Belastungsmomenten biitgerlich-kapitalisti-
scher Vergesellschaftung. In einem umfassenden Sinn hat die systemimmanent realisierba-
re ‘Lebensqualitit’ an Attraktivitit zuviel eingebiifit, um die fraglose Folgebereitschaft des
bestandswichtigen Beviokerungsteils noch jederzeit garantieren zu kdnnen. Thre Erosion be-
schleunigt sich dort besonders, wo ‘itberschiissige’ Gruppen - materielle Kostginger, idel-
le Abweichler - imstande sind, Alternativen vorzufithren und Koalitionen herzustellen.
Da spitestens miissen die Systemreprisentanten reagieten.

Die Entfremdung vieler Biirger von ‘ihrem’ Staat , der eigentlich zustindigen Beschwer-
deinstanz, hat sich natiitlich nicht sofort als totale Abwendung niedergeschlagen, sondern
in Form eines punktuellen, meist lokal beschrinkten Protests: dafiir sprechen allein schon
Zahl und Spektrum der Biirgetinitiativen. Dennoch zeigt sie eine prinzipielle Seite: ver-
stéft doch dieser Riickgriff auf drrekre Basisaktionen gegen den Verhaltenskodex einer
ganz fir reprisentative Eliteentscheidungen ausgelegten Regierungsform. Andererseits
agieren hier ‘normale’ Bérger, nicht itgendwelche ‘Extremisten’ - umstandslose Repression
ist darum aus mehr denn rein taktischen Gritnden keine akzeptable Strategie. Die amtliche
Einstellung gegeniiber solchen Bewegungen demonstriert so zunichst verstindnisvolle Of-
fenheit:

»Fiir eine wachsende Zahl von Bitrgern eréffnet sich in den Bitrgerinitiativen eine Méglichkeit, von ih-
nen als wichtig etkannte und empfundene Dinge zusammen mit anderen aktiv zu unterstiitzen und
zu durchdenken... Es geht nicht datum, dafl Biirgerinitiativen und dhanliche Zusammenschliisse die
Willensbildung in Parteien und Parlamenten ersetzen. Sie kénnen sie aber erginzen, beschleunigen -
und zuweilen wohl auch den Politiker vor resignierendem Opportunismus oder phantasielosen Fort-
schreibungen bewahren .« (Eppler 1978, S. 211 £.)

Diese wohlwollend neutrale Haltung kennzeichnet den herrschenden Konsens - allerdings
auch und gerade dort, wo die Grenzen der Toleranz angesprochen sind. Biirgerinitiativn
witken als »Erginzung des vorpolitischen Raumes der reprisentativen Demokratie, dort,
wo Vetbinde und Parteien nicht wirksam sein £énnen« (Jiger 1978, S. 222). Das heifit: sie
sind erstens Liickenbiifler, die nur in dem »Raum« legitimerweise Interessenvertretungen
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tbenehmen kénnen, den das regulire Institutionensystem zuvor geriumt hat, weil es aus
seinet Verantwortung fiir komplexe »Lagen« heraus simple Bediitfnisse nicht geniigend be-
riicksichtigen kann. Zweitens gebiihrt ihnen ein Platz nur im »vorpolitischen« Feld; ihre
Willensbildung ist mithin grundsitzlich dem politischen Entscheidungsprozeff subordi-
niert, hat dessen Verfahren und Resultate zu respektieren, darf ihn in seiner Handlungsfi-
higkeit nicht infrage stellen (Guggenberger 1978, S. 183): sie spielen »die Rolle eines
Transmissionstiemens zwischen Biirger und Staat« in beiden Richtungen: »als Bediirfnis-
vermittler vom Biirger zum Staat und umgekehrt als Vermittler eines kohirenten verstind-
lichen Politikbildes« (Jiger 1978, S. 220). Kurz: Funktionalitit und Legitimitit ist den Biit-
gerinitiativen nur solange eigen, wie ihre Aktivitit »zur Stabilisierung und Revitalisierung
der erstatrten reprisentativen Strukturenc beitrigt - den »Aufbruch zu neuen Ufern der
identitiren Willensbildung« haben sie sich gefilligst aus dem Kopf zu schlagen (Guggen-
berger 1978, S. 186). Anders gesagt: Initiative ist schlicht ein funktionales Aquivalent zu
aktiver Kapitulation - mithin internalisierte Represszon und der offenen allein darin »iiber-
legen«, dafl sie reibungsloser geschieht. Brokdorf, Gotleben, Grohnde, Wyhl haben den
»kleinen Unterschied« demonstriert, "

Gerade im Kontext dieser Kontroversen hat der Sektor: Umweltpolitik deutlich gemacht,
was unter den Auspizien eines instrumentalisietten Dialogs die Diskussionsofferten des
‘Systems’ tatsichlich wert sind. Auf der einen Seite der ‘Atomfilz’ (H. Brandt) aus Partei-
und Gewerkschaftsmehrheiten, Wirtschaftsverbinden und Energieindustrie - darauf ein-
geschworen, dafl Umweltschutzbelange zwar angemessen zu beriicksichtigen seien, daber
keinesfalls den Ausschlag geben diitften, wenn Wirtschaftswachstum und internationale
Konkurrenzfihigkeit auf dem Spiele stiinden: »Auf den Ausbau der Kernenergie kann
nicht verzichtet werden. Kernenergie bleibt zur Deckung des vorherrschenden Strombe-
darfs unerlifilich. Ohne ihren Beitrag wire es auch nicht méglich, die Energietriiger so viel-
filtig einzusetzen wie es im Interesse der Sicherung unserer Stromversorgung geboten ist« -
in dieser Meinung stimmen alle Entscheidungstriger, wenn auch hiufig hinter vieldeuti-
gen Formelkompromissen verschanzt, mit dem Bundeskanzler iiberein (zit. nach Mez
1978). Das Dilemma: breite Bevolkerungsschichten, dutch allerlei Erfahrungen verschreckt
und am verantwortlichen Sachverstand ihrer Reprisentanten itregeworden, weigern sich,
den von oben verfiigten Sachzwingen zu gehorchen:

»In der Mehrheit sind es brave Biitger unseres Staates, die sich in Biirgerinitiativen zum Widerstand
gegen Atomprojekte und dariiber hinaus zur Bekimpfung von Amterhochmut und Biirokratisierung
des dffentlichen Lebens zusammengeschlossen haben. Sorge und Angst angesichts der immer noch
unkalkulietbaren Gefahren der Atomkraft sowie das Aufbegehren gegen die Selbsthertlichkeit des
Staates und seiner Instanzen gegeniiber dem Einzelnen prigen die politischen Aktivititen dieser Pro-
testbewegung.« (Mainzer Allgemeine Zeitung; zit. nach Schumacher 1977)

Ob dieser ehrbare Widerstand forschritts-, aber nicht a priori staatsfeindlicher ‘Elemente’
repressiv oder diskursiv gebrochen werden soll, erscheint dem ‘atom-industriellen Kom-
plex’ als reine Frage effektiver Herrschaftsausiibung. Ginge es nach ‘dem’ Kapital, wire
die Zeit reif, ‘mutig’ das Notwendige zu tun und ohne viel Federlesens den gesellschaftli-
chen Konsens dafiir zu formieten: der Worte sind genug gewechselt, wer den Taten immer
noch nicht zustimmen will, der wird kompromifilos eliminiert (BDI 1979, S. 20). Die poli-
tisch Verantwortlichen hingegen, iiber des souverinen Volkes Stimme nicht 4hnlich hoch
erhaben und schon aus nacktem Selbstethaltungstrieb an breitestméglicher Zustimmung
interessiert, suchen den ‘Dialog’: »Parteien, Parlamente und Regierungenc, fordert der da-
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malige Forschungsminister Matthéfer, »sollten die Argumente der Biirgerinitiativen ernst-
nehmen, sich mit ihnen auseinandersetzen und berechtigten Bedenken entsprechen ...«
Welche Einwinde »berechtigt« sein kénnten - dies zu enischeiden darf freilich nicht in das
Belieben der Biirger gestellt werden, weder ganz noch teilweise: »Im Interesse der Funk-
tionsfihigkeit unseres Staates« und »unbeschadet des jedem einzelnen garantierten Rechts-
wegs« haben sie pflichtschuldigst hinzunehmen, was die »demokratisch legitimierten zu-
stindigen Institutionen« zu ihrem wohlverstandenen Besten bestimmen (Matthéfer; zit.
nach Schluchter 1977, 8. 91). Kurz und gut: Eine Diskussion anbieten, deren Argumente
von ezner Seite und - wie hier - nach vorgefafiten Beschliissen gewogen werden sollen,
heiflt schlicht, mittels manipulativer (smeinungsbildendet«) Techniken den Zeitpunkt des
repressiven Durchgriffs hinausschieben - in der Hoffnung, so darum herumzukommen.
Kaum mehr als eine Variante dieser Befriedungsstrategie liuft objektiv dort ab, wo die Kri-
tik dem partesinternen Dialog einverleibt und dann demonstrativ-regelgerecht begraben
witd.

Ein Staat, der seiner Biirger nicht mehr gewif§ sein kann, muf erst recht damit leben, dafl
‘die’ Jugend sich ihm entfremdet: nicht umsonst sind »Legitimationsschwiche und Ju-
gendbewegung« (Liibbe) ein Dauerthema geworden, das ~ angefangen mit den Studente-
nunruhen bis hin zur spektakuliren Terroraktion ~ die *politische Landschaft’ wie kein an-
deres verindert hat. Diese Jugend, speziell ihr akademischer Teil, hilt »die reprisentative
Demokratie fur eine Scheinveranstaltunge und findet - da stimmen auch die Unpoliti-
schen, Unakademischen weitgehend zu - »das Leben in diesem Land ... fiir ziemlich
‘beschissen’« (Sontheimer 1979, S. 97). Die Frage ist: Soll man ihrem »diffusen Verlangen
nach Verinderung entgegenkommen, ihre Erwartungen weniger oft enttduschen, ihre
Besorgnis- und Bedrohungsempfindungen abbauen?« (ebenda, S. 97). Das konservative
Lager ist strikt dagegen - denn so wiirde dem »ideologischen Aggressor« Legitimitit konzi-
diert, womoglich sogar die hdhere (»kritisches Engagement«, »progressive Intelligenze,
»Sauerteige) - und wer darauf verfillt, »macht sich unfihig, seine eigene Legitimitit zu ver-
teidigen, und aus dem Reprisentanten dessen, was zu verteidigen gewesen wire, werden
Schieffbudenfiguren« (Liibbe 1978, S. 25). Die strategische Konsequenz daraus: Der »Weg
zur Integration der Jugend in unserer Gesellschaft« kann nicht »die Anpassung der Gesell-
schaft an die neuen Bediitfnisse sein, sondern umgekehrt die Erziehung der Jugend zur
Einsicht in gewisse Notwendigkeiten, die auch eine freie Gesellschaft nicht ignorieren kann
und darf, wenn sie iibetleben wille (Sontheimer 1979, S. 98). Was mit denen geschehen
soll, die sich nicht einfiigen wollen, liegt auf der Hand und ist weithin Routine: Kriminel-
le, egal ob politisch oder nicht, sind zu verwahren. Allerdings; falls die Abschreckungswir-
kung nicht austeicht, mufl sich der Staat Gedanken dariiber machen, wie er seinen Selbst-
behauptungswillen noch wirksamer umsetzen kann. Schlufliendlich diitfen auch sexempla-
rische Hinrichtungen« kein Tabu sein, wenn es darum geht, Staatlichkeit zu demonstrieren
(Leisner 1979, S. 78).

An dieser Front freilich scheint die Spaltungstrategie den ‘hetrschenden Block’ selbst zu
spalten ~ ist doch jene Rede von der Selbstpreisgabe staatlicher Legitimitit weniger vor-
sorgliche Warnung denn Klage iiber grassierende Mifistinde. Bis weit in die staatstragen-
den Gruppen hinein und dicht an’die Schalthebel politischer Macht heran reicht der Ein-
fluf} derer, die sich ‘progressiv’ verichtlich machen, weil sie den »ideologisch aggtessiven
Twens« (Liibbe) nicht klarzumachen wagen, dafl iiber bestimmte Dinge nichr diskutiert
wird; und weil sie das nicht praktizieren wollen, was alleine weitere Kreise abhalten kénn-
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te, dem System die Gefolgschaft aufzukiindigen: Law and Order. Thre Alternative: Eine
»neue politische Kultur des Dialogs, des einigungsfihigen Argumentierens« (Glotz 1979%).
Wo die *Rechten’ aus Angst vor geistiger Infektion alle Kontakte - es sei denn repressive -
abzubrechen gedenken, wird hier den »Ausgeflippten« ein grofiherziges Diskussionsange-
bot gemacht, getragen von der spekulativen Angst, das ‘Modell Deutschland’ kénnte letz-
ten Endes zu viele abspalten, um selbst noch lebensfihig zu sein, denn: »In Teilen der jun-
gen Generation gibt es ein BewufBitsein, eine Art der Auseinandersetzung mit unserer In-
dustriekultur, die zurzeit weder durch rechte noch durch linke Institutionspolitik erreicht
werden kann« (Glotz) - Hunderttausende, die sich im Status quo nicht mehr ‘zu Hause’
fiihlen, die zum geringeren Teil jene spektakuliren Verabschiedungsformen des Psycho-
Booms, der Jugendsekten oder Alternativszene, des Links- oder Rechtsextremismus wih-
len, meistens einfach in die innere Emigration gehen und das politische Schicksal »ihres«
Staates aus der Distanz und ohne Engagement verfolgen.

Darauf kommt es an: Die »ehrliche Diskussion« (Glotz) will keinesfalls etablierte Struktu-
ren aufs Spiel setzen ~ im Gegenteil: auch ihre einzige Sorge ist, eine drohende Blockade
zu verhindern. Repression kommt fiir sie als erste Wahl einfach deshalb nicht infrage, weil
der Rif} das eigene Lager dezimieren wiirde. »Einen weiteren Versuch« muff man deshalb
wagen, um den Regierten ihre ‘Angste’ zu nehmen und »einen wichtigen Teil der jungen
Generationc dem eigenen Gesellschaftsprogramm wieder einzupassen (Glotz). Wer sich
ihm verschliefit, der freilich bleibt dann endgiiltig ‘draufien’, hat in diesem System seine
Chancen vertan und wird entsprechend behandelt.

Fazit: Das ‘Modell Deutschland’ setzt aus sich heraus kritische Tendenzen frei ~ von abso-
luter Apathie bis hin zum tddlichen Terror -, die immanent, d.h. ohne Aufgabe seiner
zentralen Elemente, nicht mehr aufzufangen sind. Zwischen beiden Positionen gibt es kei-
ne Vermittlungsmoglichkeiten ~ wer sie suggeriert, hat dafiir taktische Griinde und er-
reicht bestenfalls jene Gruppen, deren Systemopposition von vornherein nicht prinzipiel-
ler Natur war. Deshalb ist nicht einmal ausgemacht, daff - aufs Ganze gesehen - das fried-
fertige Diskussionsangebot mehr Seelen rettet als die martialische Repression - eine Zwi-
schenphase ist sie sowieso nur.

(10) Diskriminierung und Repression:
die Entwicklungsperspektive des ‘Modells Deutschland’

Gesellschaftsspaltung via Diskriminierung und Repression bildet das Stiitzkorsett des
‘Modells Deutschland’. Auf sie verzichten, hiefle das ganze Modell aufs Spiel setzen - was
keines der ‘staatstragenden’ Lager wollen kann: Gleichgiiltig, ob sozial-liberal, oder kon-
servativ-autoritiir, politische Differenzen resultieren so nicht aus grundsitzlichen Alternati-
ven, sondern verdanken sich strategischen Etwigungen begrenzter Reichweite: pariert die
cigene Klientel nicht, empfehlen sich sorgsamere Behandlung, mehr Entgegenkommen
und gréfiere Langmut. Doch sind die Toleranzgrenzen der Offnungsbereitschaft sehr eng
gezogen, weil anders der *harte Kern' abzubréckela droht: durch zuviel Umverteilung wer-
den Leistungsanreize abgebaut und Diskussionen, allzu nachgiebig gefithrt, verunsichern
das gesunde Velksempfinden - was man sich angesichts eines kompromifllosen politischen
Gegners schon gar niche leisten will.

Je niher dieser kritische Punkt riickt, desto fester schliefien sich die Reihen: dafiir spricht
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das zusehends verengte Reaktionsspektrum in der Radikalenfrage ebenso wie die immer
ungeduldiger erhobene Forderung nach Schluff der Kernenergie-Debatte. Vereinzelt wer-
den zwar Skrupel laut - doch selbst wo sie ernstgemeint sind: der Zweifel findet wenig An-
hinger - die (integrierten, gezielt entpolitisierten) “Massen’ kénnen ihrer Meinung nach
genug vetlieten, um am Status quo zu hingen. Und wenn man jene ‘Anderen’, Nicht-An-
gepafiten schon eines harmlosen Konfettiregens wegen zum Teufel wiinscht (Glotz 1979b),
dann haben sich »die grofien Streitfragen der achtziger Jahre« eh’ von selbst erledigt - fiir
das ‘System’ wenigstens.
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