II. ENTWICKLUNG DER BESCHAFTIGTENSTRUKTUR UND
DER ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BUNDESREPUBLIK

— Zu den Wirkungen des Akkumulationsprozesses auf die
verschiedenen Fraktionen und Schichten der Arbeiterklasse
und der Arbeitsbevolkerung insgesamt; Verinderung der
Konkurrenzbedingungen in der Arbeiterklasse —

Eckart Hildebrandt

Wir haben im ersten Teil unserer Untersuchung bereits vier fmtelnander vermlttelte
Ursachen der aktuellen Massenarbe1t51051gke1t in der Bundesrepubhk festgehalten

tionstendenzen des westdeutschen Kapitals filhrten zu einer smkenden rofitabilitdt
der Zusatzanlagen von Kapital, wihrend zugleich die Unternehmen gezwungen
waren, die Kostpreise der Waren mittels Ratipnalisierungsinvestitionen niedrig zu
halten. Die dadurch freigesetzten Arbeiter konnten so aufgrund der mangelnden
Zusatzanlage nicht w1eder in den Produktlonsprozefs 1ntegr1ert werden: d;

| en dem Konzentratlons und Zentrahsatlonsprozefg z m‘Oi)fer
itmassen wurden und werden im Ausland oder auf den Geld- und
Kre t,mankten angelegt. Die Uberakkumulationstendenzen driickten sich aber auch

“* in einer Uberexpansion-des-Abteitung¥ aus, die zudem stark von den Nachfragever-

hiltnissen.anf dem. Weltmarkt abhingig ist. Hinzu kam, daf sich’in ‘der zyklischen
Krise, in der die o.a. Uberakkumulationsmomente sich verschirft geltend machten,
zunidchst disproportionale-Entwicklungen.in-bestimmten Branchen (gegeniiber der
Nachfrage im_ Inland und der Importkonkurrenz) sichtbar wurden, die zu
Branchenstrukturkrisen (Bau, Textll . Fahrzeugbau etc.) fiihrten.

Die Krise mit der sie begleltenden Arbeitslosigkeit wurde so als Ausdruck
kurz und langfrlstlger (struktureller) Entw1ck1ungen im Akkum lat'onsproz ﬁ’des

ugewmnen d1e ‘Entwieklung-des-Kepitals. Dieser Ausgangspunkt war in
Zeiten der Prosperitit des Kapitals durchaus selbstverstindlich, wenngleich
auch in den Zeiten ungehemmten Wachstums die Lage der Arbeiter von der
Verdnderung der Bedingungen der Akkumulation stets bedroht war (und dies auch
bei den Arbeitemn so empfunden wurde). Nur driickte sich dies in der wissenschaftli-
chen Diskussion darin aus, dafl der ,,technologische Wandel* unbefragt nach seinen
okonomischen Ursachen als gradlinige Tendenz in der ,,modemen Industriegesell-
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schaft* hingenommen wurde und nurmehr das Auffangen ,sozialer Hirten* (vgl.
die Automatisierungsdiskussionen in den Gewerkschaften) als Problem sichtbar war.
In der Offentlichkeit jedenfalls war die ,industrielle Reservearmee™ — sieht man
von der Krise 66/67 ab — kein Problem und auch fur die gewerkschaftliche Politik
blieb sie marginal. Gegeniiber einer solchen Betrachtungsweise (und auch gerade
angesichts des tiefen Einschnitts in der gegenwirtigen Krise, die schnell zu
Verabsolutierungen der aktuellen Situation verleitet) werden wir im Punkt (2) des
folgenden Beitrags versuchen, das Ausmaf} der industriellen Reservearmee, die nicht
in_ den ‘absolulen Zahlen der Arbeitsmarktstatistik erscheint, sondern. sich in ihrer
,,ﬂﬂssqgerr Form* ay in ‘Umsetzungen, Bemfswechseln UmS“chulungen
einem zeitweisen Rickzug auf Selbstandlgenexmtenzen und in-die-Familie, Export
undfoder-Importvon.Arbeitskri ften-etc.

Gegeniiber diesen verdeckten Bewegungen in der Lage der Arbeiter in den
60er Jahren wollen wir im Punkt (3) die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt im
Zusammenhang mit der zyklischen Bewegung des Kapitals bis 1974 skizzieren.
Schon aus der Betrachtung der einzelnen Zyklen heraus werden aber auch
strukturelle Entwicklungen sichtbar, die auf die Verinderungen der Bedmgyngen
der Kapitalakkumulation hinweisen. So kénnen wir zeigen, dafl ip den 60er
die “Arbeitstosipkeit-im-wesentlichen-sich-auf.die. ,unteren‘ Schichten de ‘Atbeiter
beschrinkt (Auslinder, teilzeitbeschiftigte Frauen, Un- und Angelernte), wihrend
nfang der 70er Jahre im fortschreitenden MaRe auch Facharbeiter,
altungsbereich, qualifizierte-Arbeiter. von.Freiund. Umsetzun-
© gen-betroffen-sind, Schichten, die — im Gegensatz zu den unteren Arbeiterschich- -
ten — voll von den Gewerkschaften vertreten werden: die Arbeitstosigkeit-stelit:sich '
sp zunehmend auch-als-gewerkschaftspolitisches Problem! :
: Allerdings heift eine solche Verschiebung der Arbeitslosigkeit hin zu den:
hoheren Schichten der Beschiftigten nicht, daf} die unteren Schichten in der
krisenhaften Zuspitzung Mitte der 70er Jahre nicht im gleichen Mafle betroffen
sind: Gerade diese Schichten bilden einen festen ,,Bodensatz an Arbeitslosen
heraus, deren Probleme in der Krise kulminieren. Mehr noch, die Kris )
»Bodensatz* der Arbeitslosigkeit neue Schichten, zu: so diejugendlichen Ar
sen (die als Schicht noch gar nicht aus ihrer Stellung im Produktionsprozef
abgeleitet werden kdnnen) und im wachsendem Mafe-Angestelite-in-Verwaltungsbe-
rufen. Diese Teile der Arbeitslosen und die sich bei ihnen kumulierenden Probleme
der Arbeitslosigkeit sollen im Punkt (4) untersucht werden.

1) Beitrdge des IMSF, Klassen- und Sozialstruktur der BRD 1950—-1970, Teil II: Sozialsta-
tische Analyse, Frankfurt/Main 1973, S. 62.

2) Brinkmann/Kobhler/Reyer, Zur kurzfristigen Entwicklung der Beschiftigung im Baugewer-
be,in: MAB 3/1974, S. 267 {f., hier S. 270.

3) Fiir die Phase 195061 vgl. genauer: Friedemann Stoof, Die Verinderung der beruflichen
Gliederung der Erwerbspersonen nach Wirtsthaftszweigen in der Bundesrepublik
19501961, in: MAB, 1968, S. 222 ff.

Zur durchschnittlichen Qualifikation der Berufsgruppen vgl. Produktion und Qualifika-
tion, a.a.0., Tabelle 14 im Anhang.

4) IMSF, Klassen- und Sozialstruktur. . ., a.a.0., S. 139.
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Es wird abschlieBend die Frage zu stellen sein, inwiefern die unter den .
verschiedenen Punkten der Untersuchung dargestellten Vireinhieitlichungs. und ©
Differenzierungstendenzen innerhalb_der Arbeiterklasse von den Gewerkschaften
erkannt und zum Problem der Gewerkscha p011t1k gemacht wurden. Es wird auch -
zu fragen sein, inwieweit die herkommliche: Gewerkschaftspolitik.-nicht.. die
Differenzierungstendenzen stiitzt und so-die-Konkurrenz innerhalb-der-Arbeiterklas-
se-selbst-zur-Grundlage-hat!

Die folgende Untersuchung kann auf Basis der amtlichen Statistik zur
Arbeitsmarkt- und Berufsentwicklung (Abkiirzungen: ANBA = Amtliche Nachrich-
ten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg; MAB = Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, Nirnberg; IAB = Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit, Niirnberg) erst grobe Anhaltspunkte
fuir den Zusammenhang von Okonomischer Entwicklung und Bewegung der
industriellen Reservearmee geben. Eine auf dem Hintergrund der Marxschen
Akkumulationstheorie aufgearbeitete empirische Analyse gibt es noch nicht und die
Dringlichkeit der Arbeit angesichts der aktuellen Entwicklung gestattete auch nicht
ein derartiges Vorhaben. Einstweilen soll daher das vorgelegte Material zur weiteren
intensiven Diskussion dienen.




2) LANGFRISTIGE VERANDERUNGEN IN DER ERWERBSTATIGEN.-
STRUKTUR NACH BRANCHEN UND BERUFEN

2.1 Ein umfassender Ausdruck der Verteilung des Wertprodukts auf die verschie-
denen.. gesellseh&fthchen reiche und damit Verteilung. der Beschangunsmog—
lighkeltcn ist die B Ohne Aussagen iiber die Ursachen der
Strukturversch1ebungen machen zu konnen, bildet.sie die Attraktion von Arbeits-

kr ’fte#num den verschiedenen Wirtschaftsbereichen ab.

TABELLE I:

Erwerbstatige in der Bundesrepublik Deutschland von 1960 — 1972 nach Wirtschaftsbereichen
{Beschaftigungsorts- und Unternehmenskonzept) — Jahresdurchschnittszahlen in Tausend

Nr.der 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 |1968 |1969 |1970 [1971% (19727
Wirtschaftsbereich Grund-
systematik 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Jahresdurchschnitte
Land- und Forstwirtschaft -0 3581 3449} 3307( 3144 3002| 2876 2790{ 2638 2523| 2395) 2262 | 2144 | 2038
Warenproduzierendes Gewerbe 1-3 12497112804 12916i12924512982 13153 13011‘12241 12310 (12715(12973 {12933 |12751
Handel und Verkehr 475 4759 4809 4814! 4848; 4821 4796 4806 4717 4702 4726 | 4769 | 4831 4877
Dienstleistungsunternehmen 6/7 2381 2421 24752 2556! 2604] 2666) 2732| 2787| 2850 2895) 2943 | 2992 3033
Staat, private Haushalte |
und private Organisationen i
ohne Erwerbscharakter 8/9 2874 2970| 3033| 31361 322i| 3289 3359] 3446] 3465] 3520| 3635] 3750 3893
Erwerbstatige insgesamt 0-9 26092 26453;26545 26608i26630‘26780 26698 | 25829 | 25850726 251 | 26 582 | 26 650 | 26 592
; | ]
Relativzahien
1 T 7 \
Land- und Forstwirtschaft 0 137 | 130 125 | 18 | 13 | w7 s | 102 98 9.1 8,5 8,0 7.7
: | i \ |
Warenproduzierendes Gewerbe 1-3 479 484 | 487 ’ 48,6 ' 487 1 491 | 487 474 476 | 484 | 488 48,5 480
Handef und Verkehr 4/5 18,2 182 ‘ 181 | 18,2 ‘ 18,1 i 17.9 [ 18,0 18,3 18,2 18,0 175 18,1 18,3
Dienstleistungsunternehmen 6/7 ~9.1 9.2 ‘ 93 1 96 { 98 }‘ 10,0 ' 10,2 10,8 11,0 110 11,1 11,2 114
Staat, private Haushalte } | }‘ l\ I
und private Organisationen I ! | ‘
ohne Erwerbscharakter 8/9 1,0 1,2 | 114 [ 118 ] 121 o123 | 12,6 13,3 134 13,4 13,7 14,1 14,6
1 ! ! |
Erwerbstatige insgesamt 0-9 100 100 | 100 1 100 | 100 } 100 J 100 100 100 100 100 100
| ! | |
i l
Veranderungsraten
R |
Land- und Forstwirtschaft 0 = 370(- 41i- 49i- 4,5‘— 420- 30— 54— 4441~ 514 561~ 521 49
Warenproduzierendes Gewerbe 1-3 - 2sl- o9]- ol o4l w3l wi|- 59l 06 l- 330 20|~ 03 |- 14
Handel und Verkehr 4/5 - l,l'~ 01|~ O,7Jf 0,6L 05{+ 02~ 19|- 03[+ 05+ 03+ L3 {+ 10
Dienstleistungsunternehmen 87 - 5,5!— 221~ 33|~ 19+ 241+ 254+ 201+ 23|+ L6 |+ L7+ 17 1+ 14
Staat, private Haushalte I
und private Organisationen ! |
ohne Erwerbscharakter 8/9 - 33~ Zli- 340~ 27+ 200+ 21|+ 261+ 06|+ 164+ 33 )+ 321+ 38
i
Erwerbstiitige insgesamt 0-9 - 14~ 03)- 0,2£~ 01+ 06— 03— 33|+ 01|+ 1,6+ 13+ 03 |- 02
|

Quelle: Beitrige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3.2, Niirnberg, 1974, S. 134
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Seit 1960 hat sich die Gesamtzahl der Erwerbstdtigen in der BRD auf einem Niveau
Ve 5,6 Mio; eingependelt. Die entscheidenden Bewegungen haben seitdem
n einzelnen Wirtschaftsbereichen stattgefunden: als Verschiebung der
Erwerbstatlgenstruktur zwischen den Wirtschaftsbereichen und als sich kompensie-
rende Verdnderungen der Erwerbsquoten bestimmter Bevdlkerungsgruppen. Die
Verschiebungen. ZWischen den~ ertschaftsberetchen zeigen, dafl langfristig und
kontinuiedich die B g : abnimmt, im wagenprodu- ==
z1erepden Gaweitis i, m1t konjunktu rellen Abweichungen - =

. 1ela v , im Dienstleistungsbereich mit abnehmen- ...
den Zuwachsraten und im Bereich Staat wund-private-Haushalte.und Orgamsatlone,n
‘mit starken Schwankungen imm zunimmt. D.h., daff fée-das. hier ¢
. maBgeblich-interessicrende produzierende Gewerbe die- 1etzten beiden-Wirtschafts -
" bereiche langerfristig-als Kompensationsbereich-infrage-kommen:Die Beschiftigung
bei staatlichen und halbstaatlichen Stellen verfigt noch iiber die Attraktion groferer
Arbeitsplatzsicherheit, geringerer Arbeitsintensitit, grofierer Einkommenssicherheit
und Alterssicherung. Zudem bleibt teilweise die gewerbliche Qualifikation fiir die
neue. Stelle.. relevant. Diese wirtschaftssektorale W nz laft sich
punktuell nachweisen (z.B. an der steigenden Anza bern aus der
Industrie und dem Handel fiir Stellen im 6ffentlichen Dienst), eine Statistik iber die
Wanderungsstrome von Freigesetzten existiert nicht. Zudem stellt diese
Wanderungsbewegung nur einen geringen Anteil an den erzwungenen bzw.
freiwilligen Arbeitsplatzwechseln. So betrdgt allein die Zahl der Arbeitsvermitt-
lungen itber die Arbeitsimter im Durchschnitt das 23fache der jahrlichen
Stellenzuwichse in den Wirtschaftsbereichen 6—-9.

Eine etwas differenziertere Aufgliederung zeigt, dafl n
schrumpfenden Landwutschaft die E{werbstatigenzahl« auch,ﬂ,

n der stark

, | TABELLEIIL:
60 ]
Entwicklung der Zsh! der Erwerbs'ra'ngen P e
260k~ 1950 = 100 e B
o L Quelle: o |
240 Uhlmann/Huber, Technischer und struk- /-‘/
229 |- tureller Wandel in der wachsenden Wirt- e B
schaft, Frankfurt, 1971, S.39 ;__,,/\// Dienstleistungen
200 = —-_—-"‘ e _-—- Hande! 7
. ./' ’__——-’/ ~——TT
180 |— Ve e e o e e, BaUgewerbe 7

- Gebietskdrparschaften

”/.g_/~_/zj7d Verarbertendes Gewerbe |

Atle Wirtschaftsbereiche
Verkehr u. Nachrichten

B Energie u. Bergbau
Organisationen u.Haush.
TTwt==.a Land-u.Forstwintschaft |
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Das hochste Produktionswachstum in.de

verzeichneten die

in der Phase 1960-1970
getragen ‘von den Wirtschaftszweigen

Chemie;. Mmezalolverarbentunguﬂd Kautschuk/Asbestverarbeitung. Beziiglich des

Erwerbstitigenanteils.wuchs diese Abteilung nuegering, da die Arb
in der Chemle und insbesondere der MineralSlverarbeitung sehs..h

tspl;oduktmtat
ch ist und die
deren Zweigen der Abteilung sank. Anders in den
o mit Fahrzeugbau und Elektrotechnik zwei Industrie-

zweige mit hohen Produktlonsstelgcrungen bei gleichzeitig hohem, Beschiftigten-

! hr\»beschaftlgungsmtensw wuchs.
polanslerte sich das Bild dadurch, dafl unter

e mit hohem Personalwachstum wie Druckereien und Papierve-

¢ rarbeltung sowie die Kunsistoffverarbe«;tung mit dem hochsten Produktions- und
i Beschafngtenwachstum fielen, andererseits mit Texﬂl Leder und Feinkeéranmiik

Zwe1ge m1t welt iiberdurchschnittlichem Personalabbau.

tiv-hochste Personalabbau iiber die betrachtete Zeitspan-
statt. (1)

Insgesamt hat zwischen 1960—-1970 die Zahl der abhingig Erwerbstitigen im
Baugewerbe um 122 000 zugenommen. (2)

Die Industriezweige mit der hochsten Verringerung der Beschiftigtenzahl tiber
den Zeitraum 1960—-1970 — und damit fiir die Entstehung struktureller Arbeitslo-
sigkeit relevant — sind:

— Bergbau

« — TPextil
— Leder

!

Steine/Erden

. Pisen/Stahl
~ — Schiffbau
¢ — Giefseret

306 000
118 000
35000
27 000
21 000
21000
17 000

1) und 2) siehe FuBnoten auf Seite 42
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22 Der oben entwickelte Wandel der Branchenstruktur spiegelt sich in der
ergriderung der-Bernfsstrukeur wieder: (3)

TABELLE III:
Veranderung des Berufsgewichtsa) ausgewihlter Berufeb)

Die 10 Berufe mit der stirksten Abnahme:

1950—-1961 1961-1967

mithelfende Familienange- — 431 mithelfende Familienange- — 236
horige, primérer Sektor horige, primirer Sektor

Ackerbauern — 387 sonst. mith. Familienangeh, - 81
hauswirtschaftliche Berufe — 139  Ackerbauem — 62
Bergleute — 62 hauswirtschaftliche Berufe — 55
Textilndher — 54 Warennachseher, Versand- — 43
Tischler, Modellbauer — 51 und Lagerarbeiter

Lederverarbeiter — 42 Textilndher - 37
unspezifische Hilfskrifte — 42 Bergleute - 29
Warennachseher, Versand- — 37 Metallverformer — 28
und Lagerarbeiter Spinner - 24
Schienenverkehrsberufe — 32 Lederverarbeiter - 19

Die 10 Berufe mit der stirksten Zunahme:

1950—1961 1961—-1967

Verwaltungs-, Biiroberufe + 387  Verwaltungs-, Buroberufe + 226
Warenkaufleute + 119 unspezifische Hilfskrifte + 121
Ingenieure, Techniker + 114 Ingenieure, Techniker + 103
Reinigungsberufe + 100 Warenkaufleute + 44
sonstige Metallarbeiter + 98 Straflenverkehrsberufe + 42
Straflenverkehrsberufe ~ + 53  Lehrer und Forscherberufe + 38
sonst, mith. Familienangeh. + 47  Bank- und Versicherungs- + 37
Mechaniker + 45  kaufleute

Unternehmer, Organisatoren, + 43  Reinigungsberufe + 33
Steuerberater Mechaniker + 29
Maschinisten + 40 iibrige Gesundheitsberufe + 29

a) Berufsgewicht: Anteil der Erwerbspersonen einer Berufsgruppe an der Gesamtzahl der
Erwerbspersonen, auf 10.000 Erwerbspersonen bezogen

b) Absolute Differenz zwischen dem Berufsgewicht des Endjahres und dem Berufsgewicht
des Anfangsjahres

Quelle: Baethge/Gerstenberger/Kern/Schumann/Stein/Wienemann, Produktion und Qualifikation,
Hannover, 1974, Tabelle 16 im Anhang

3) siehe Fu3note auf Seite 42
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Die Berofe it ‘derstirksten Abnahme in den sechziger Jahren verweisen auf die
Verringerung.-der §¢ e triebe inrdrei Wirtschaftsbereichen.:

Abnahme der Selbstindigen/Mithelfenden 1960—1970: (4)

Land- und Forstwirtschaft — 968 000
Prod. Gewerbe — 195 000
Handel und Verkehr — 98 000

Die proletarisc Selbstindigen und mithelfenden Familienangehdrigen aus der
Land- und Forstwirtschaft, die allein einen Anteil von 86 % ausmachen, treten zum
grofiten Teil als Arbeltsuchende fur gering qualifizierte Tatigkeiten im Bereich der
Industrie auf und verschirfen dort das Problem der Arbeitslosigkeit.

Lassen sich an der Zu- bzw. Abnahme bestimmter Berufsgruppen die oben
genannten branchenspezifischen Entwicklungen wieder auffinden, so z. B.stirkerer
Beschiftigtenabbau im Bergbau, in der Textil- und Lederindustrie, driicken sich in
dieser Umstrukturierung auch andersartige Entwicklungen aus wie:

— die Zunahme von Biiro- und Verwaltungstitigkeiten in allen Wirtschaftsbereichen
hme yon Angestelitentitigkeiten,
— die Abwandferuu zu dffentlichen. und privaten Dienstleistungen,
ng von Freigesetzten und neu in die Exwerbstitigkeit Eintretenden
in hochquahﬁmerte Techniker- und Ingenieursberufe einerseits, in unquahﬁzwrte
Hilfsberufe andererseits.
Fiir die Bestimmung der Entwicklungsrichtungen von Arbeitslosigkeit miissen diese
{ Tendenzen anhand der Untersuchung von Berufswechseln prazisiert werden; welche
- Berufs--und- Wirtschafisbereiche sich- zunehmend- verengen- und--dadurch-sowohl
( quaJ;ﬁztha Facharbeiter wiesqualifizierten~Nachwuchs -freisetzen und welche
. Berrfsbereiche -fir- den-Berufswechsel-und--den- Neuzugang -offen-stehen. Damit
- verbunden ist dann die Verschiebung zu Berufen mit verinderter Titigkeitsqualifi-
kation und verindertem Arbeisplatzrisiko.

: i
4) siehe Fufinote auf Seite 4 ,,\’\“/; .
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2.3 Gliedert man die Zahl det nach den einzelnen Ausbildungsbe-

rufen und nach dem Grad der Verwertbarkeit der Kenntnisse im neuen Beruf,

zeigen sich deutliche Parallelen zum Grad der Arbeitslosigkeit und lassen den

Schiufl zu, dafl der Berufswechsel faktisch hdufig eine Vorstufe zur verdeckten,

zeitweisen oder auch Dauerarbeitslosigkeit darstellt:

a)  Der Anteil d rufswechsler ist in.den-Branchen/Berufsgruppen besonders
hoch,..in..denen die ‘Erwerbstitigenguote -sinkt. Das Vorhandensein einer
betrieblichen Ausbildung verhindert die Betroffenheit vom Strukturwandel
nicht.

Die hochsten Berufswechselquoten haben:

TABELLE IV: Mdnnliche Erwerbspersonen mit einer betrieblichen Berufsausbildung,
gegliedert nach Ausbildungsberufen

Anteil der Anteil der Berufswechsler an den
Berufswechsler nach 1955 in den Beruf
(1955-1970) Eingetretenen
Bergleute 69,3 % 80,4 %
Textilberufe ) 45,9 % 54,6 %
L:lelizrherstellung und -verarbei- 434 9% 61.3%
Nahrungs- und Genufimittelher-
stellung 41,0 % 41,6 %
Stein, Keramik, Glas 40,5 % 50,0 %
Holzverarbeitung 39,09 50,7 %
Gaststdttenberufe 38,5 %
Ackerbauer, Viehziichter ; \L :37,1 % 45,3 %
Metallerzeuger und -bearbeiter ; Qg, rv,,u {Eg‘i 3,3% 43,3 %
Quelle: Hofbauer/Komg, Berufswechsel bei mannlichen Erwerbspersonen in der Bundesrepublik

Deutschland, in: MAB Heft 1/73, S. 37 ff., hier Tabelle 10

Die relativ_niedrige Quote der landwirtschaftlichen Berufe wird dadurch

.die — hier nicht aufgefiihrten — Un- und Angelernten in diesem
Berelch emen hohen Prozentsatz ausmachen.

b) Der Anteil der Berufswechsler steigt-bei den Erwerbstitigen, die-nach 1955
berufstitig-geworden~sind, an (von durchschnittiich 32,4 % auf 35,2 %).
Besonders stark an diesem Anstieg beteiligt sind die Ledeshersteller und
-verarbeiter. Bis auf Nahrungs- und Genufmittelhersteller und Metallerzeuger
und -bearbeiter sind alle Berufsgruppen mit hohen Berufswechselquoten
iberdurchschnittlich stark an der Zunahme der Berufswechsel beteiligt.
Worauf die Zunahme zuriickzufiihren ist, auf eine zunehmende-Sehrumpfung
der-...Berufsbereiche = und  damit eine  generells - zunehmende :
Arbeitsplatzunsichesheit und/oder -hohere  Berufswechselquoten bei jiingeren |
Beschiftigten-wird-deraus noch-nicht-ersichtlich. «

c)  Die , Verwertbarkeit*-der-Berufsqualifikation (so der amtliche Ausdruck) ist
bei den iiberdurchschnittlich von Berufswechseln betroffenen Berufsgruppen
tiberdurchschnittlich gering. Kaum verwertbar sind sie — bei durchschnittlich
51 % aller Berufswechsler — bei den herausgestellten Berufsgruppen: Ein sehr
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hoher Prozentsatz der Arbeltsplatz- und Berufswechsel ist folglich mit einer
Entwertung-der-Qualifikation verbunden gewesen; bej nur 20 % der Berufs-

wechsle; _dieser von einer betrieblichen oder schulischen Ausblldung be-
gleitet. (5) Da der Berufswechsel neben dem Nachteil des eventuellen Wohn-.
ortwechsels auch grofitenteils Déqualifikation und damit auch Lohnminde-
mng gebracht hat, ist anzunehmen, dafl diese Berufswechsel Okonomisch er-
zwungen wurden und die einzige-Alternative-zur-drohenden-Arbeitslosigkeit
darstellten.

Im Vergleich zu der Gruppe von Berufswechslern, die nach 1955 in das
: Berufsleben eingetreten sind, ist died dm-Durchschpjtt
. zurirckgegangen (von 51 % auf 48 %), im=Buzehse. mtt der. grausgegriffenen
Bertifsgrippei~aber-gestiegen, besonders stark aber bei den landwirtschaft-
> lichen Berufen, den Nahrungs- und Genufmittelherstellern und den Bauberu-
- fen.

TABELLE V: Anteile unter den mannlichen Berufswechslern mit betrieblicher Berufsausbildung,
die ihre Ausbildungsqualifikation im neuen Beruf nicht oder kaum verwerten konn-

ten
Anteil der Anteil der Berufswechsler an den
Berufswechsler nach 1955 in den Beruf
(1950-1970) Eingetretenen
Bergleute 67 % 68 %
Textilbervfe 70 % 69 %
Lederhersteller und -verarbeiter 75 % 69 %
Nahrungs- und Genufdmittelher-
steller 72% 7%
Stein, Keramik, Glas 71 % 73 %
Holzverarbeitung 54 % 54 %
Gaststittenberufe 66 %
Ackerbauer, Viehziichter 71 % 80 %
Metallerzeuger und -bearbeiter ~5 48 % 48 %
Bauberufe v 64 % 68 %
im Durchschnitt 51% 48 %

Quelle: Hofbauer/K6nig, Berufswechsel . . ., a.a.0., Tabelle 10

Nimmf, man die gering qualifizierten Beschiftigten noch in die Betrachtung der
Berufswechsel hinein, konnen folgende strukturelle Aussagen gemacht werden: (6)
Der Anteiled : rufswechs}er pimmt-mit-zunchmender-Dauver- und-Qualitit
der ) ng ab(Volksschule 36 %, Mittlere Reife 22 %, Abitur
12 %). Den hochsten Anteil von Berufswechslern stellen minnliche Erwerbstitige

-
o

5)  Hofbauer/Ko6nig, Berufswechsel bei minnlichen Erwerbspersonen in der Bundéstépublik
Deutschland, in MAB Heft 1/73, S. 37 ff., hier S.53, Bei den Berufswechslern iiber
30 Jahren liegt der Prozentsatz sogar bei 90 %. Am hochsten ist der Prozentsatz einer
Zusatzausbildung beim Berufswechsel in ein Beamtenverhiltnis, am niedrigsten bei den
selbstidndigen Landwirten und den un- und angelernten Arbeitern.

6) Ebenda, S. 43 ff.
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" mit Volksschulabschiuf® und abgebrochener bzw. fgrfolglos abgeschlossener betrleb- -
licher Berufsausbildung. Bei ihnen ist auch die Verwertbarkeit des erworbenen
Wissens mit unter 40 % am geringsten.

il der Berufswechsler ist bei minnlichen Erwerbstitigen ohne

it 39 % am hochsten sinkt bei Berufsausbildung fiir einen

erberuf auf 35 % fiir einen- Angestelltenberuf auf 21 %. Liegen die ersten

beiden Prozentsitze schon eng beieinander, so zeigt sich die Nihe der beiden
sozialen Gruppen noch mehr darin, dafl die entsprechenden Prozentsitze von
Berufswechseln ohne Relevanz der erworb Mualiﬁkation bei 26,3 %, 53 % und ¢
36 %. Das weist insofern auf eineé in, als..Berufswechsel und -
Dequalifikationsgefahr bei un-, angelemten und Facharbeltem relativ groB s1nd :
dagegen bei Berufsfachschul- F achschul-, Technlker- oder Ingemeurausblldunga
einen geringere Zah! von Berufswechseln und dann ohne Quallﬁkatlonsverlust bzw. -
mit Zusatzausbildung stattfindet.

Die Verstarkung von Qualifikatio rschieden durch den Berufswechsel
wird auch deutlich, wenn man von der ; ng-des Betroffenen vor
dem Berufswechsel ausgeht. Generell wird die Ausnahmesmlatlon der Jeweﬂlgen
unteren Arbeiter-, Angestellten- und Beamtengruppen sichtbar, weiterhin die Klate
Abstufung zwischen un- und angelernten Arbeitern, Facharbeitern und angestellten
Meistern. Die Abstufung gilt sowohl fur die Berufswechslerquote wie fiir die
Verwendbarkeit des erworbenen, Wlssens Die volle Bedeutung der Potenzierung der
ungiimstigen Berufsstellung-un-und-angelemter Arbeiter lifit sich daran messen, dafl
sie von den insgesamt nach 1955 ins Berufsleben Eingetretenen 1970 nur 16,4 %
stellten, dafiir aber 35,8 % aller Berufswechsler und sogar 50,3 % aller Berufswechs-
ler ohne Weiterverwendung ihrer Qualifikation. Die entsprechenden Zahlen fiir
Facharbeiter lauten: 63,1 %, 31,7 %, 20,0 %. Hier zeigt sich also zwischen beiden
Berufsgruppen eine deutliche Differenz.

Knapp ..die. Hilfte. aller. Berufswechsel (48 %) werden, im Alter big-unter
30:Jahren vollzogen. Zwischen 1960 und 1970 hat sich die Berufswechslerquote
deutlich erhoht, am stirksten-bei der jingsten Gruppe,.die weniger als finf Jahre . %
erwerbstitigwar: von 12,1 % auf 24,5 %, am geringsten bei der dltesten Gruppe::
von 6,6 % auf 8,5 %. Bei-den-ménnlichen Erwerbspersonen-chne Bemfsausbildung’,
ist-der-Zuwaehs noch stirker: bei-der jingsten Gruppe von 14,3 % auf 35,4 %.

Die Vorstellungen der Beschiftigten, die in einem Beruf mit abnehmender

-, Erwerlisquote und hohen Berufswechslerzahlen beschiftigt sind, iiber anzustreben-

\*de Berufsbereiche weichen weit von der Realitit ab. Am hiufigsten werden Berufe

' genannt, von denen sich die Berufswechsler eine Erhaltung oder sogar eine

,}’ ,gf, Erhdhung ihrer Qualifikation erwarten, wie den Ingenieur- und Technikerberufen

© 7 (fast von allen Gruppen mit erster Prioritit genannt), den Organisations-, Biiro- und

Verwaltungsberufen sowie den Bauberufen. (7)

et

R AR P Tl e e

7)  Ebenda, S. 58 ff.
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Wihrend die abgegehenen Berufe iberwiegend handwerkliche und industrielle
- Ausbildungsberufe sind, sind die dufiighmenden solche, fiir die es 1!1311 dlrekten
Ausbildungszugang glbt die also entweder nur iiber eine Ausbildung in einem
- anderen Beruf erreicht werden konnen oder fiir die keine formalisierte Berufsausbil-
* dung notwendig ist. Dabei ergeben sich zwischen Handwerk und Industrie ais
Ausbildungsbereich insofern Unterschiede, als fir in der Industrie fir einen
Arbeiterberuf Ausgebildete der Ubergang zum Angesteliten (26 % gegeniiber 16 %)
und zum Beamten (7 % gegeniiber 5 %) leichter ist.

Die relativ umfassende und sich in den letzten Jahren verstirkende Dequalifi-
_kationstendenz durch | ¢l (als Verlust von 1nsbesondere betr1ebhcher

aufgrund bettieblicher, arbeltsorgamsatonscher und technologischer Umstellungen

aufgrund von betrieblichen ‘Arbeitsplatzwechseln, Arbeitsplatzwechseln innerhalb

der-Branche/Berufsgruppe stattfinden sowie aufgrund der verinderten Ausbildung
. der.neu..ih-.die. Berufe Eintretenden, sind dabei nicht eingeschlossen. Da aber

" Qualifikation und betriebliche Stellung entscheidend die Notwendigkeit von

° Berufswechsel, die Moglichkeit von Dequalifikation und — wie weiter unten gezeigt
wird — von Arbeitslosigkeit bestimmen, ist eine umfassende Betrachtung notwen-
dig:

52



Qualifikationsstruktur der Beschiftigten in der Gewerblichen Wirtschaft und im Verarbeitenden Gewerbe ,;1
’ o
=
=
=
t
<
=
in %
Jahre Beschift.2) | Arbeiter Angestellte
Angestellte insgesamt kaufm. Angestellte techn. Angestelite Meister
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
. . N b
P o [Leistungs: < d . Leistungsgruppenb)
3| gruppen?) E | £ |2
5 =
2 | 2 1 [2 ]3] & 3 %’fu m v vlu m v vlu m v V'Tll m v
Gewerbliche Wirtschaft3)
1951 [74,3 25,7 1476 28,0 24,4 (77,3 |14,2 | 84 123 342.43,7 9,8 97 289 495 11,8| 251 40,0 306 4,3| 156 72,1 124
19575)6) 72,5 27,5 1451 35,0 19,8 |79,0 [14,5 | 6,6 | 13,7 385 394 84 11,0 33,7 451 102|281 482 21,0 27| 156 74,0 104
19665) | 64,1 35,9 [48,3 33,7 18,0 73,1 [18,9 | 8,0 16,8 452 326 54133 404 394 69| 286 52,3 178 14| 223 71,7 6,0
19705) | 61,5 38,5 18,1 39,2 356 7,1} 14,7 36,0 40,7 86| 301 503 17,6 20
Verarbeitendes Gewerbe4)
1951 80,7 19,3 |43,8 33,2 22,9 |64,8 [19,7 156|137 40,0 374 89103 318 455 12,4 243 409 30,8 4,0 154 72,2 124
1957 177,5 225|382 381 237620 |249 |13.01163 43,0 31,9 89| 117 354 400 129|284 451 231 34| 157 733 109
19667 | 77,7 22,3 |42,1 38,5 19,4 |58,4 [290 12,6 19,0 49,5 274 41| 14,9 42,2 364 65| 275 52,6 186 1,3 22,7 71,2 6,1
19707)8) 77 24 |39,6 38,8 21,5 21,4 44,8 288 50| 16,1 41,0 360 6,9\ 296 50,8 178 1,8

W
w

Hannover, 1974, Tabelie 17 im Anhang

Quelle: Baethge/Gerstenberger/Kern/Schumann/Stein/Wienemann, Produktion und Qualifikation,



Folgende+ ; y7im verarbeitenden
Gewerbe sind mit den oben abge1e1teten Entw1cklungen in Zusammenhang zu
bringen:

a) Obwohl der Anteil der-ungqualifizierten-Arbeiter (LG 3) durehschnittlich sinkt,
steigt er in einigen industriellen Wachstumsbranchen (8) (Maschinenbau, Fahr-
zeugbau, Elektroindustrie, ESBM-Industrie), die offensichtlich Berufswechsler
aus schrumpfenden Branchen bei Quahﬂkatlonsverlust aufnehmen. (Hetchzex‘ug
steigt “in~einigen der schrumpfendeni Branchen der Facharbeiteranteil (LG IlI)_
(Steine/Erden), bzw. stagniert:(Eisen/Stahl, Textil), obwohl_er im-Durchschnitt

- abnimmt. Diese Tendenzaussagen weisen in Richtung der T rese; il d1e

/" sohrumpfenden/stagnierenden -~ Industriezweige - qualifizierte: ~Arbeiter. -horten,
™ wihrend ip.-den - Waehstumsbranchen  breitere: Bereicheun- und. - angelernter
* Arbeit-entstelien. oy [
b) Die Verschiebung: vomArbeiter-:zum: AngestelltenStatus betnhaltet zum Teil .

4+ keine-~Hoherqualifizierung. Insofern bedeutet--das -Anwachsen der unteren

Aagestelltengruppen (II, III) fiir die darunter fallenden Erwerbstitigen, insbeson-

dere fur die Berufswechsler aus schrumpfenden Branchen, kaum eine gréfere

Arbeitsplatzsicherheit. Dies wird im folgenden im Hinblick auf die Entwicklung

- der Arbe1tslos1gke1t zu untersuchen sein.

(3) ENTWICKLUNGSTENDENZEN IN UMFANG UND STRUKTUR DER
ARBEITSLOSIGKEIT IN DER BRD

3.1 »;\;Entwicl;lungsphasen des Arbeitsmarktes

In der Entwicklung des Arbeitsmarktes der BRD lassen sich drei Phasen
unterscheiden, die sowohl in den materiellen Auswirkungen auf die Beschiftigten
wie auch fir die gesellschaftliche Wahmehmung von Arbeitsplatzunsicherheit sehr
unterschledhch A sw1rk hatten.

Die G59980 ist durch die Neuworganisation-und-Ausla-
stung. der - nnzeichnet, denen ein kontinuierlicher
Abbau- der-Arbeitslosigkeit und eine Erhéhung-der Erwerbsquote entsprach. Die in
diesem Zusammenhang gemachten Erfahrungen der Arbeitslosigkeit werden fast
ausschlieflich als_Folge der teilweisen Zerstorung und des Brachliegens des
Produktlonspotennals mit der Nlederlage des Faschismus interpretiert, die Zunah—
me, der Beschiftigung dem. Wiederaufbau und Wirtschaftswachstum . aufgrund
ginstiger Akkumulationsbedingungen zugeordnet 9)

A . « ‘:
TALT Rusaanum bids
8) Vgl Baethge/Gerstenberger/Kern/Schumann/Stem/Wfénemann‘% Produktion und Qaualifi-
kation, Hannover 1974, Tabelle 18 im Anhang.
9) Vgl dazu Schéller/Semmler/Hoffmann/Altvater, Entwicklungstendenzen des Kapitalis-
mus in Westdeutschland (II), in: Probleme des Klassenkampftes, Heft 16/74, S. 93 ff.

va\‘: ; 1&&:‘«'“’:’




sk 66 konsolidiert sich der nationale
Arbeitsmarkt auf veau medrlger durchschmtthcher Arbeitslosigkeit (Ar-
beitslosenquote zwischen 0, 7% und 0,8 %), einer steigenden Anzahl von offenen
Stellen (von 290 700 — 1959 auf 649 000 — 1965) und einem nur germgfuglgen
Umfang von Kurzarbeit (Spitze 1963 mit 11 000). (10)

Insbesondere die Verallgemeinerung und Ausweitung der schulischen und
beruflichen Ausbildung, verr ngerte die. Erwerbsquoten bei den Minnern um 3 %
und den Frauen um 2 % (11). Gleichzeitig wurde das Arbeitsmarktreservoir durch
die Anwerbung auslindischer Arbeiter (Steigerung von 280 000 im Juli 1960 auf
1 233 000 im Juni 1966) ausgeweitet. (12)

TABELLE VII:
Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik® 1954 bis 1963

in vH der Arbeitnehmer

I
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I ’ e {NSgESAME
Mdnner - —— —— 4

= — Frauen

I i |
T T T T T T T T T O T T T T T T 'Y"lylwﬂy!\r'VEII]\I[.!“!]V<[‘W[H‘TF(IT'["MUr]\l‘\\‘l!]vl
1954 1955 [ 1956 | 1957 1958 ¢ 1959 | 1960 | 1961 1962 | 1963

*} Ohne West-Berlin; ab Juli 1959 einschl, Saariand .
o
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zu_iiber 70% un- und angelernter Arbeiter kompen31ert die nur eine germge~
Quahﬁkat1on erfordernde Arbeitsplitze maBgeblich in GroBbetrieben des verarbei-
tenden Gewerbes (13) einnahmen.

10) Arbeitsstatistik 1970 — Jahreszahlen, Sondernummer der Amtlichen Nachrichten der
Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA) vom 12.7.1971,8.15,17,75,239.

11) Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik 1970, Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung, Bonn, 1971, S. 20.

12) Arbeitsstatistik 1970, 2.a.0., S. 184.

13) Bei einer durchschnittlichen Auslinderquote von 6,1 % 1966 waren die Wirtschaftsabtei
lungen Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung (12,8 %), Steine, Erden und Glas
(12,7 %), Baugewerbe (12,0 %) und Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung (8,4 %)
am stiarksten besetzt.

Vgl. Auslindische Arbeitnehmer, Erfahrungsbericht 1967, Hrsg. von der Bundcsanstalt fir
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, 1968, S. 10.
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Erste Andeutungen des Wiedereinsetzens eines konjunkturellen Zyklus zeigte
der Beschiftigungsrickgang in-der-Industrie im Laufe des Jahres" der i
August mit 95 100 Arbeitskriften (1,2 %) seinen Hohepunkt erreichte. Neben
1958, wo zum ersten Mal die Beschaftlgungszunahme stagmerte war dies der erste

]ahfesdurchschmtthche Gesamtbeschaftlgung stieg -allerdings -1963-~um~1;2 %, die
Arbeitslosenzahl betrug 186 000. (14) Aufgegliedert nach Industriezweigen zeigten
sich im Vergleich der Jahresdurchschnitte 1962/63 die starksten Verinderungen
bei:

TABELLE VIIl: Verdnderung der Zahl der Beschdftigten nach ausgewahlten Industriezweigen

196263
Industriezweig Zu- und Abnahme von Beschiftigten
Kohlenbergbau — 25700
Textilindustrie - 17 100
Maschinenbau - 11700
Eisenbeschaffende Industrie — 10 000
Schiffbau - 9400
Eisen-, Stahl- und Tempergiefiereien - 6500
Ubriger Bergbau — 6400
Bekleidungsindustrie + 4000
Elektrotechnische Industrie + 4400
Chemische Industrie + 6200
EBM-Industrie + 6700
Erndhrungsindustrie + 8100
Fahrzeugbau + 15 600

Quelle: Konjunkturreport 196367, Berlin 1972, S. 21

Dabei verteilten sich die Schwerpunkte der Arbeitslosigkeit folgendermaien (hier
nach Berufsgruppen):

TABELLE IX: Jahresdurchschnittszahlen von Arbeitslosen in ausgewdihliten Berufsgruppen 1963

Berufsgruppe Arbeitslose
Ungelernte Hilfskriafte* 24 427
Bauberufe 19 664
Verkehrsberufe 8 871
Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufe 7 827
Steinbearbeiter, Keramiker, Glasmacher 7519
Metallerzeuger und Metallverarbeiter 6832
Schmiede, Schlosser und Mechaniker 6752

* Darunter 9 626 Bauhilfsarbeiter
Quelle: Arbeitsstatistik 1970, a.a.0., S. 25

Festgehalten werden kann zum Verhiltnis von Erwerbstitigkeit und Arbeitslosig-
keit, dafd der strukturelle-Abbau-des-Bergbaus<(15) und die lanpfristige-Verringerung

14) Konjunkturreport 196367, Berlin, 1972, S. 20 f.
15) Zwischen 1957 und 1967 wurden die Beschéftigten im Bergbau um ca. 45 % verringert.
Vgl. SVG 67, S. 48.

56



A Laele oY

{u’l}’b IRy P

NN g L man
der Beschaftlgtenzah} in-derTextilindustrie-sich.nicht in reglstrlerter Arbeits 0512—
keit--ausgedriickt haben (1963 waren 4340 bzw. 1463 aus Bauberufen bzw.
TFextilhersteller und -verarbeiter arbeltslos) Welterhm daﬁ die Berufsgruppen, die
1sten Jahren relativ hohe
len au Y bedenkt daR 1963 nur einen
schwachen Einbruch im Arbeitsmarkt bedeutete, daf Wirtschaftszweige wie das
Bauhauptgewerbe — aber auch Handel und Verkehr — ihren zusitzlichen Arbeits-
kriftebedarf in den folgenden Jahren nur teilweise — und dann hauptsichlich iiber
auslindische Arbeitskrifte — befriedigen konnten, kann auf die Herausbildung einer
relativ konstanten Quote von. ,.Bodensatzarbeitsiosigkeit* geschlossén werden So
handelte es sich nach einer Feststellung der Deutschen Bundesbank von 1964 ,,zu
etwa 70 vH um altere, meist.immobile, fiir eine Verwendung in den Brennpunkten
des Arbeitskriftebedarfs kaum in Be acht kommende Arbeitskrifte. (17) -—
* gse, dem Wiedereinsetzen des industriellen

- Krisenzyklus mit periodisch wiederkehrenden Phasen stark ansteigender Arbeitslo-
sigkeit, Kurzarbeit und Verringerung der Erwerbsquote bei gleichzeitigem,langfristi-
gen Ansteigen der Arbeitslosigkeit fir bestimmte Bevolkerungsgruppen ist, vom
*Arbeitsmarkt aus gesehen, it ‘de¢] .Jranzusetzen.

Die Arbeitsmarktdaten in der Tabelle X zeigen einmal das Einsetzen starker
zyklischer Schwankungen mit ausgeprigten Krisen 967 und I974#75 und einer
Zwischenkrise ¥9Z1{727 Zum anderen zeigen sie seit' 1970 -ein -kontinuierliches
Ansteigen. der- Arbeitslosigkeit, die-mit der Abnahme der Beschiftigung in - der
Industriezu korrelieren-scheint.

Bevor im nachsten Abschnitt die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
entlang der konjunkturellen Entwicklung im Einzelnen verfolgt wird, sind kurz die
besondex;en Bedingungen..in den langfristig schrumpfenden Wirtschaftsbereichen
Landw1rtschaft and. Bergbau.in Exkurs-Form darzustellen. .

" Die Verringerung der dort beschiftigten Arbeitskrifte, ihre Arbeitsquali-
fikationen und Arbeitseinstellungen fithren zu-besonderen -Formen -der- offenen -
und.verdeckten Arbeitstosigkeit, beeinflussen wesentlich die Struktur und das Ver-
halten-der-Reservearmee, sodafl unabhingig von den Schwankungen der Akkumu-
lation eine gesonderte Darstellung sinnvoll erscheint.

(siehe hierzu TABELLE X auf Seite 58)
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16) Trotz Aufschwung steigend bei: Ungelernten Hilfskriften, kaum abnehmend bei
Bauberufen, Verkehrsberufen, Organisations-, Verwaltungs- und Biiroberufen, Metaller-
zeuger und -bearbeiter sowie Schmieden und Schlossern. Vgl Hauptergebnisse, a.a.O.,
S.72.

17) Geschiftsbericht der Deutschen Bundesbank fiir das Jahr 1964, S. 74.
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TABELLE X:
Arbeitsmarkt

Millionen Personen

i [
|
|
!

i _ 4
Erwerbstatige |
in der Gesamtwirtschaft

Beschathigte in der Industrie’ |

8.0 -
Ll
7.6 I 51!1‘111111111‘\111‘11
T T T i l
Ursprungswerte I
anmamemc  Saisonbereinigte Werte H
| i ! ! i
i Arbeitsiose
i
g,8 g T |
' !
| ! Kurzarbeiter ]
0,4 ‘ ‘ 1
: ‘\ i
_As i I _/ R ‘
O/’o -
80 T T T T. T T T
! // Geleistete Uberstunden?! ;
3 | N f
40 : ! ol
\/ \ | N
L] N I O I P O N
0 j T
Apr. OktjApr. Okt Apr.ka.'Apr‘[]k’r, Apr. Uk’r,lApr.Uk? i Apr.Ckt{Apr.Okt. [Apr. ka.!Apn Okt.
1966 | 19671 1968 1 1969! 19701 1971 | 1972 11873 | 1874 1975

Y ohne Bau-und Energiewirischaft

2) 9 - Antelle der Firmenmeldungen sber Mehrarberfsstundern,
verarbeitende /ndusirie ohne chemische indusinie sowie ohine
Nahrungs-und Genul3mitelindusirie.

Quelle: Wirtschaftskonjunktur, Nr. 1/1975



Die Bedeutung der langfristig schrumpfenden Wirtschaftsbereiche fiir die Entwick-
. lung und Struktur der Arbeitslosigkeit

(A) Die Landwirtschaft

Aus der Erwerbstitigenstatistik hatte sich ergeben, dafl die Beschidftigungiiber den
gesamten Betrachtungszeitraum mit leicht ansteigenden Verdnderungsraten ab-
nimmt, wobei auffillt, daff die konjunkturelle Reagibilitit wesentlich geringer ist als
im warenproduzierenden Gewerbe und die Erwerbsquote der Landwirtschaft in den
ausgeprigten Krisenjahren unterdurchschnittlich abnimmt. Gleiches gilt fiir die
relativ niedrige Arbeitslosenquote.

Die kontinuierliche Verringerung des Erwerbstitigenanteils in der Landwirt-
schaft ist Folge der zunehmenden Durchsetzung der Kapitalisierung der Landwirt-
schaft, d. h. der Auflésung von Mittel- und Kleinbetrieben in hochproduktive,
technologisch entwickelte und konzentrierte Produktionseinheiten. So erméglichte
die Steigerung der Arbeitsproduktivitit zwischen 1960 und 1970 um iiber 60 %
(gegeniiber 40 % in den anderen Wirtschaftsbereichen) den Abbau der Beschéftigung
bei gleichzeitiger Produktionssteigerung. (18) Fiir die in der Landwirtschaft
Erwerbstitigen bedeutete dies zum groferen Teil den Ubergang vom Vollerwerbsbe-
trieb zum Zuerwerbs- und dann zum Nebenerwerbsbetrieb (1969 waren 64 % aller
landwirtschaftlichen Betriebe iiber 0,5 ha Zu- und Nebenerwerbsbetriebe) oder den
Ubergang zur landwirtschafttichen Lohnarbeiterexistenz in Form der Verbundwiat
schaft (vom industriellen Verarbeitungsbetrieb oder Handelsunternehmen direkt
abhingiger Landwirtschaftsbetrieb) und der Form der Anstellung im landwirtschaft-
lichen Grofibetrieb.

Diese breite Herabstufung ist an der Verringerung der einzelnen Beschifti-
gungsgruppen gut abzulesen:

Relativ konstant hilt sich nur die Gruppe der teilbeschiftigten Inhaber und
mithelfenden Familienangehorigen (Steigerung des Anteils an den Erwerbstitigen in
der Landwirtschaft von 1950/51 — 17,4 % auf 1971/73 — 39 %). Die Entwicklung
einer lindlichen Uberflufbevilkerung vollzieht sich mafigeblich bei ehemals
selbstindigen Bauern und landwirtschaftlichen Lohnarbeitern. So wanderten allein
1970 mehr als 151 000 landwirtschaftliche Arbeitskrifte, darunter 98 325 ehemals
selbstindige Bauern, in die Industrie ab. (19)

18) Vgl. Monika Baumgartner, Entwicklungstendenzen in der deutschen Landwirtschaft, in:
Prokia 5, S.55ff., hier S.62. Die Nahrungsmittelproduktion pro Arbeitskraft stieg
zwischen 1949/50 und 1964/65 um 256 %.

19) Ebenda, S.98.
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TABELLE XI: Entwicklung der landwirtschaftlichen Beschdftigtengruppen

(in Tausend) 1950/51 1960/61 1970/71 1971/72
e Betriebsinhaber
vollbeschiftigte und p}ithelfenq_e 4 380 3006 1649 1535
teilbeschiftigte fig?”‘e“angeho' 1180 1263 1122 1098
stindige Lohnarbeiter 766 327 126 117
nicht stindige 450 286 85 69
insgesamt 6776 2982 2819
Quelle: IMSF, Klassen- und Sozialstruktur der BRD 19501970, Teil II, Tabelle 3.4/27 auf
S. 417

Aufgrund des hohen Anteils der doppelt Berufstitigen ergibt sich ihre Konzentra-
tion auf agrarische Regionen und Industriegebiete mit bauerlichem Hinterland. Da
sie iiber keine industrielle Ausbildung verfiigen, stehen ihnen nur un- und angelernte
Titigkeiten offen; dementsprechend waren nach einer Untersuchung fiir Bayern
95 % der proletarisierten Bauern als Hilfsarbeiter titig (1969). (20, 21) Da sie
zudem nur aufgrund der Kapitalisierung der Landwirtschaft zur (teilweisen)
Aufgabe ihres Berufes gezwungen wurden, hdngen sie einerseits an der biuerlichen
Existenz und integrieren sich kaum in das industrielle Proletariat, gehOren sie
andererseits zu den ausgebeutetsten Schichten der Industriearbeiter.

Die registrierte Arbeitslosigkeit in landwirtschaftlichen Berufen ist relativ
gering und hat wesentlich niedrigere konjunkturelle Schwankungen als die
durchschnittliche Arbeitslosigkeit. (22) Die Zahl der offenen Stellen iibersteigt bis
auf ausgesprochene Krisenphasen (so 1967) die Zahl der Arbeitssuchenden (23),
was darauf hindeutet, dafl sich die Arbeits- und Einkommensbedingungen in der
Landwirtschaft dermaflen verschlechtert 'haben, dafl ihnen eine ungesicherte
Hilfsarbeitertitigkeit in der Industrie vorgezogen wird.

20) Ebenda.

21) Bei der Untersuchung des IAB iiber’ Berufsverliufe von 1970 wurden die einzelnen
Berufsgruppen auch danach befragt, ob sie nach dem Berufswechsel ihre Berufskenntnisse
aus dem alten Beruf weiterverwenden konnten und weiterhin danach, in welchem Beruf
sie sich einen gute Ausnutzung ihrer Qualifikation vorstellen. Fiir die Berufsgruppe
Ackerbauer, Tierziichter, Gartenbauer ergaben sich folgende Schwerpunkte: Organisa-
tions-, Verwaltungs- und Biroberufe (57 %), Gaststittenberufe (56 %), Ingenieur,
Techniker und verwandte Berufe (55 %), Nahrungs- und Genufmittelhersteller (51 %),
Bauberufe (49 %) und ungelernte Hilfskrifte (46 %). Auffillig fir diese Berufsgruppe ist,
daf} der hochste Identifikationsgrad mit 57 % der niedrigste von allen Berufsgruppen ist,
woran sich auch der hohe Grad von Identifikation mit dem alten, landwirtschaftlichen
Beruf ablesen 1a8t. Vgl. Hofbauer/Konig, Berufswechsel . . ., a.a.0., S. 58 f.

22) Vgl. Karr/Konig, Saisonale und konjunkturelle Einflisse auf die Arbeitslosigkeit in den
einzelnen Berufsgruppen, in: MAB Nr. 3/72, S. 258 ff., hier S. 264, 268. Desgleichen
Karr, Strukturanalyse der Arbeitslosen nach Berufsgruppen, in: Beitrige zur Arbeits-
markt- und Berufsforschung 1,1, Erlangen 1968, S. 211 ff., hier S. 217.

23) Vgl Hauptergebnisse der Arbeits- und Sozialstatistik, a.a.0., S. 72, 80 und 82.

60



Generell lassen sich fiir die landliche Arbeitslosigkeit bzw. Arbeitsplatzunsicherheit

folgende Schluffolgerungen ziehen:

a) Die Freisetzung von Arbeitskriften in der Landwirtschaft geschieht langfristig
und weitgehend konjunkturunabhingig.

b) Die Arbeitslosigkeit in den Landwirtschaftsberufen tritt als solche aus verschie-
denen Grinden kaum in Erscheinung. Erstens verspricht eine Registrierung als
Arbeitsloser auch langfristig kaum die Vermittlung einer neuen Beschiftigung in
diesem Bereich. Der Schritt zum Zweitberuf bzw. zur Aufgabe der Landwirt-
schaft wird von den Betroffenen selbst vollzogen. Zweitens erscheinen arbeitslo-
se ,,Arbeiterbauern® dann als arbeitslose Hilfsarbeiter, d. h. die Freisetzung in
der Landwirtschaft tritt verdeckt in den hohen Arbeitslosenzahlen der gewerb-
lichen Hilfsarbeiter wieder hervor. Drittens existiert fiir Bauern aus Neben- und
Zuerwerbsbetrieben bei Arbeitslosigkeit im Gewerbe immer noch die Riickzugs-
moglichkeit auf die — geringen — landwirtschaftlichen Einkommensquellen. Der
Ubergang zwischen Voll-, Teilerwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit ist in beiden
Richtungen flieBend.

c¢) Der Eingliederung der Arbeiterbauemn in den betrieblichen Gesamtarbeiter und

die kollektive Interessenvertretung stehen mehrere Faktoren entgegen. Da sie
meistens zwischen gewerblichem Arbeitsplatz und lindlichem Wohnort pendeln,
sind sowohl die Kontakte zu den Arbeitskollegen als auch zur Wohnumgebung
gering. Die dafiir zur Verfiigung stehende Zeit ist sowieso durch die Doppelarbeit
und die meist langen Fahrzeiten sehr eingeschrinkt.
Hinzu kommt die relativ stabile Verhaltensorientierung an der fritheren
Selbstindigen-Existenz, die zu den Bedingungen der neuen Lohnarbeiter-Exi-
stenz kontrastiert. So sind bei schon unterdurchschnittlichem gewerkschaft-
lichen Organisationsgrad 30 % aller Arbeiterbauern im Deutschen Bauernverband
organisiert und nur 21 % in einer DGB-Gewerkschaft. (24) Wirkt so der Verlust
der selbstandigen landwirtschaftlichen Existenz der Integration in die Industrie-
arbeiterschaft entgegen, so wirkt die relative Verbesserung ihrer Arbeitsbedin-
gungen in die gleiche Richtung. Denn der Wechsel zur Industriearbeit wird von
den Arbeiterbavern in Hinsicht auf regelmifige und kiirzere Arbeitszeit,
regelmdfBige und relativ hohen Entlohnung, feste Urlaubszeiten und feste
Berentung positiv wahrgenommen.

(B) Kohlebergbau
Der langfristige Riickgang der Erwerbstitigkeit im Bergbau ist durch die Aufteilung
des Energieverbrauches auf die verschiedenen Energietriger bestimmt. Der Anteil

der Kohleforderung verringerte sich kontinuierlich zugunsten der Energietriger
Mineralol, Kernenergie und Erdgas (von 1950 =72 % auf 1968 =33 %). Mit der

24) Vgl Baumgartner, a.a.0., S. 91 f. und 99.
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sogenannten Olkrise ist eine vorliufige Unterbrechung des Substitutionsprozesses
eingetreten, da einmal zeitweise Lieferschwierigkeiten aufgrund der Mengenkontin-
gentierung der olférdernden Linder bestanden, zum anderen der hohe Anstieg des
Marktpreises des Erdols die Kostenvorteile gegeniiber der teuren Kohlefdrderung
verringert bis aufgehoben hat. Drittens spielte noch das Kalkiil nationaler
Selbstversorgung mit Energie eine Rolle, das sich mit den Bestandserhaltungs-Forde-
rungen der IGBE und auch der von Stillegungen bedrohten Belegschaften traf.

Im Bergbau besteht — dhnlich wie in den landwirtschaftlichen Berufen — eine
fir Aulenberufe typische, hohe saisonale Abhingigkeit der Arbeitslosigkeit. Sie
scheint sich aber in letzter Zeit aufgrund der Verringerung der Erwerbsquote, der
Forderung des Winterbaus und die Einfiihrung des Schlechtwettergeldes abge-
schwicht zu haben.

Die konjunkturelle Entwicklung der Arbeitslosenquoten in Bergbauberufen
(Bergleute, Mineralgewinner und -aufbereiter) liegt in stabilen Phasen unter dem
Durchschnitt und steigt in Krisenphasen — im Vergleich zu den Industrieberufsgrup-
pen — relativ gering iiber den Durchschnitt. (25) Die hohere Konjunkturreagibilitit
gegeniiber den Berufen der Land- und Forstwirtschaft liegt an der direkteren und
intensiveren Verkniipfung mit dem verarbeitenden Gewerbe.

Die Berufsvorstellungen:freigesetzter Bergleute — moglichst bei Aufrechter-
haltung ihrer Qualifikation — sind: Ingenieure, Techniker und verwandte Berufe
(90 %!!), Bauberufe (54 %), ungelernte Hilfskrifte (53 %!!), Steinbearbeiter,
Keramiker und Glasmacher (52 %), Schmiede, Schlosser und Mechaniker (46, %)
und Verkehrsberufe (46 %). (26)

Die Strukturkrise des Steinkohlebergbaus setzte 1958 ein, die Uberproduk-
tion fithrte zu zahlreichen Stillegungen, Zusammenschliissen zu Grofanlagen und
verstarkter Mechanisierung - des Abbaus. Zwischen 1957 und 1974 verringerte sich
durch die Stillegung von 95 Schachtanlagen, 162 Kleinzechen, Kokereien und
Brikettfabriken die Zahl der Beschéftigten um 160 000. Insgesamt nahm die Zahl
der im Steinkohlebergbau Beschiftigten von 607 350 auf 204 917 ab (ca. 67 %).
Gleichzeitig nahm der Anteil der auslindischen Arbeitskrifte von 1,78 % (1959) auf
14,4 % (1974) zu. Auch die Zahl der'Auszubildenden (aufler den Knappen) stieg
leicht an, was beides darauf hindeutet, dafy die schlechte Konkurrenzsituation des
Steinkohlebergbaus zum Teil liber Verringerung der Lohnkosten und Arbeitsintensi-
vieruhig zu kompensieren versucht wird. Immerhin sank die Forderleistung iiber den
betrachteten Zeitraum um nur 35 %. (27)

Hauptzonen der Kohleforderung befinden sich mit dem Saar- und Ruhrgebiet
in wirtschaftlichen Zonen, die stark von Strukturverinderungen betroffen sind. Fiir
das Ruhrgebiet bedeutet dies
,»1. Chronischer Arbeitsplatzschwund aufgrund von Strukturverinderungen und

25) Vgl Karr/Konig, Saisonale und konjunkturelle Einfliisse . . ., a.a.0., S. 264, 268.

26) Vgl. Hofbauer/Konig, Berufswechsel . . ., a.a.0., S. 58 f.

27) Alle Zahlen nach: IGBE, Entwicklung im Steinkohlenbergbau der Bundesrepublik,
Bochum, 7.3.1975.
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Verlagerungen von Industrien,

2. grofiere Krisenanfilligkeit der Ruhrindustrie aufgrund chronischer Struktur-
schwiche,

3. L Rationalisierungsmafinahmen‘.* (28)

Die notwendigen Rationalisierungsprozesse gehen einher mit Zentralisations-
und Konzentrationsbewegungen der Kapitale und einem umfassenden Beschifti-
gungsabbau. Diese Tendenz lifit sich eingehend mit den Arbeitslosenquoten im
Ruhrgebiet belegen: ,,Die Arbeitslosigkeit stieg im Zeitraum von Januar 1971 bis
Januar 1972 um 92,8 % (BRD = 31,2 %) auf iiber 32 000 (375 T.) Personen. Im
selben Zeitraum stieg die Zahl der auslindischen Beschiftigten um 9,3 % (8.4 %);
das sind gut 11000 (165 T.) Auslinder mehr, so dafl das Gesamtniveau der
auslindischen Beschiftigten im Ruhrgebiet im Januar 1972 auf iiber 132 000
(2,13 Mio.) anstieg,

Von Januar 1972 bis Januar 1973 konnte die Arbeitslosigkeit im Bundes-
durchschnitt um — 5,1 % gedrosselt werden; dagegen stieg sie in NRW weiterhin
leicht an (um 2,9 %).“ (29)

Die hohe Arbeitslosenquote in dieser Phase stand in direktem Zusammenhang
mit immensen Rationalisierungsinvestitionen, die 1969/70 vorgenommen worden
waren und zwei Jahre spiter in Form von Frithverrentung, Berufswechsel und
langandauernder Arbeitslosigkeit durchschlug. Die hohe Abwanderungsquote sowie
die ansteigenden Auslinderzahlen im Ruhrgebiet weisen darauf hin, daf} die
Mehrzahl der traditionell im Bergbau Beschiftigten ihr Einkommensniveau, ihren
Beruf und auch ihren Wohnort nicht erhalten konnten. Detailliertere Untersuchun-
gen iiber die Struktur der Belegschaften, den Verlauf des Produktionsabbaus, der
Rationalisierungs-, Konzentration- und Zentralisationsprozesse im Einzelnen sowie
die Reaktionen der Belegschaften und ihrer betrieblichen und gewerkschaftlichen
Vertreter liegen kaum vor, sodafy die Bedingungen des Widerstandes gegen die
strukturelle Arbeitslosigkeit nur schwer analysiert werden konnen. An einer
Fallstudie iiber eine Zechenstillegung in Oberhausen im Mirz 1968 (30) lassen sich
einige Auswirkungen ablesen: 35 % der Entlassenen konnten kurzfristig keine neue
Stelle finden und waren bis zu einem Jahr arbeitslos, mafigeblich iltere und
ungelernte Arbeiter. Nur 34 % fanden eine Beschiftigung wieder im alten Beruf,
18 % nahmen an einer Umschulung teil. Viele wechselten mehrmals den Betrieb, um

28) Jablonowski/Offermanns, Teilkrise ohne Ende — Eine Untersuchung iiber den industriel-
len Strukturwandel im Ruhrgebiet, Gaiganz 1975, S. 120.

29) Ebenda.

30) Karl Bernhard Hillen, Arbeitnehmer nach einem Arbeitsplatzverlust, Forschungsberichte
des Landes Nordrhein-Westfalen Nr. 2183, Opladen 1971. Die Belegschaft betrug zum
Zeitpunkt der Stillegung 2 716 minnliche Beschiftigte. Davon hatten 60 % keine
Berufsausbildung, die Mehrzahl waren angelernte Arbeiter, der Angestelltenanteil betrug
15 %. 70 % der Belegschaft waren zwischen 30 und 50 Jahren, 44 % der Belegschaft
waren zwischen 16—25 Jahren im Betrieb, 8 % erst seit 1967. Der gewerkschaftliche
Organisationsgrad betrug 64 %.
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wieder auf ein akzeptables Einkommensniveau zu kommen — dennoch erlitten 43 %

einen Finkommensverlust und 33 % eine Verschlechterung ihrer Aufstiegschancen;

bei vielen verlingerte sich der Weg zur Arbeit. ,,Die ungelernten Arbeiter waren
iberdurchschnittlich oft in der Stahlindustrie, im Baugewerbe und auch in der

Maschinenbauindustrie tatig geworden. Auch die angelernten Arbeiter arbeiteten

ofter als der Durchschnitt bei der Eisen- und Stahlindustrie. Facharbeiter dagegen

waren besonders oft im Bergbau geblieben oder zur Bauindustrie gekommen.“ (31)

Die Auswirkungen der Entlassung/Arbeitslosigkeit auf die Betroffenen ist in dem

Punkt interessant, wo der gesellschaftliche Hintergrund der Strukturkrise befragt

wird. Die Zerstdrung des Bildes vom ,,systemtragenden Unternehmen® zeigt sich

darin, da nur 6 % der Meinung waren, daf} die Unternehmensfiihrung alles

Mogliche getan hidtte. Die Schuld an der Stillegung wurde von 26 % den

Auslandsimporten, von 25 % der Regierung, von 20 % dem Auslandskapital, von

11 % den auslindischen Arbeitern angelastet. Immerhin meinten 29 %, dafl ,,ein

starker Mann in Bonn* die Stillegung verhindert hitte. (32)

Landwirtschaft und Bergbau bildeten in den fiinfziger und sechziger Jahren
die groBen Wirtschaftsbereiche, in denen ein umfangreicher Beschiaftigungsabbau
stattfand. Im Bergbau fiilhrte die hohe Zahl von Massenentlassungen und die
verbreitete Erfahrung von Umsetzungen, Berufswechseln und Arbeitslosigkeit iiber
einen langen Zeitraum — der letzte grofle Protest fand 1968 gegen die Schliefung
der Schachtanlage ,,Hansa* in Dortmund-Huckarde statt — zu Widerstandsaktionen
der betroffenen Belegschaften. (33) Die Stillegungen im Bergbau sind, gemessen an
dem Erfahrungsmangel und der Verdringung der Krisenhaftigkeit der kapitali-
stischen Akkumulation durch die deutsche Arbeiterklasse, einer der wenigen
Erfahrungsbereiche mit dem Widerstand gegen Massenentlassungen und Massenar-
beitslosigkeit. Fiir die derzeitige Krise scheinen diese Erfahrungen aber keine Rolle
zu spielen, einmal, da die Krise in anderen Wirtschaftsbereichen mit stark
abweichenden Arbeitsformen und Produktionsstrukturen durchschldgt, zum ande-
ren, da die Bestimmungsgriinde fiir den Widerstand der Bergleute und ihr darin zum
Ausdruck kommendes Bewufitsein ganz spezifische, durch die kapitalistische
Entwicklung weitgehend zerstorte sind wie:

— die lange Tradition des Bergbaus in der Geschichte der Arbeiterbewegung, die
Berufskontinuitdt durch die Familiengenerationen, die feste regionale Ansissig-
keit und die Zentralisierung des Bergbaus auf einige regionale Schwerpunkte;

— die Geschlossenheit der Belegschaften, ihre lange Zusammenarbeit, ihre gemein-
sam extremen Arbeitsbedingungen, ein hohes traditionelles Selbstbewufitsein
aufgrund der volkswirtschaftlichen Bedeutung ihres Berufs, des korperlichen
Leistungsbewufitseins und der traditionellen Hochentlohnung gegeniiber anderen

31) Ebenda, S.52f.

32) Ebenda, S. 38 ff. Deutlich wird hier, wie sehr die Folgen einer Krise noch in Kategorien
interpretiert werden, die Ausdruck der Konkurrenz der Arbeiter untereinander sind.

33) Vgl z. B. Kurt Steinhaus, Streiks in der Bundesrepublik 1966—-1974, Frankfurt 1975,
S. 29. .
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Branchen. Hinzu kommt die enge private Verbindung iiber gemeinsame
Wohnbezirke und ein ausgepragtes, fast stindisches Vereinsleben;

— die starke Bindung an den einzelnen Betrieb. Frither wurde das gesamte
Arbeitsleben in einer Grube gearbeitet. Zusitzliche Bindungen bestehen durch
Betriebswohnungen und kostenlose betriebliche Warenlieferungen (z. B. Kohlera-
tionen);

— die subjektive und objektive Besonderheit ihres Berufes gegeniiber anderen
Berufen, die sowohl einen Berufswechsel wie einen Wohnortwechsel erschweren.

— Die wirtschaftliche Monostruktur in den regionalen Schwerpunkten des Bergbaus
ethoht die Gefahr der langfristigen Arbeitslosigkeit fiir den Fall der Entlassung,
Fir die Mehrheit der Bergleute bedeutet die Entlassung den Verlust ihrer
Fachkenntnisse und Berufserfahrungen, Einkommenseinbufien und Umzug oder
erhebliche Verlingerung des Weges zum Arbeitsplatz, d. h. berufliche und private
Desintegration.

— Die Bereinigung der Wachstums- und Strukturkrise des Bergbaus wurde von einer
Reihe staatlicher Stiitzungsmainahmen begleitet (z. B. das Gesetz zur Anpassung
und Gesundung des deutschen Steinkohlebergbaus und der deutschen Steinkoh-
lebergbaugebiete von 1968). Das fiihrte dazu, dafl einmal die Schirfe der
Konflikte durch soziale Sicherungsmafinahmen gemildert wurde (Anpassungsbei-
hilfen, Abfindungsgeld), daf} sich andererseits die Forderungen der Belegschaften
hauptsichlich an den Staat richteten.

Ahnliche Protestaktionen werden daher in der derzeitigen Krise nur dann stattfin-

den, wenn dhnliche wie die beschriebenen Bedingungen vorliegen (das wire z. B. an

der Betriebsbesetzung/Streik in Erwitte zu iberprifen).

Mg

32 Entwicklung von Umfang und Struktur der Arbeitslosigkeit seit 1966
321 Die Krise 66/67:

Die Krise 1966/67 beendete abrupt die langanhaltende Phase sinkender bzw. auf
niedrigem Niveau stagnierender Arbeitslosenquoten. Entgegen der landldufigen
Meinung, die Krise sei eine ,,nur* zyklische Krise gewesen, deren besondere Schirfe
aus der einander entgegengesetzten Politik von Bundesregierung und Bundesbank zu
erkliren sei, zeigte die Krise 1966/67 u.E. das Ende der ungebrochenen Wachstums-
phas? des westdeutschen Kapitafismus in der Nachkriegszeit an: Dies wird nicht nur
in den kontinuierlich fallenden Wachstumsraten (im zyklischen Durchschnitt) seit

1955 51chtbar auch die Tatsache, daf} nic r,(,,Bergbau sondem auch d1e
Bauindus: )

se in de 2 e 4
einer StrakttiTRTL: -sich-ndmlich nicht nur-aus-demrzyklischen-Absehwung,

in dem stets eher Rationalisierungsinvestitionen als Erweiterungsinvestitionen , .

getdtigt werden, sondern auch-aus-den verinderten Akkummiationsbedingungen des

Kapitals: Der Ubergang von ‘der bloRen Erweiterung der Produktionskapazititen zur
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tech ologlschen Umwalzunﬁfduktlon (erhohte organische Zusammensetzung
des Kapltals) lie zunichst Erweiterungsinvestitionen in den Hintergrund treten,
wahrend der Wohnungsmarkt eine erste Sittigung aufwies.

Fir die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt in der Krise 66/67 ist weiterhin
von grofler Bedeutung, dafl die stark exportorientierten ,,Wachst
Abteilung I sich den Wirkungen der Krise durch die ungebrochen Reahslerungs
mo keiten von Warenkapital im Ausland ent21ehen konnten; fiir_alle Branchen
in den beiden Abteilungen der Produktion allerdings gilt, daf die Krise Anlaf® gab
zu forcierten Rutionalisierungsmafsnatwrren in den Betrieben!

Die ,,Strukturkrisen® im Berghau und in der:Bauindustrie und die forcierten
Bemithungen, liber Rationalisierungen in den Betrieben und iiber Konzentrations-
und-Zentralisationsprozesse-die Profitraten wieder zu hebén, sind es denn auch, die
sich in der Asbeitslosenstatistik widerspiegeln:

TABELLE XII: Arbeitslosenquoten (Anteil der Arbeitslosen an den abhingig Erwerbstitigen)

im April 1967
Durchschnitt 2,5%
Minner 2,8%
Frauen 1,9%
unter 25 Jahren 2,0 %
25-35 2,2 %
35-55 2,1 %
55—65 4,6 %
65 und ilter 9.8 %
Arbeiter 3,6 %
Angestellte 0.8 %

Quelle: Stern/ifs-Miinchen, Arbeitslosigkeit 1967, Hamburg 1967

Bel der Kombination dieser Merkmale ergaben sich gchwerpunkte von Arbeitstosiss

" Atbeitern-iiber 55 Jahren (6,2 %) und-iber 65 Jahten (17,5 %)

— weiblichen-Arbeitern in-der Gruppe 5565 Jahre mit 3,8 %

— minnliche Angestellten bis-24+(1,8 %) und iiber65 (6,9 %)

— weibliche Angestellten-iiber55:(1,8 %)

Die durchschnittlich niedrige Arbeitslosenquote bei den Frauen beruhte vor allem

darauf, daB der Anteil der Angestellten an den w iblichen Erwerbstatlgen besonders

hoch 1st ‘wihrend der Anteﬂ der Angestellten an den Arbeitslosen sehr gering ist.
Bei den minnlichen Erwerbstangen stellten die Arbeiter iiber 55 mit 22'%, die

Arbeiter iiber 65 mit 7 % und die Angestellten iiber 65 mit 2 % fast ein Drittel aller

Arbeitslosen.

Daraus ist schon ersichtlich, dafl demn~Rationalisierungsmafinahmen in den
Betrieben besonders;iliere-Hraven.uad Minnerzam Opfer fielen. Daneben werden
die Wirkungen der Strukturkrisen im Bergbau und in der Bauindustrie deutlich,
wenn wir uns die Verteilungderdrbeitstoser-auf Branchen-wund Berufe ansehen:

Eindeutig am stirksten beteiligt sind das Bauhauptgewerbe (A-Index: 3,13;
A-Quote: 7,6-8,0) und Baunebengewerbe (1,82; 4,4—4 8). Das verarbeitende
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ewerbe (E ektrotechnik, Metallherstellung und -verarbeitung, Textil, Bekleidung)
liegt um 1,0 (d. h. Durchschnitt), Handel und Dienstleistungen um 0,5, Banken
0,30 und Verkehr und Nachrichten bei 0,28. Zudem ging im Baugewerbe die
Auslinderquote von September 1966 =119 % auf 8,3 % im September 1967
zuriick.

TABELLE XIII: Arbeitslose nach Berufsgruppen

Berufsgruppe A.-Quote A.-Zahl
Steinbearbeiter, Keramiker, Glas 8,67 % 7619
Ungelernte Hilfskrifte 7,90 % 110 743
Kunststoffverarbeiter 7,10 % 2457
Bauberufe 5,65 % 54 872
Bergleute, Mineralgewinner, -verarbeiter 5,06 % 6797
Metallerzeuger und -bearbeiter 4,20% 44 127
Papierherstelier und -verarbeiter 3,69 % 3732
Lederhersteller und -verarbeiter 3,50 % 6524
Dienst- und Wachberufe 3,45 % 6 668
Textilhersteller und -verarbeiter 3,15 % 24 920
Warennachseher, Versand, Lager 2,45 % 13519
Maschinisten 2,36 % 7747
Chemiewerker 2,24 % 5631
Elektriker 2,10 % 14 947
Holzverarbeiter 2,06 % 8 649
Verkehrsberufe 1,93 % 24 912
Nahrungs- und Genufimittelhersteller 1,83 % 13 156
Schmiede, Schlosser, Mechaniker 1,82 % 37416

Quelle: Karr/K6nig, Saisonale . . ., a.a.0., S. 271

der 6konomischen Entwicklung spiegeln sich dabei auch in der s
. Mer Arbeitslosigkeit wieder: Die Ballungszentren wurden als
Verwaltungszentren und als Standorte besonders wachstumsstarker und exportonen-f
tierter Unternéhmen am wenigsten von der Arbe1t51051gke1t betroffen, wihrend -
sogenannte strukturschwache Gebiete wie (1966/67‘) das Ruhrgebiet, die Zonen-
randgebiete und die_Saar am stirksten betroffen waren. Allerdings wurden-in den -
Ballungsgebieten: die dlteren-Arbeiter iiberproportional-arbeitsios — ein Indiz fiir die ¢
Wirkungen der Rationalisierungsmainahmen auch in wachstumsstarken Unterneh-
men, die die Krise gern zum Anlafl nehmen, ,jiiberflissige* Arbeitskrifte zu
entlassen.
Die ,,Stern“-Untersuchung kommt (34) denn auch zusammenfassend zu dem
Ergebnis, dafl Problemgruppen innerhalb der Arbeitslosen wahrend der Knse
1966/6 waren: "™
1. Die dtteren-minntichen-Arbeitsiosen-in-Ballungszentren, die insgesamt ein recht
hohes Quallﬁkatlonsmveau aufweisen und vielfach aus GroRbetrieben entlassen
wurden, in denen sie viele Jahre tatig waren. Lingerdauernde Arbeitslosigkeit.

2. Die ungelernten-mdnnlicher und-weiblichen Arbeiter-in-den-industriell schwach
entwickelten Gebieten-aufierhalb der industriellen Ballungszentren, die in den

esond

34) Stern/IFS-Miinchen, Arbeitslosigkeit 1967, Hamburg 1967.

67



vergangenen Jahren auf auswirtigen Baustellen oder Zweigbetrieben . grofier
Firmen Beschiftigung. gefunden hatten, die jedoch nicht damit rechnen kénnen,
bei einer erneuten Konjunkturbelebung wiederum die gleichen Beschiftigungs-
moglichkeiten zu erhalten.

322 Die Verinderung der Struktur der Arbeitslosigkeit mit dem Wlederf
schwung 1967/68:"

den verschiedenen Berufs- und sozialen Gruppen mit wintschaftlichem Aufschwung
ermoglicht eine Differenzierung nach den Gruppen, die langfrlstlg/struktungll,
starker von Arbe1t51051gke1t bedroht sind und denen, die allein stirker auf e

,-—«z:‘:‘"“""‘*\

in- erKrlse der Anteil derﬁ@n&ic@é,ﬁrbﬁltslosen zw;schen 25><und*

45 Jahren stark-zunahm, hitte erwartet werden miissen, dafl dieser mmit- dem.

Aufschwung wieder relativ stark zurickging. Dies war nicht der Fall, vielméhr

verminderte sich. der-Anteil deriiber 65Jahrigen und-der unter-25Fhrigen, die

mittleren-Altersgruppen nahmen weiterhin teicht-zu und d1e Gruppe 60»65 Jah-
_ re=sehr.stark. Das deutet darauf hin, dafi sich a#ép
! Besehdftigungssituation der iiber 60Jdhrigen noch weiter verscharft hat (be1 iiber
. 65Jdhrigen wird das Finanzinderungsgesetz 1967 eine Rolle gespielt haben, nach
¢ dem ein Rentenanspruch gegen die Arbeitslosenversicherung aufgerechnet wird)
. sowie da® sich auch bei den mittleren Jahrgingen eine stirkere strukturelle
; Arbeztsplatzgefahrdung (als Arbe1tsp1atzver1ust und Dauer der Arbeitslosigkeit)
. entwickelt. "

Im Gegensatz dazu lag der Schwerpunkt der Arbeitslosigkeit bei ded’Ei
.. dem gesamten Zykius mit ca. 40 % bei-der-Gruppe 25--45-Jahre. ,
. b) Dieser Strukturwandel lift sich auch in der Verinderung dée
P Arbe1t51031gke1t ablesen: wihrend die kurzfristige-Atbeitstosigkeit, iffsbesondere
o unter 1 Monat, abnahm, nuhm-die langfristige ~Arbeitslosigkeit - zu. Bei den
* Minnern ist das Ansteigen des Anteils der iiber 1 Jahr Arbeitslosen von 5 % im

September 1967 auf 19 % im April 1968 ein deutlicher Beleg. Diese Entwicklung

ist bei den Frauen nicht so ausgepragt.

Die Dauerarbeitslosigkeit konzentriert sich dabei mit einem Anteil.von ca. 50 %
‘liber 6O]ah11gen, mannhchen Arbe1tslosen von denen ca. 50 % tatsich-
liche oder potentielle Rentenbeziecher waren. Die J3—060Jdhrigen stellten
nochmals ca, 41 7%_der iber 6 Monate Arbeitsiosen. Bei,.den Frauen lag der
Schwerpunkt der langejfnstlgen Arbeitslosigkeit — bei einer geringeren Konzen-
tration — in unteren Altersgruppen.(25—55 Jahre).

35) Im folgenden nach: Hofbauer/Schuster/Dadzio, Die Arbeitsuchenden in der Bundesre-
publik Deutschland im Frithjahr 1968, in: MAB, 1968, S. 150 ff.
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c) Die Konzertration der Arbeitslosigkeit auf die unteref,

, e) Das verstirkte Eins

verstirkt sich im Aufschwung sowohl bei den mdnnlichén

Angestellten:

Wihrend ca. 13 % der minnlichen Arbeiter in die Leistungsgruppe 3 gehdrten,

stellten sie 42 % der Arbeitslosen und waren zu 50 % ldnger als ein Jahr

arbeitslos. Bei den minnlichen Angestellten gehorten ca. 22 % zu den untersten

Leistungsgruppen IV und V, die 42 % der Arbeitslosen stellen und 39 % der iiber

1 Jahr arbeitslosen Angestellten. Bei den Angestellten war die Dauerarbeitslosig-

keit stirker auch auf die oberen LG’s verteilt. Bei den Frauen war zwar generell

der Anteil der gering qualifizierten Arbeiter und Angestellten grofer, die
entsprechenden Arbeitslosenquoten dieser Gruppen aber nicht so iiberpropor-

. tional wie bei den Midnnern.

d) Arbeitslosigkeit bedeutet auf der anderen Seite die Unméglichkeit, zumindest

kurzfristig selbst eine neue 'w. vom Arbeitsamt vermittelt zu

werden. In der schlechte® ., Puchlagen verschiedene Faktoren
durch: "

— die konjunkturelle -und sturkturelle Schrumpfung von Wirtschaftsbereichen,
auf die die potentielle Beschiftigung der Arbeitslosen konzentriert ist. So
waren im April 1968 ca. 4Q % der minnlichen und 20 % der weiblichen
Arbeitslosen aus Mangel an Stellenangeboten nicht vermlttlungsfa}ng
Ein Teil dieser Arbeitslosigkeit kénnte von den Arbeitslosen aus durch einen
Umzug bzw. Pendlerarbeit aufgehoben werden. Die Bereitschaft dazu betrug
durchschnittlich aber nur 14 %, mehr bei den Minnern und bei den
Angesteliten, Eine deutliche Altersgrenze lag bei 55 Jahren.

— die verdnderte Struktur des Arbeitsmarktes bezieht sich aber nicht nur auf

Tdtigkeitsinhalte, sondern auch auf die Lezstungsanfordemngen Dabei
spielten die gesundheitlichen - Einschrinkungen (minnl. Arb. 50'%, minnl.
Ang. 22 %, weibl. Arb. 31 %, weibl. Ang. 16 %) insbesondere aufgrund
korperlicher Uberbelastung eine grofere Rolle als der durchschnittliche
Leistungsabbau mit, zunehmendem Alter (minnl. Arb. 35 %, ménnl. Ang.
56 %, weibl. Arb. 20 %, weibl. Ang. 22 %).
Die bestehende Sonderstellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zeigt sich in
dem hohen Prozentsatz der Frauen, die ihre Arbe1tsfah1gke1t aufgrund
familidrer Aufgaben einschrinkten (35 %). Dementsprechend suchten 29 %
der arbeitslosen Frauen eine Teilzeitstelle und waren damit iiberproportional
reprisentiert (1966: 13,4 % aller weiblichen, abhingig Erwerbstitigen).

ismus wirkt sich als Einschrankung

der Moglichkeit de s.und des freiwilligen Arbeitsplatz-

wechsels (der dann auch mit punktuellen Verbesserungen verbunden sein wird)
aus. Ein Indikator dafiir ist der hohe Prozentsatz von Kiindigungen durch den

Unternehmer (mannl ‘Arb. 83 %, minnl. Ang. 73 %, weibl. Arb. 67 %, weibl.

Ang. 53 %). Besonders schwerwiegend wirkt sich dies fiir sehr lange im

Unternehmen Beschiftigte aus (iiber 20 Jahre), deren Anteil bei Arbeitern und

insbesondere Angestellten sehr hoch lag. Die Dauer-der Betriebszugehorigkeit
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: : lung-hidufiger bei den mittlerer

kann also nur-noch .in- geringem Mafse- als-Garant -von Arbeitsplatzsicherheit
angesehen werden.

Bei den’ Kund1gungsgrunden von Unternehmerseite fallen folgende Schwerpunkte
auf: o
Bei den ’m'ainnl’ her

¢ 1, bei denJungeren Arbe1ts~ und. ;
bei den mannhchen ‘Angestellten ist die durchschnittliche Bedeutung von
Rationalisierung-hoher und konzentriert sich gleichfalls auf 4ltere Jahrginge, die
Bedeutung des Auftragsmangels-ist durchschnittlich geringer und nur gering auf
jungere Angestellte konzentriert.

» Bei den- welbhchen Arbeitern und Angestellten ‘ist 'die Bedeutung der Rationali-
~ sierung geringer und auch stirker auf die unteren Jahrginge verteilt. Die

Begriindung -des - Auftragsmangels- ﬁndet sich-bei ziemlich-ausgeglichener Vertei-

Dariiberhinaus fallt auf, daf . saufgrund von gesundheitlichen u. a.
Griinden den durchschnittlich zwelthchtlgsten Kiindigungsgrund ausmachte und

- sich mit &hnlicher Haufigkeit bei allen Altersgruppen findet. Dies bestitigt die
"‘ Annahme daff neben der Altersarbe1tslos1gke1t Einschrinkungen der Arbeitsfd-
- higkeit zunehmend schon nach kiirzerer Erwerbstitigkeit auftreten, d. h.

Arbeitsanforderungen und Arbeitsfihigkeit/Reproduktionszwinge zunehmend

" auseinanderfallen.
- Wei

hi

ib der gevinge. - Anteil - der- Kiindigungen - aufgrund 3
g einen Hinweis darauf, dafl die so hdufig beschworene

: Tendenz zur Hoherqualifikation, die inshesendere iiber die dlteren Beschiftigten
. Kinweggehe, zumindest als Kiindigungsgrund kaum existiert. Er deutet-cher. auf
~ eine Uberqualifikation und-die Dominanz der-Akkumulationsbewegung und der
. Emtwicklung der organischien Zusammensetzung hin.



TABELLE XIV:

Mannliche Arbeitslose Ende April 1968 (ohne .S ige“ und A nach dem i i ungsr
Status, Altersgruppen und dem Grund fiir die Losung des letzten Arbeutsverhaltmsses (in v. H)

Sozialversicherungsrechtlicher Status / Altersgruppen

Arbeiter Angestellte
I A
o ° o i
Grund far die Lésung ® = E 2 (. : » £ £ ¢ [
des letzten Arbeits- = = = 2 s ! 2 = & = 8!
verhéltnisses Ky 8 2 8 = 2 i3 8 ' 8 « @
o 4 © P T [P - N o i 2
T2 2.8 51 ¢ ¥ .2 g g5 2 o =
N N ,
5| 5|55 Elzg'5s S5'5i9|E| & |3
= E= @ c i @ @ o
S 28|21l 853 3 5,8 |8 5|z
&2 |8 8|8, £ |a8 ¢ 8.8:8 ;L] £ |4
SaisonschluB 55| 70| 49| 34| 44] 50| 128 83 83 51/ 114| 94 731 865
Betriebsstillegung 31| 820 159 121| 45 80| 39 82 154 131 32 85 83| 985
; .
Betriebsverlagerung 05| 09 08| 14| o4l 08} 11 12 08, 18, 03] 12 101 124
Rationalisierung 3.6 54| 182| 30,1| 238 ] 147 12,2 i 162 284, 43,0, 249| 250 20,1 | 2354
Arbeits-, | i ¢ .
Auftragsmangel 459| 401) 304| 202) 287, 371) 185] 207, 160] 15,3} 12,4‘ 169]| 265| 31865
fachliche Nichteignung| 35| 15| 15| 03| — , 18| 63 5,9i 24 14, 03, 37 28| 334
Nichteignung aus ge- ‘ | | ‘
sundheitlichen oder | | : , i
anderen Griinden 227 305| 240| 206 22‘6‘ 233| 153 187 172, 146 20,2| 164] 197|2344
sonstige Ursachen 16| 53| 31| 22 14,5‘ 74| 237; 183, 92 48| 247| 155| 1161384
! i ; | ]
nicht bekannt 36| 11| 1] 07| 10) 9] BI; 40 23] 09 16/ 34 2,7] 323
T T T T T
Summe 100,0 | 100.0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0] 100,0] 100,0, 1000, 100,0; 100,0| 1000 | 100.0 ‘11918
Zahl der Fille 2168 | 742| 737|1532| 496, 5675|2190 863: 720| 1848{ 622| 6243 11918
Hochrechnung 66 000 |22 600 22 400 |46 600 |15 100 ‘1 72700 |11 100] 4400; 3700° 9300, 3 200 131 700 {204 400 |
I | | | ]
Weibliche Arbeitslose Ende April 1968 (ohne . ige* und Auslanderinnen), gegliedert nach dem sozialveraicherungsrecht-

lichen Status, Altersgruppen und dem Grund fiir die Lésung des letzten Arbeitsverhiltnisses (in v. H.)

Sozialversicherungsrechtlicher Status / Altersgruppen

Arbeiterinnen Angestellte
i ! | : ]
Grund fiir die Lésung o | £ i £ £ ° ! £ ‘ 2 ‘ £ N i
des letzten Arbeits- £ i = = = 8 = | = | = l = K]
verhsltnisses = B3 ‘ 8 3 = = |8 | 8 1 8 - ®
) l = = x ° w oo v v ] =
N £ g g S = T8l g ‘ K] 5 = e | £
58|51 5 s ¢ &18;5:% 58| Bl E]|
s o | 2 | @ ' £ 2 S ' e @ 0 £ 1 8 3
> B s ' & - > | 5 B B =8 & -4 =
22 . 8!8 g E|2ie |88 |8 f| |k
i
; 7 ]
Saisonschiuf} 77‘ 11,7 ] 1281 12,4 124? %8 106" 141 ! 152 ; 189| 248| 126| 11.3] 1319
: ' ! i
Betriebsstillegung 46 7.3 ‘ 75, 82 5,8‘ 6.0 38! 66! 70; 87 46 4.9 54 835
Betriebsverlagerung 1.3 ; 2,3 i 2.8 ; 05 — 1.6 12 ‘ 21 ; 22 J 1.1 — 14 1,5/, 174
Rationalisierung 71 88l 97, 1181 73 83 94! 182 ‘ 235{ 210§ 144, 132! 108} 1267
i . i |
Arbeits-, : | ! ‘
Auftragsmange! 27,0y 300 ‘ 279 344 270 284 124; 158| 136( 145 r 651 131 20,5 2400
fachliche Nichteignung] 30| 23| 131 05 07 23} 32 28 Cosal o7l —| so| 27| a2
Nichteignung aus ge- !

sundheitlichen oder

|
‘ P o
|
|

anderen Griinden 210) 2767 281, 262 203 241| 152, 259| 240{ 2121 281| 187| 21.3| 2488
sonstige Ursachen 2491 B3, 77 54 153 169] 405, 131| 91 11.1‘ 203| 302{ 2382787
nicht bekannt 34 15, 22 08 22 26| 37 14l 20 1.ai * 131 28] 27| 32
Summe 100,0 1oo.oj 100‘03 1000 1000 1000 10001 1000] 1000 | 100,0 | 100,0| 100,0] 100,0 11704
Zahl der Falle 2964, 1151 783. 611, 1a7: 5628 3079 | 1007 | 58| 4e1| 153] 60781704
Hochrechnung 30 000 ‘11 7001 7700+ 6200+ 1400 57000 [19700 | szoo‘ 21800| 2300 | 800 (30 800 {87 80O

Quelle: Hofbauer,H. u.a. Matenahen zur Arbenslomgken alterer Arbeitnehmer in der Bundes-
republik Deutscliland,in: Mitteilungen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor -
schung,1968,Nr. 5,5. 364 f.




ng von ilteren Arbeitern und Angestellten scheint, sich.mehr auf ihre
d psychische Leistungsfihigkeit.zu beziehen..als auf
lifikatorisc el aufgrund des technisch-organisatorischen Fortschritts.
Thre mehrheitliche Kiindigung bei Rationalisierungen und Freisetzungen ist
weniger durch die damit verbunden qualifikatorischen Verinderungen als darin
begriindet, da bei solchen Umstellungen arbeitsrechtliche und soziale Gesichts-
punkte stirker als bei Auftragsmangel zuriicktreten und mit den Umstellungen
hiufig Intensivierungen (und auch Umqualifizierungen) verbunden sind.

Generell zeichnet sich schon in der Krise 1966/67 die zunehmende Bedeutung
.., von Rationalisierungen im-Angestelltenbereich ab
f) Die oben langfristig analysierte Tendenz der ¥
" und der entsprechenden Netwendigkeit-des{B
1966/67er Krise nachweisen. Bei den Arbeitsaufnahmen zwischen Mai und Juli
1968 war der Berufsklassenwechsel besonders hiufig bei Metallerzeugern und
-bearbeitexn, Bergleuten, Hilfsarbeitern, Buchhaltern, Bergbautechnikern und
Handelsvertretern. Ein Wechsel der. Berufsabteilung fand besonders hiufig bei
Transportwerkern, Bergbauingenieuren, Wichtern, Bergleuten, Hilfsarbeitern,
Handelsvertretern und Versicherungskaufleuten statt.(36)

3.23 Die Zwischenkrise 1971/72

1971/72 ‘verstirkte in quantitativ.nur geringem Ausmaf: Entwi
eitsmarkt, die-sich -seit..Mitte--1970 -abzeichneten: die
; der. Zahl der Beschijftigten irder frdustrie, die im Oktober 1970 mit

600 ihren langfristigen Hohepunkt erreicht hatte und die zu einer verstirkten
Abwanderung in andere Wirtschaftsbereiche fiihrte:

TABELLE XV: Prozentuale Zu- bzw. Abnahme der abhéngig Beschiftigten in den Wirtschafts-
bereichen

Wirtschaftsbereich 1969 1970 1971 1972

Land- und Forstwirtschaft -51
Produzierendes Gewerbe + 3,8
Handel und Verkehr + 1,4
Dienstleistungen +15
insgesamt + 2,7

wachsender ertschaftsberelch Der langsame Beschaftlgungsabbau im produ21eren-

36) Vgl Hofbauer u.a. Materialien zur Arbeitslosigkeit &lterer Arbeitnehmer in der
Bundesrepublik Deutschland. Ergebnisse aus einer "Erhebung im Frithjahr 1968, in:
Mitteilungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 5/1968, S. 383.
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den Gewerbe zeigt dabei auch noch nicht den Substitutionsprozefy zwischen
deutschen und auslindischen Arbeitern, der in diesem Wirtschaftszweig — neben
dem Baugewerbe, wo zwischen 1967 und 1971 320 000 Einheimische abgingen und
250 000 auslindische Arbeiter zusitzlich beschiftigt wurden, was die Auslinder-
quote auf das Dreifache = 22,4 % erhdhte — am intensivsten wirkt. Im Jahresdurch-
schnitt 1972 erhdhte sich die Auslinderzahl weiterhin um ca. 150 000 (SVG 72,
S.53).

A«rbwtsivswkwr seit~ 1970 Die Krise 1971/72 wirkte sich nicht so sehr in einer
sprunghaften Erhohung der Arbeitslosenziffern aus: so stieg die Arbeitslosenquote
im " Januar/Februar 1972 auf ein Maximum von 1,7 %, was gegenilber den
Vorjahresmonaten aber nur eine Zunahme um 0,4 bedeutete; vielmehr wurde die
Rezession. durch. ein sprumghaftes Ansteigen der Kurzarbeit aufgefangen die Zahl
der Kurzarbeiter stieg von 37 000 im September 1971 sprunghaft auf 411 000 im
Dezember 1971 und sank dann wieder relativ schnell ab. (37) Die am stirksten
betroffenen Wirtschaftsgruppen waren (Dezember 1971):

TABELLE XVI: Kurzarbeiter nach Wirtschaftszweigen im Dezember 1971

Maschinen-, Stahl- und Fahrzeugbau 211 000
Eisen- und Metallgewinnung 56 000
Eisen-, Stahl- und Metallwarenherstellung 37 000
Elektrotechnik 33 000

Quelle: Konjunkturreport 19671972, Netz-Verlag, Berlin, 1972, S. 60 ff.

Noch zwei Punkte zur Auslinderbeschiftigung in der Krise: durch Rotation und
Saisonarbeit reagiert diese. Beschiftigtengruppe intensiv auf Konjunkturschwankun-
gen, was_zwischen September 1971 und Januar 1972 zu - einem. Riickgang um
ca. 110 000 auslandlscher Arbeiter fiihrte, obwohl lhre Zahl im Jahresdurchschmtt
zunahm, .

" Die Kirisensituation beeinflufit durchaus die Verteilung der auslindischen
Arbeiter auf die Wirtschaftsgruppen: wihrend zwischen Januar 1971 und Januar
1973 der hochste absolute Anstieg der Auslinderzahlen im Baugewerbe (+ 94 400),
verarbeitenden Gewerbe (+ 86 200) und Eisen- und Metallerzeugung und -verarbei-
tung (+ 59 800) stattfand, waren die relativen Zuwichse im tertidiren Sektor am
ausgeprigtesten: Handel, Geld und Versicherung (+ 47,7 %), private Dienst-
leistungen (+ 40,1 %) und 6ffentlicher Dienst (+ 40,1 %). Die stirksten konjunktu-
rellen Verringerungen der Auslinderbeschiftigung betrafen den Straflenfahrzeugbau
sowie Maschinen-, Apparate- und Armaturenbau (iibereinstimmend mit Hohe der
Kurzarbeit). (38)

37) Darunter 230 000 Kurzarbeiter aufgrund der Arbeitskrifte in Nordbaden-Nordwiirttem-
berg.
38) Bundesanstalt fir Arbeit, Auslindische Arbeitnehmer 1972/73, Niirnberg, S. 11 ff.
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Die Struktur-der-arbeitsiosen soll fiir den Dezember 1971 analysiert werden,
in_dem_die Arbeitslosenquote ihren Hohepunkt erreichte, obwohl dabei zwei
Emschrankungen zu machen sind: durch den_ Winter verringerte sich die
unterdurchschnittlich und durch die
Arb 't,skampfe in.der Metallverarbeltung in Nordbaden- -Nordwiirttemberg entstan-
den leichte Verschiebungen.

TABELLE XVII:
Die Berufsabschnitte mit der héchsten Zahl an offenen Stellen
Ende Dezember 1971

in %
Berufabschnitt ins- aller offenen darunter
gesamt  Stellen Frauen
1. Orgenisations-, Verwaltungs-
und Blroberufe 53 480 12,2 40517
2. Schlosser, Mechaniker
und zugeordnete Berufe 50 100 11,4 587
3. Bauberufe 32980 7.5 11
4. Warenkaufleute 26 111 6,0 17 414
5. Textil- und
Bekleidungsberufe 22 149 51 18 157
6. Reinigungsberufe 20 030 4.6 17717
7. Elektriker 19 411 44 568
8. Ern&hrungsberufe 18 384 42 9341
9. Gesundheitsdienstberufe 16 666 38 14 952
10. Metallerzeuger, -bearbeiter 15 451 35 756
11. Hauswirtschaftliche Berufe 13 530 3.1 13482
12. Verkehrsberufe 12 132 2,8 1264
13. Montierer und Metall-
hilfsarbeiter 11078 25 4116
14. Tischler, Modellbauer 11072 2,5 57

Vierzehn Berufsabschnitte
zusammen 73.6

Quelle: Amtliche Nachrichten,Heft 2/1972

. Die Berufsstrukeur-der Arbeitslosen hatte sich danach gegeniiber 1967 kaum
; verschoben Gleichzeitig kam die hehe-Konjunkturreagibilitir bestunmter Berufs—

- guppen durch ihren iiberdurchschnittlichen Zuwachs an Arbeitslosen Dezember
1970/Dezember 1971 dhnlich. wie 1967 zum Ausdruck:

— Metall-und Elektrikerberufe + 125%
— Maschinisten + 108 %
— Chemiearbeiter, Kunststoffverarbeiter + 86 %
— Bau- und Bauausstattungsberufe + 73%
— Arbeitskrifte mit nicht best. Beruf + 65 % Die Arbeitslosigkeit

traf wieder besonders stark die ungelernten: Axbeiter (hier ,,berufsfachlich ausgerich-

74



tete Helfer und allgemeine Hilfsarbeiter*) mit einem Anstieg um 100 % von
September/Dezember 1971 (Durchschnitt 84 %). Bei berufsfachlicher Kennzeich-
nung standen Montierer und Metalthilfsarbeiter, Bauberufe, Lager- und Transport-
arbeiter an der Spitze.

In dereegionulen-Verteilung der Arbeitslosigkeit lagen wie in der 67er Krise
Nordbayern Niedersachsen-Bremen und Sidbayern an der Spitze.

‘Die~Atbeitslosigkeit (39) verschob sich in der Krise weiter- -Zugunsten-der
Arbeiter. gegeniiber.den-Angestellten. Thr Anteil an allen Arbeitslosen erhohte sich
von September 1969 = 67,1 %, September 1970 = 67,0 % auf 69,4 % im September
1971. Diese Entwicklung wurde besonders auf dem Teilarbeitsmarkt fir Frauen
deutlich, wo sich der Anteil der Arbeiterinnen von 55,4 % tiber 61,2 % auf 65,5 %
erhohte.

In der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit ergab sich bei den
minnlichen Arbeitslosen ein iiberdruchschnittlicher Riickgang der langfristigen
Arbeitslosigkeit und eine starke Zunahme der kurzfristigen unter 3 Monaten — bei
den minnlichen Afigestellten weniger ‘ausgeprigt. Da der langerfrlstlge Umschwung
auf dem Arbeitsmarkt bereits Mitte 1970 eingesetzt hatte und am ehesten gering
qualifizierte Frauenarbeiten betroffen hatte, ergab sich insbesondere bei den
angestellten Frauen auch ein leichter Anstieg der lingerandauernden Arbeitslosig-
keit. Der Schwerpunkt der Dauer der Arbe1tslos1gke1t lag be1 1hnen hoher als be1
den Ménnern (zwischen 3 Monatén tind 1-Fahr).- '

" "Ip.der.-Abschwungphaseselbst: liegt das -Schwergewicht -der - Zunahme- der
Arbeitslosigkeit bei den jiingeren und mittleren Jahrgingen,

TABELLE XVIII: Arbeitslosenquoten der Altersgruppen

Jahre September 1970 September 1971 September 1972
Ménner Frauen Minner Frauen Minner Frauen

unter 25 0,2 0,6 0,4 9 0,6 1,1
25 bis unter 35 0,2 0,7 0,3 1,1 0,5 1,3
35 bis unter 45 0,2 0,6 0,3 1,1 0,4 1,2
45 bis unter 55 0,3 0,6 0,4 1,0 0,6 1,2
55 bis unter 65 1,1 0,9 1,4 1,3 - —
65 und alter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Damit lag die Arbeitslosigkeit bei den. ilteren Jahrgingen immer noch aulerorden-
tlich hoch, der "Anteil der 20—45Jihrigen stieg aber von 34,5 % auf 40,6 %,
wihrend der der 60—65Jahrigen von 16,4 % auf 12,4 % Zuruckgmg Dies galt in
dhnlichem Maf fir mannliche und weibliche Arbeiter und Angestellte.

Die .sindeutige -Korrelation zwischen—Alter und- Pauer der -Arbeitslosigkeit
blieb -erhalten; der Rickgang von alten, dauerarbeitslosen Minnern ist auf
vorgezogenes Altersruhegeld etc. zuriickzufiihren.

39) Vgl Die Arbeitslosen Ende September 1971 nach Altersgruppen, nach der Dauer der
Arbeitslosigkeit und nach anderen Merkmalen, in: ANBA 1/1972, S. 100 ff.
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324  Das,Zwischenhoch® 1972/73:

Die Vorginge auf dem Arbeitsmarkt flir diese Phase sollen nur kurz beschrieben

werden, um auf einige langfristige Entwicklungen aufmerksam zu machen:

a) Die konjunkturelle Erholung machte sich auf dem Arbeitsmarkt zwar-als- fast
vollstindiger Riickgang-der Kurzarbeit bemerkbar, aber nicht in einem Riickgang
der Arbeitslosigkeit ; sie lag fiir September 1971/72 um nochmals 30 % hoher:

TABELLE XIX:

Zur Entwicklung der Lage
auf dem Arbeitsmarkt

Saisonbereinigte
Ursprungswert m—oN g

Tamend  Arbeitslose

400

[\ Insgesamt
300
200—} /

L —
100— == ~
g l
300—
‘ [\ s
200 Insgesamt ohne AuBenberufe 4

1969 1970 1971 1972
Quelle: Amtliche Nachrichten,Heft 1/1973,S. 9 :

b) Der Abschwung 1971/72 wirkte sich mit einer zeitlichen Verschiebung im
tertidren Sektor und in den AngesteIltenberufen aus und verstirkte eine
generellere Tendenz zu ethohter Arbeitsplatzunsicherheit in diesen Bereichen. So
waren im Dezember 1972 die Berufsgruppen mit der hochsten Zunahme an
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{\rbeitslosen :

— +Techniker + 73%
— Ingenieure,-Chemiker, Physiker, Mathem. + 55%
— Sozial- und Erziehungsberufe + 50%
— Gesundheitsberufe +45%

+ — Organisations-, Verwaltungs- und Biirob.  + 40 %

Im Gegensatz dazu nahm, die. Arbeitstosigkeit in.den.am stirksten von der Krise
betroffenen Bau-, Metall- und. Elektrikerberufen.um 21 bzw. 13 % ab. Diese
Umstrukturierung zeigte sich auch daran, daf sich Anteil der Angestellten bei
den Minnern geringfligig von 26,5 % auf 27,7 % und bei den Frauen beachtlich
von 34,5 % auf 40,2 % erhohte.

Die Arbeitslosigkeit dehnt sich langfristig auch auf hoher qualifizierte Titigkeiten *
und-bisher vollig arbeitsplatzsichere Beschdftigungsbereiche aus.

Dies verinderte allerdings die Gesamtverteilung der Arbeitslosen auf die
Berufsgruppen bisher nur geringfiigig:

TABELLE XX:

Die Berufsabschnitte mit der héchsten Zahl an Arbeitslosen
Ende Dezember 1972

In %
Berufsabschnitt ins- aller Arbeits- darunter
gesamt losen Frauen
1. Organisations-, Verwaltungs-
und Buroberufe 31873 1,4 20 648
2. Bauberufe 20 145 72 13
3. Hilfsarbeiter ohne
nahere Tatigkeitsangabe 19 895 7.1 6 480
4. Lagerverwalter, Lager- und
Transportarbeiter 16 305 5.8 1634
5. Warenkaufleute 16 082 58 11281
6. Montierer und Metali-
hilfsarbeiter 14 541 52 7945
7. Schtosser, Mechaniker und
zugeordnete Berufe 11 410 4.1 1428
8. Textil- und Bekleidungsherufe 10 745 3.8 9786
9. Reinigungsberufe 9 251 3.3 7710
10. Verkehrsberufe 8 766 3.1 990
11. Warenprufer, Versand-
fertigmacher 8374 3,0 6874
12. Erndhrungsberufe 8 358 3,0 5270
13. Pflanzenbauer, Tierzichter,
Fischereiberufe 6 965 2,5 3435
14. Metallerzeuger, -bearbeiter 6719 2,4 1451
15. Ordnungs- und Sicher-
heitsberufe 6079 22 649
Fiinfzehn Berufsabschnitte
zusammen 69,9

Quelle: ANBA 2/73,8. 81
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Gegeniiber Dezember 1971 ist der gestiegene Anteil der Organisations-, Verwal-
tungs- und Buroberufe am auffalhgsten Der Anteil der Berufe des verarbeitenden
‘Gewerbes ist durchschnittlich leicht zuriickgegangen (vgl. S. 40).

c) Entgegen der bisher festgestellten Tendenz, dafs in der Aufschwungphase der
Anteil der ilteren Arbeitslosen zunimmt, weil ihre strukturellen Beschi ftigungs-
hindernisse dann gegeniiber den verbesserten Beschiftigungsméglichkeiten der

~ jingeren stirker zum Ausdruck kommen, hat sich die Arbeitslosigkeit in den

" unteren Altersgruppen noch-am meisten erhoht:

TABELLE XXI:

Arbentslose Frauen nach Altersgruppen Ende September 1972 Arbeitslose Manner nach Altersgruppen Ende Septrember 1972
Insqesamt darunter Angestoliln Insgesamt darunter Angesteifte
1972 menr (+) 1972 mehr (~) 1872 mehr (+) 1972 mehr { +}
Alter ais 1971 als 1971 Alter als 1971 als 1971
In jahren pbsolut absolut &3 absolut absoiut < In Jahren zbsolut absolut %o absolut absolut <,
_ unter 20 9697 + 2148 _+285 3784 + 1253 44t unter 20 5804 + 1624 +383 746 + 238 +46.9

20 bis unter 25 14476 + 3099 +272 7642 + 2236 e 2Jbisunter25 8596 + 2701 1458 3242 +1303 +67.2

25 bis unter 35 22113 + 3000 +157 10707 + 3030 406 | 25 bisunter 35 17531 + 5482 +45.6 7680 +2791 +57.1
3Sbisunter 45 16822 + 2225 +152 5204 + 1501 <475 | 35bisunterds 14727 + 3906 +36,1 3714 +1029 +383
45 bis unter 55 16613 + 3636 +280 5629 + 1763 —455 | 45bisunter55 13683 + 3911 +40.0 3373 + 901 +364
55bisunter80 7733 + 1031 +154 2512 + 536 +277 | S5bisunter60 11473 + 2701 +308 2348 + 488 262
60bisunter65 4646 + 938 +253 1555 + 446 -1 | B0bisunter 65 30097 +11320 +60.3 7067 +2808 ~658
65 und alter 108 + 12 +125 300 + 2 = 71 | 65und alter 541 + 176 +482 175 + 59 +509
. Zusammen 92208 + +10829 +41.3 | Zusammen 102452 +31831 +451 28345 +9617 +51,4

16088 +21,1 37063

Quelle: Die Arbeitslosen Ende September 1972 nach dem Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit,
in: ANBA 3/1973,S.174

. ‘Wihrend das Problem-der Altersarbeitslosigkeit sich weiterhin kaum vermindert
“ stelit (vgl. die staatlichen und betrieblichen Ubergangsmafinahmen), zeichnete
sich (erstmalig)-auch eine ausgeprigtere; lingerfristige Arbeitslosigkeit, insbeson-
dere bei den minnlichen Arbeitern und Angestellten Uinter 35-ab. Denn auch die
durchschnittliche Dauer der- Arbeitslosigkeit nahm zu, auch bei den unteren
Jahrgingen: der Anteil der unter 25J4hrigen, die weniger als 3 Monate arbeitslos
waren, sank von 91,8 % auf 88,4 %, der 3 Monate bis 1 Jahr Arbeitslosen stieg
von 7,6 % auf 10,8 %. Die entsprechenden Zahlen fir die Altersgruppe 25—35
sind: 16,9 % auf 20,8 %. Auch die Arbeitslosigkeit iiber 1 Jahr war insbesondere
bei den weiblichen Arbeiterinnen angestiegen.

3.2.5 Die ‘Kirise ab Herbst 1973,

Uberflufl von Kapital bei UberfluB von Arbeiterbevilkerung
Mit dem Abschwung seit 1973 setzte die schwerste Beschiftigungskrise seit
Bestehen der BRD ein. Sie fihrte zu einer lingerfristigen Arbeitslosenzahl von iiber
einer Million und es bestehen bisher kaum Anzeichen dafiir, daf} sie in der nidchsten

Zeit entscheidend abgebaut werden kann. Selbst die offiziosen Konjunkturfor-
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mit -Prozessen -dery]

breiten Ratlonahslerung sowie Konzentratlon und Zentra isation
tanchenumstrukturierung auch auf der Grundlage verschirft

internationaler KonkUTFenz. Beide Prozesse verstirken sich atifgrund einer'zuneh- -
menden Verkoppelung nationaler Konjunkturbewegungen zu einer Weltmarktkon-

junktur.

TABELLE XXII:

VERANDERUNG DER BESCHAFTIGUNG *)
gegenidber dem Vorquartal
* Saisonbereinigt nach dem Berliner Verfahren.

Tausend Personen
120

80

40 /'

© F/ i \\\\ Bauwirtschaft
- AN
oL . \S /

TARVIRREN
B ,’ Q\
40 _— _
L II\ \%‘ / S
W &
-80 5 Industrie ‘ \.r\\
i Y
- A

-120 i \ \

= \

L N
-160 AN

[ Gesamie Wirtschaft \q
-200

-240

-280 I Lt | i1 | I N
1972 1973 1974 1978

DIW 75
Quelle: DIW-Wochenbericht Nr. 27/75, S. 212
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Die ¥erringerung der Beschiftigtenzabden seit Frilhjahr 1973 weist eini Besonder}
heiten auf, die erkliren, warum diese Krise einerseits breiter und langanh ender
auf die Beschiftigung wirkt, andererseits die Auswirkungen auf die Beschiftigten in
der BRD im internationalen Vergleich relativ geddmpft sind:

mle Verteilung der Beschiffigten-auf.die. Wi tschaftsberelcgggl_;gtiﬁ,s;ch bisher so
—entwickelt, daf tark_abnehmenden Bereichen ®nige(kontinuierlich wachsende™. .

W1rtschaftsberelche gegenubergestanden haben. Allm3HIich ~abnehmende Be:
re1che waren vor allem die Textil-, Bekleidungs-, Schuh- und Lederwarenindu-
sstrie. Uberdies begann auch bereits ein Teil der Verbrauchsgiterindustrien zu
‘stagnieren. Zum anderen konnten sowohl die Investitionsgiterindustrie als auch
‘vor allem die Grundstoff- und Produktionsgiiterindustrie noch weiter expandie-
:ren. Dies war vor allem durch die giinstigen Exportchancen und den Weltmarkt-
‘absatz bedingt. (Im 6konomischen Teil wurde auch bereits darauf hingewiesen,
-daR der Einbruch in der Investitionsgiiterindustrie noch dadurch hinausgezogert
‘wurde, dafl die Exporte bis 1974 noch zunahmen). Andere, stagnierende und
‘plotzlich abfallende Bereiche — wie vor allem die Bau- und Automobilindu-
strie — verstidrkten aber bereits die Arbeitslosigkeit im Laufe des Jahres 1973.
Trat nun schon durch die Verringerung der Zahl der Beschiftigten in der
Industrie seit 1970 eine wesentliche Verinderung ein, so mufite die. Verengung
der_bisherigen Aufnahmebereiche seit 1973 einen entscheidenden Stau fiir die
Ncu— und W1ederbeschaft1gung von Arbeitskriften bedeuten. Wie aus der
folgenden ‘Tabelle ersichtlich wird, nehmen die Beschiftigungszahlen in den L
: Bereichen ‘Handel/Verkehr-und private ‘Dienstleistungen erstmals. in groferem
. Umfang ab, nur-der-Offentliche -Dienst-kann-noch- bestimmte Zuwachsraten

""»;{%&7 7& L7 R, 4
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TABELLE XXIII: Verimderung der Zahl der beschdftigten Arbeitnehmer in den’ Wirtschaftsbereichen gegeniiber dem Vorjahr in %

Wirtschaftsbereich

Land- und Forstwirtschaft

Bergbau

Energiewirtschaft

Grundstoff- und Produktions-
giiterindustrie

Investitionsgiiterindustrie

Verbrauchsgiiterindustrie

Nahrungs- und Genuf3mittelin-
dustrie

Industrie, gesamt
Handwerk u. sonst. Kleinbetriebe
Bangewerbe

Produzierendes Gewerbe

Handel
Verkehr

Handel und Verkehr

Offentlicher Dienst

Geld-, Bank- und Versicherungs-
wesen

Gaststittenwesen

Hiusliche Dienste

Dienstleistungshandwerk

Sonstige Dienstleistungen

Dienstleistungen, gesamt
Insgesamt

I
-22

- 8,8
0,5

- 0,6
0,1
-09
— 0,8
- 0,7
0,5
0,9
- 03
0,3
1,7
0,8
2.5
2,5
1,4
-1l
1,5
1.8
2,1
0.5

II
--2,3

-1,7
1,0

0,2
1,4
-1,1
- 0,8
0,1

0,6
-2,3

-0,2

0,6
1,5

0,9
2’3
2,5

1,3
-1,1
1,2
1,7
1,9

0,5

1973
III
-2,2
-1,5
0,9
0,7
2,4
- 15
- 04
0,6
0,3
-3,0
0,0
0,8
1,3
1,0
1,9
2,3
1,1
-1,
1,5
1,4
1,6
0,6

1A%
-22

- 6,9
0,9

0,8
2,8
-28
-02
0,6

0,0
-3,7

-0,2

0,4
0,8

0,6
1,3
1,7

1,1
-1,1
1,2
1,2
1,2

0,3

I
-1,9

-6,0
0,9

- 04
1,7
—48
14
-0,7
- 04
- 6.9
- 16
0,2
0,4
0,3
i4
15

0,8
- 1,1
1,0
1,1
1,2
-0,5

1974
I 11
-21  -19
—49 -2,

0,5 0,5
-12 =20
03 —1.2
-58 -69
~22  -35
-18 28
~05 —14
~115 - 127
~32  —43
-06 -23
03 -03
-03 -—16
1,3 2,4
1,4 1,2
0,5 0,0
-1 -12
0,7 0,5
1,0 0,9
1,1 1,6
-1,5  -22

Quelle: DIW-Wochenberichte 29/73, 41/73, 3/74, 14/74, 29/74, 40/74, 3/75, 14—15/75 und 27/75

1975
v I In
20  -23
~ 0,4 0,8
0.3 0,5
-30 -38
-35 54
-81 83
48 57
—44  -55
-22  -30
-12,0 -135
—54 64
—43 —48
~07 -18
-31 -38
2,5 1,7
1,2 0,9
0,0 -08
-12  -15
0,0 -05
0,7 0,5
1,6 1,0
-30 -38 -—4,1




. D.h., dal im Gegensatz zu den vorangegangenén Abschwungsphasen be,
¢ verstirkter Freisetzung in den abnehmenden und stagnierenden Wirtschaftsbe-
- reichen die zusitzliche Aufnahme von Arbeitskriften im tertifiren Sektor nicht
- mehr funktioniert. Da die Umsetzung zwischen den Wirtschaftsbereichen

weitgehend blockiert ist, die Zahl der beschiftigten Arbeitskrifte stark sinkt,
 miissen Mechanismen verstirkt wirksam werden, die die Differenz zwischen

Arbeitspotential und realer Beschiftigung mit anderen Mitteln zu bewiltigen

< suchen (vgl. ¢).
®5w Absehwidchung von-Produktion und Beschiftigung setzte in den verschiede-
nen Sektoren derverarbeitenden Industrie zu unterschiedlichen Zeitpunkten mit
unterschiedlicher Stirke ein. Die Zunahme der Arbeitslosigkeit vollzog sich
&}4/ anfangs aufgrund der Kontraktion der Konsumgiter-, der Nahrungs- und
xél}y Genufimittelindustrie, neben den oben beschriebenen, umfassenden Einschréin-
ﬁZL , kungen im Baugewerbe und dem Straﬁenfahrzeugbau »Aus konjunkturellen,
aber auch aus strukturellen L

dem Auflenwert der DM zusammenhangen-

fang 3 eine deutliche
Produktlonsabschwachung zu reglstneren Die Unternehmen reagierten_ sofort,
wenngleich zunichst noch verhalten, mit Herabsetzung ihrer Beschiftigtenzahl.
Gleichzeitig sank die Zahl der Uberstunden, die 1971 und 1972 iiberdurchschnit-
tliche Steigerungen der Produktionsergebnisse je Beschiftigten moglich gemacht
hatte, sodafh 1973 kaum noch eine Zunahme der Beschiftigtenproduktivitit
erzielt wurde. Als sich im Jahresverlauf der Nachfrageriickgang deutlich
verstirkte, wurde auch die Zahl der Beschiftigten drastisch verringert; seit Ende
1973 werden per Saldo in jedem Vierteljahr zwischen 32 000 und 45 000
Personen freigesetzt. Aufgrund dieser Beschiftigungspolitik gelang. es. den
Verbrauchsgiiterindustrien bis. in die- jiingste- Zeit, Produktivititsfortschritte zu
realisieren und damit den Kostensteigerungen entgegenzuwirken. Dieser Indu-
striebereich verfiigt damit auch kaum iiber Arbeitskriftereserven; bei einer
kon;unkture]len Belebung miissen hier ﬁ'uhzeltlg Arbeitskrifte elngestellt wer-

,,ergaben sich Beschaftlgungsembufse erstim 4 Quaxtal 1973, vermuthch im

Zusammenhang mit der Erdolkrise. Bel der danach folgeniden Abschwichung des
Produktionswachstums kam es zu weiteren Freisetzungen von Arbeitskriften.
Bis Mitte vergangenen Jahres gelang es . . . jedoch, Produktivitdtssteigerungen . .
von 6 % zu erzielen. Erst als im 2. Halb]ahr 1974 die Produktion — vor allem in
der chemischen Industrie — drastlsch sank, verringerte sich die Produktionslei-

40) Zur Beschiftigungsentwicklung in der Industrie der Bundesrepublik Deutschland, in:
DIW-Wochenbericht 28/75, S. 230 ff., hier S. 231.
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stung je Beschiftigten; im dritten Vierteljahr um 1,9 v.H. und in den letzten drei
Monaten des vergangenen Jahres sogar um 4,4 v.H.

Der Abschwung der Produktion wurde gegen Ende des vergangenen Jahres
verstarkt durch die kraftlge Verringerung der Stahlnachfrage Die Unternehmen
reagierten zwar mit der Entlassung von Arbeitskriften - die Zahl der Beschiftig-
ten nahm von Ende Dezember 1974 bis Ende Mirz 1975 um 36 000 Personen
ab — auch dadurch konnte indes nicht vermiederr werden, da} das Produktions-
ergebnis je Beschiftigten beschleunigt zuruckgmg . Diese Industrien kdnnen
also die Produktion sehr schnell hochfahren und lange Zeit ohne zusitzliche
Ar;bellsk;afte expandleren «“ (41)

jetzt= g wrch einen nachlassenden Auftragseln tsland und
der allgemem absinkenden Weltmarktkonjunktur — Kurzarbeit und Entlassungen
vornehmen muf3te. Der Maschinenbau etwa begann ab Ende 1974 abzusinken. ,,Die
Investitionsgiiterindustrien erhGhten ihren Beschiftigtenstand das ganze Jahr 1973
iiher noch betrichtlich — vom Januar bis Dezember um rund 106 000 Personen.
Obwohl auch die Produktion recht kriftig zunahm, wurden 1973 kaum Produk-
tionssteigerungen erzielt, sicht man von den sich gegenseitig aufhebenden Sonder-
entw1ck1ungen im letzten Quartal 1973 und im ersten Quartal 1974 ab. Die Be-
schiftigungspolitik hat sich zu Beginn des Jahres 1974 abrupt geindert: der Be-
schiftigtenstand wurde beschleumgt reduziert. Daneben wurde in verstirktem Mafe
“Kurzarbeit eingefiihrt; dies driickte sich in einem Riickgang der Produktionsleistung
je Beschiftigten im Laufe des vergangenen Jahres aus. Besonders die Automobilin-
dustrie hat Kurzarbeit Entlassungen vorgezogen, sei es aus sozialen Griinden oder in
Erwartung einer Besserung der Lage auf ihren Absatzmirkten. Verstirkte Nachfrage
., nach Kraftfahrzeugen hat dann auch im Frithjahr 1975 zu einem Produktionsanstieg
- gefithrt und den Produktlonsruckgang abgeschwacht Insgesamt sind gegenwirtig im
- Investitionsgiiterbereich nicht so groBe Arbeitskriftereserven vorhanden wie im
* Grundstoffsektor. Gleichwohl kdnnen die Investitionsgiterindustrien ihre Produk-
~ tionen kurzfristig um ein Sechstel erhchen, ohne Beschiftigte einstellen zu miis-

© ¢ Wihrend daher - Mltte des Jahres 1975 ‘bereits die frithzeitig betroffenen!

Industnezwelge wie die Verbrauchsgiterindustrien, Automobil- und Bau- sowi

d1e

strien . Vor allem scheint die Invest
tionsgiiterindustrie und hier vor allem der Maschmenbau den Tiefpunkt der Krise

noch nicht erreicht zu haben.
Folglich werden sich die Schwerpunkte-der Arbeitslosigkeit -auf die letztge-

“ IiL‘sutlonsgutenndustnen egeNWAT

41) Ebenda,
42) Ebenda, S. 232.
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nannten Sektoren verschieben, was an der Entwicklung der Arbeitslosenquoten
und der Zahl der Kurzarbeiter nach Branchen und Berufsgruppen verfolgt
werden kann. (43) In der Abschwungphase rekrutierte sich die Zunahme der
Arbeitslosen entsprechend der oben dargestellten Entwicklungsphasen in den
Sektoren mafdgeblich aus dem Baugewerbe, dem Strafenfahrzeugbau und dem
Handel.

TABELLE XXIV:

Zugang an Arbeitstosen (Ménner und Frauen) nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen
Verdnderung gegeniiber

Wirtschaftszweig Dezember 1973 November September
absolut absolut %o absolut %/

Bauhauptgewerbe 50 096 + 17990 +56,0 + 36457 +267.3
Dienstlcistungen 22 296 — 6243 —219 + 4179 + 23,1
Bekleidung 8871 - 379 - 41 + 3862 + 771
Elektrotechnik 6 184 o847 +15.9 + 1759 + 39,8
StraBenfahrzeughau 5216 - 1774 +51,5 F 2380 + 83,9
Maschinenbhau 4542 77 - 1,7 + 965 + 27,0
Toxtil 4522 t 289 i 6.8 b 1543 4 51,8
LBM Waren 3222 } 14 1 04 t 967 + 429
Chemie 2095 133 116.9 Fo875 i 61,6
Metallerzeugung 1094 | 7 I 06 1 151 16,0
ubrige Wirtschaftszweiyge 149 574 50 769 1 51,4 | 76768 +105,4
Zusammen 257 912 165323 1339 | 129 906 F101,5

Quelle: ANBA 2/1974, S. 83

Dagegen sanken die Zuwachsraten an Arbeitslosen im ersten Quartal 1975 im
Bereich der Grund- und'Rohstoffe sowie in Bereichen der Verbrauchsgiterindu-
strien, die héchsten. Anstiege gegeniiber dem vorangegangenen Quartal entfielen

+~auf die Nahmngs- und Genufimittelindustrie, GebietskOrperschaften und Sozial-
versicherungen, Straflenfahrzeugbau und Bauhauptgewerbe, Kreditinstitute und
Versicherungsgewerbe sowie die Metallerzeugung. Die Strukturkrisen im Bauge-
werbe und im Straenfahrzeugbau sind immer noch wesentlicher Bestandteil der
Kirise, die Kontraktionsbewegungen im tertidren Sektor haben sich verstirkt und
auch schon als Folge der Krise sinkt die Beschiftigung in der Konsumgiiterindus-
trie rapide. (44)

43) Genaue Daten iiber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit nach Berufsgruppen findet sich
in: Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 1974, Nirberg 30.5.1975, S.68f.,
ansonsten in den Monatsberichten der Bundesanstalt.

44) Vgl genauer: ANBA 6/75, S. 529 ff.

84



HeocFereer forgey, /[Z/m\fzmyf s

¢) In der BRD stehen 1n groferem Umfang als in anderen westlichenIndustrielin-
men zur Verfligung, die in der Lage sind, die Entlassungen von -
ten sich nur. eingeschrinkt als Massenarbeitslosigkeit auswirken zu
lassen. Dazu gehort erstens das ,,Instmmen-t“ «der-Ausldniderbeschiftigung, das
die BRD in die Lage versetzt, entlassene Produktionsarbeiter kurzfristig in die
Herkunftslinder abzuschieben und damit in Bezug auf diese Beschiftigten die
Auswirkungen der Krise zu exportieren. Trotz des Anwerbestopps im November
1973 gehngt die. Abschlebung nur zogernd, da sich ein Teil der Auslinder
aufgrund ihrer langeren Anwesenheit Rechte auf soziale Sicherung in der BRD
erworben haben und die Riickkehr mit allen Mitteln zu verhindern suchen. Daher
hat sich die Zahl der auslindischen Arbeiter in der BRD zwischen dem
Hohepunkt der Auslinderbeschiftigung im September 1973 und dem September
1974 ,nur* um 245 000, d. h. 9,4 % verrringert. Es muf angenommen werden,
daf} wegen des verstirkten Ablaufs von Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen,
wegen des Auslaufens von Arbeitslosengeldzahlungen und aufgrund der ver-
schirften Einstellungsbedingungen fiir auslindische Arbeiter (Einschrinkung des
Arbeitserlaubnisverfahrens durch Rundbrief der Bundesanstalt fir Arbeit vom
13.11.1974) die Zahl der zur Ruckkehr gezwungenen Ausldnder noch zZugenom-
men hat.

Auch ein Teil der entlassenen einheimischen Arbeitskrifte kann vom Arbeits-
markt und damzt auchvom Anspruch auf bestzmm te Sozzallezstungen im, ball der

tenC&u arbei'/ (45) 1974 entfielen 190 Mio. Arbeitsstunden durch Kurzarbeit,
das waren 11 % des Riickgangs des Arbeitsvolumens. Im April 1975 lag die Zahl
der Kurzarbeiter bei 900 000. Das entspriche einer Verminderung der Beschif-
Jtigtenzahl um ca. 150 000.

fTrotz dieser Mechanismen der Verringerung der offiziellen Arbeltslosenzahlen
‘hat die Krise zu bisher fiir unméglich gehaltenen Arbeitslosenzahlen gefithrt und
gleichzeitig die soziale Sicherung in der BRD materiell und ideologisch in eine
Krise gebracht.

45) Vgl. MAB 1/75, S. 65 und ANBA 6/75, S. 520. Zur zeitlichen Entwicklung der
Kurzarbeiterzahlen nach Branchen vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 1974,
a.a.0.,8.186 f.
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Struktur der Arbeitslosen

Bei der Analyse der Strukturdaten der Arbeitslosen sind insbesondere gegeniiber der
Krisg 1966/67 wichtige Unterschiede festzustellen: (46)

a)

Obwohl der Anteil der Frauen an den Erwerbstiti
konstant bei 35 % lag, nahm der Anteil-der beitslosigkeit -an- der
Gesamarbeitslosigkeit stark zu. Sie stellten im pte ber 1973 5 1,5 % aller
Arbeitslosen, wihrend die Vergleichszahl fiir September 1966 nur 31,1 % betrug.
Dabei nimmt die Frauenarbeitslosigkeit in der Abschwungphase sehr schnell zu,
vergrofert sich dann in der Krise aber langsamer als bei den Minnern. So stieg
die Zahl der Arbeitslosen bei den Frauen zwischen September 1972/September
1973 um 22,3 %, bei den Minnern dagegen um 3,8 %. Im nichsten Jahresinter-
vall September 1973/September 1974 stieg sie mit 137 % geringer als die Zahl
der ménnlichen Arbeitslosen mit 171 %. Ein dhnlicher Verlauf war 1966/67 zu
beobachten.

Die Frauenarbe1ts1051gke1t konzentriert ~sich -auf -wenige' ‘Bétufe. Von allen
arbeitslosen Frauen entfielen im Mai 1974 auf folgende Berufe:

— Biirofach- und Biirohilfskrifte 20,5 %

"‘Qer die ganze Zeit relativ

&é’l — Warenkaufleute 18,1 %

Textilarbeiterinnen 9,8 %
— Reinigungsberufe 8,2 %
Diese Daten geben bereits Hinweise darauf, an welchen Bedingungen sich die
Frauenarbeitslosigkeit festmacht. Die Beurteilung dieser Bedingungen darf
allerdings nur von dem Ausgangspunkt her geschehen, daf sich das Kapital
. seine Reservearmee produziert und bestimmte Beschiftigtengruppen aus dem
- Produktionsprozef herausselektiert. Arbeitslosigkeit entsteht folghch nicht,
~ weil Frauen z. B. eine niedrige Durchschnittsqualifikation und eine geringe
. reglonale Mobilitit haben, sondern weil die aus dkonomischen Zwingen, im
Sinne der Kapitalverwertung notwendigen Elnschrankungen der Produktion,
. Rationalisierungen und Unternehmenskonzentrationen soziale und betrieb-
~liche Gruppen mit bestimmten Eigenschaften umfassend treffen. Wire das
" durchschnittliche Niveau von Qualifikation und Mobilitit hoher, also auch
das der Frauen, wiirden sie genauso arbeitslos werden. Entscheidend sind also
nicht generell irgendwelche Eigenschaften, sondern diese Eigenschaften im
Verhiltnis zur gesamten Arbeitsbevolkerung und das spezifische Interesse des
Kapitals. Das gleiche gilt fiir die anderen, besonders von Arbeitslosigkeit be-
troffenen Gruppen.
Die berufsfachliche Konzentration der Frauenarbeitslosigkeit deutet bereits
einige dieser Bedingungen an: Erstens die geringe Vielfalt der Ausbildung und

46) Vgl Sonderuntersuchungen der Bundesanstalt fiir Arbeit: Strukturanalyse der Arbeitslo-
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b

c)‘

das niedrige durchschnittliche Ausbildungsniveau, das.sie auf wenige Bran- *

chen und dort auf gering qualifizierte Titigkeiten verweist. Die Krise- der
Textil- und Bekleldungsmdustne und die zunehmende Rationalisierung-in

Verwaltungs---und- Dienstleistungsberufen macht sich dadurch besonders

geltend. Zweitens die starke Abhingigkeit von der Familie, die die Zeitrdume

und die Art ihrer Titigkeit einschrinkt; die, in einer umgekehrten Argumenta-

tion, daf namlich die Frauen iiber die Familie 6konomisch abgesichert wiren
und die Arbeitslosigkeit sie daher materiell weniger einschneidend treffen
wiirde — dazu fihrt, daf8 Frauen hiufig als Erste entlassen werden. Das zeigt
sich allein daran, dafi ca. 3% % aller weiblichen Arbeitslosen eine Teilzeitstelle
suchen.

Bei einem kontinuierlich zunehmenden Anteil derAiigesteliter :,
abhingig Erwerbstitigen nimmtinr Anteil an der Arbeitslosigkeit iiberpropor-

tignal zu,. wobei ihr Niveau von Arbeitslosigkeit noch unterdurchschnittlic
ist. §
(siehe hierzu TABELLE XXV auf Seite 88)

Der relative Anstieg von Arbeitslosigkeit bei Angestelltenberufen 1t sich
auch am Vergleich der Arbeitslosenquoten zwischen 1967 und 1974 zeigen.

Sie stieg bei den ménnlichen Arbeitern,,nur“von 2,2% auf 2,5%,bei den mannl.

Angestellten von 0,7 % auf 1,3 %; bei den Arbeiterinnen von 2,3 % auf 4,4 %,
bei den weiblichen Angestellten dagegen von 0,8 % auf 2,4 %. Wie die hohere
Arbeitslosenquote bei den weiblichen Angestellten andeutet, werdenﬂ nafigeb-
lich die unteren Angestelltengruppen betroffen sein. Insgesamt sind Arbeiter
immer noch wesentlich stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als Angestellte.
Ubgr die Verinderung der Betroffenheit von Arbeitern und Angestellten im
Vedauf der Krise lassen sich keine eindeutigen Tendenzaussagen machen.
Nahm in der Abschwungphase die Zahl der arbeitslosen Angestellten
wesentlich schneller zu {die Arbeitslosenquote der Angestellten stiegzwischen
September 1973/Mai 1974 von 0,7 % auf 1,5 %, die Arbeitslosenquote der
Arbeiter sank von 3,1 % auf 2,5 %), so kehrte sich diese Bewegung in d
anschheﬁenden Phase um {vgl. auch obige Tabelle).
ichse der Arbeitslosigkeit verlagern sich zunehmend-auf-die
pené Stellten die minnlichen Arbeitslosen unter 45 Jahren
im September 1966 nur 25,6 % aller minnlichen Arbeitslosen, so im
September 1972 bereits 45,6 % und im September 1973 54,1 %. Die

entsprechenden  Zahlen fir die weiblichen Arbeitslosen lauten
62,4/68,5/70,5 %. Die Frauenarbeitslosigkeit konzentrierte sich folglich

schon viel frither auf die unteren Altersgruppen.

Wie die Entwicklung der altersspezifischen Arbeitslosenquoten zeigt, hat die
Kirise diese Entwicklung beschleunigt.

(siehe hierzu TABELLE XXVI auf Seite 89 oben)
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TABELLE XXV:

Arbeitslose Arbeiter und Angestellte

(Ende September)

Abhdngig Erwerbstdtige
(Mikrozensus: April)*)

Arbeitslose davon (in %)
Jahr )
(insgesami) Arbeiter Angestellte
Minner
1966 ........... 77 633 82,4 17,6
1967 ...l 231 153 85,1 14,9
1968 ........... 116 399 81,0 19,0
1969 ...l 58 224 75,7 24,3
1970 ........... 48 675 72,8 27,2
1971 ..ol 70 621 73,5 26,5
1972 ...l 102 452 72,3 27.7
1973 (...l 106 343 67,4 32,6
1974 ...l 289 097 754 24,6
Frauen
1966 ........... 35093 67,3 32,7
1967 ...t 109 925 72,8 27,2
1968 ..ol 58 068 59.6 40,4
1969 ....oeael. 42 253 55,4 44,6
1970 ........... 48 663 61,2 38,8
L 74 I 76 119 65,5 34,5
1972 ..oiiiiennn 92 208 59.8 40,2
1973 .ovvenin 112762 54,3 45,7
1974 .. ......... 267 884 58,1 41,9

abhdngige davon (in %)
dahr Erv»{erbsfiihge Arbeiter Angestelite/
(in 1000 Beamte
Minner
1966 ........... 14121 65,8 34,2
1967 ..o.ooaee. 13767 64,6 35,4
1968 ........... 13 812 64,5 35,5
1969 ........... 14 053 63,9 36,1
1970 ... 14 227 63,2 36,8
1971 ool 14 188 62,3 37,7
1972 ..ol 14 283 61,1 389
1973 ...l 14 343 61,0 39.0
Frauen
1966 ........... 7 374 49,0 51,0
1967 ........... 7128 47,5 52,5
1968 ........... 7132 46,9 53,1
1969 ........... 7 317 46,7 53,3
1970 .........l. 7 496 46,5 53,5
1971 ...l 7 605 44,2 55,8
1972 ...l 8 021 42,8 57,2
1973 ..., 8182 42,4 57,6

*) Quelle: Stat. Bundesamt.

Quelle: ANBA 1/1975, S. 24
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TABELLE XXVI:

Altersspezifische Arbeitslosenquate') Ende September 1974 und 1973

Arbeitslosenguote

Altersgruppe Insgesamt Ménner Frauen

1974 1973 1974 1973 1974 1973
unter 20 ........ . 34 1.0 30 07 3,9 1.4
20 bis unfer 25 . 30 1.0 2.5 07 3,6 1.4
25 bis unter 30 . 29 1.0 2,3 07 4.0 1,6
30 bis unter 35 .... 21 08 1.6 0,5 3.2 Y4
35 bis unter 40 .... 1.9 07 15 0.4 30 1.2
40 bis unter 45 . 2,0 0.7 1.6 0.5 2,9 12
45 bis unter 50 . 1.9 0.8 1.6 0.5 2,6 1.1
50 bis unter 55 . 2,0 0.9 1.6 0.7 2,8 13
55 bis unter 60 .... 2,8 1.4 2,0 1.2 32 1.8
60 bis unfer 65 30 2,4 2,9 2,5 31 1.9
65und@ller ..ot 0.3 04 0.3 0,5 03 0.2
ZUSAMMEN 1t te i e 2.4 0.9 1.9 0,7 32 1,4

*) Bezogen auf die abhingigen Erwerbspersonen (einschl. Soldaten) nach dem Mikrozensus vom Mai 1973.

Quelle: ANBA 1/1975,85.26

Wihrend das Problem der Altersarbeitslosigkeit schon lange existierte und
durch verschiedene staatliche und betriebliche Mainahmen abzubauen ver-
sucht wurde (Frihverrentung, Sozialpline etc.), hat sich die Jugendarbeitsto-
sigkeit in der Abschwungphase iiberproportional ausgebildet und ist als ein
entscheidender ProzeB der derzeitigen Krise anzusehen. Zwischen September
1972 und September 1973 war der Anstieg in der Altersgruppe unter
20 Jahren bei den minnlichen Arbeitern mit 27,8 %, bei den minnlichen
Angesteliten mit 48,9 %, den Arbeiterinnen mit 39,6 % und den weiblichen
Angesteliten mit 46,9 % jeweils am hochsten. Gleiches gilt fiir die folgende
Phase September 1973/September 1974, nur auf wesentlich htherem Niveau
(Anstieg in dieser Gruppe insgesamt um 233 %).
Abgesehen von der etwas stirkeren Konzentration in dieser Gruppe auf die
Angestelitenberufe und Frauenberufe sind noch zwei Merkmale wichtig, die
auf ein Hinausdringen von Jugendlichen aus dem Arbeitsmarkt verweisen: :
~einmal waren im September 1974 heitslosen unter <20 -
sanfanger (32000), was entscheidende- Dequalifikations- und Desinte- ;
gratiensprozesse bewirkt. Weiterhin stellen die Kinder von Arbeitsimmigran-
ten einen iiberproportionalen und wachsenden Anteil an der Jugendarbeitsio-
- sigkeit. (Vgl. Abschnitt 5.3 zur Jugendarbeitsiosigkeit). :
d) Da die Gesamtarbe1ts10s1gkelt bereits seit 1970 langsam angestlege

war

aus der kon]unktu;ellyen Krlse resultlerenden Arbe1t31031gke1t Entsprechend
stieg in der Abschwungphase das Gewicht der kurzfristigen Arbe1ts10s1gke1t ’
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in der Krise das Gewicht der kurz- und mittelfristigen Arbeitslosigkeit.

TABELLE XXVI: Die Arbeitsiosen nach der Dauer der Arbestslosigkeit
Ilte Beruf :
Alte Berufe Quelle: ANBA 1/1975,S. 28
Manner und Frouen Anteile (jeweils Ende September)
Ende
Dauer der September Veranderung Manner und Frauen Manaer Frauen
Arbeitslosigkeit 1974 gegeniber Yorjahr

insgesamt | absolut o, 1974 1973 1974 1973 1974 1973

unter 1 Monat «o..ooeeni.. 145519 | + 83327 | +1340 26.1 284 283 26.9 238 298
1 bis uater 3 Monate ... 173545 | +110454 | +175.1 314 288 308 26.5 36 31.0

3 bis unfer 6 Monate ... 101652 | + 66360 | +188.0 183 16,1 164 145 20.2 17.6
Y, bis unter 1 Jahe .. 107331 | + 67504 | +169.5 19.3 18.2 17.9 19.1 20.8 17.3

1 bis unter 2 Jahre ........ 22341 | + 7798 + 536 40 6.6 48 9,9 3.1 35

2 Jahre und ldnger........ 6488 | + 238) + 560 12 1.9 1.8 3.1 0.5 08
Zusammen ... ...... . § sseere § 4337771 ] 41562 100,0 100,0 100.0 1000 100,0 100.0

Mit zunehmender Dauer der Krise nimmt die lingerfristige Arbeitslosigkeit an
Bedeutung zu; sie wird durch die bereits bestehende, strukturelle Dauerar-
beitslosigkeit verstirkt. Im September 1974 hatten 88,2 % aller Arbeitslosen
Leistungen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) beantragt bzw. bezogen
gegeniiber 79,7 % ein Jahr davor: 263 000 erhielten Arbeitslosengeld, 181 %
mehr als im September 1973; 38 000 Arbeitslosenhilfe (97 % mehr) und
7 200 Unterhaltsgeld (116 % mehr).

Der steigende Anteil langfrlstlger Arbeitslosigkeit driickt sich teilweise in der
enden Zahl von Arbeitslosenhilfe- und Sozialhilfeempfingern aus. Im
Mirz 1975 erhielten bereits 82 000 Arbeitslosenhilfe, im Juni 1975 iiber
100 000.

Der bekannte Zusammenhang zwischen Alter und Dauer der Arbeitslosigkeit,
d. h., da® mit zunehmendem Alter die Dauer der Arbeitslosigkeit ansteigt,
blieb erhalten; bei allen Altersgruppen nahm die lingerfristige Arbeitslosigkeit

zu.

Bemfsausbiidﬂng an. den- Arbeztslosen langfnstzg steigt
und die Krise diesen Prozefl noch befordert.
Die Arbartstasen nacn ihrer Serusausitéuns  Quelle: ANBA 1/1975, S. 30

Manner und Frauen Anteile in %
o Berufsausbild Ende Verdnderung Ende
erulsausbrldung September 1974 gegenvber Vorjahr September
insgesamt absolut % 1974 1973
licht abgeschlossen ... ... ... [ 302 189 +188 353 +165.5 543 520
darunter;
mit mittierem BildungsabschluB/mit Hachschulreife 12718 + 7633 +151.0 23 2.3
abgeschlossen ...........oe..... o T 254 687 149 418 +141.9 4.7 80
darunter:
ARLEPAUNG . ov o eeeaneeei e o 31 254 + 19014 +155.3 56 5.6
Ausbildung (Lehre} ...... T 184 050 +111 516 +153,7 33,1 33,1
Berufsfach-/Fachschule ... 18714 + 81302 + 79.7 34 48
Fachhochschule ....... 10 264 + 5698 +124.8 1.8 2.1
HOCRSCRUIE e v teee e ene et ae e 9 618 + 4101 + 743 1.7 2,5
ZUSAMMEN ¢+ e e s et ea et ae e 556 876 +337 771 +154.2 100,0 100,0
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Der Anteil der un- und angelernten Arbeiter und Angestellten an den
Arbeitslosen insgesamt betrug ca. 60 %, ihre Arbeitslosenquote betrug im Mai
1974  3,6% gegeniiber 1,3% bei den qualifizierten Arbeitslosen. Zwischen
Sept.73/Sept.74  stiegen die Zahlen der ungelernten Arbeitslosen um 303%
der angelernten Arbeitslosen um 155 % und der Arbeitslosen mit abgeschlos-
sener Lehre um 154 % iiberdurchschnittlich an. Dieser @nstiegkgn;gmqurt

sigkeit lingelemter Frauen generell hoher 11egt Daneben besonders
aus Quahﬁkatlonsgmnden betroffen sind die auslindischen Arbeiter. Die
Zahl der arbeitslosen Auslinder ‘stieg zwischen September 1973/September
1974 um 319 %! Wobei damit nur ein Teil der in diesem Zeitraum entlassenen _
. bzw. arbeitslosen Auslinder erfaBt ist.
- Im.Gegensatz zu Tendenzen in der Krise 1966/67 scheint in dieser Krise die -
“unterschiedliche berufliche Qualifikation keinen grofieren Einfluf auf die =
‘Dauer der Arbeitslosigkeit zu haben. (Nach der IAB-Befragung vom Januar
11975 waren allerdings die befragten unqualifzierten Arbeitslosen durch-
schnittlich am ldngsten arbeitslos: un- und angelemte Arbeiter = 17,2 Wo-
chen, Facharbeiter = 13,7 Wochen, Angestellte 15,2 Wochen, Durchschnitt
= 16,1 Wochen).
Die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf gering qualifizierte Arbeitskrifte
macht deutlich, da$ die Unternehmen bei der Einschriinkung der Produktion
im_wesentlichen qualifiziertere Arbeitskrifte weiterbeschiftigen. Die dadurch
entstehenden Disproportionen zwischen Belegschaftsqualifikation und den
Qualifikationsanforderunngen des betrieblichen Arbeitsprozesses werden aus-
geglichen, indem z. B. Facharbeiter in ihrer T&tigkeit und zum Teil auch der
Entlohnung auf “da: Niveau von angelernten Arbeltern heruntergestu
wérdeén.
Die Rationalisierungsinvestitionen in der Krise fiihren in den Produktlons
und unteren Verwaltungsabteilungen zu den meisten Entlassungen; hinzu
kommt, daf durch den Druck auf die Arbeitsintensitit weitere Arbeitskrifte .
iberfliissig werden. Die Mdglichkeit der gering qualifizierten Arbeitskrifte,
:Widerstand gegen die Entlassungen zu leisten, wird dadurch verschlechtert,
‘daR ihr gewerkschaftlicher Organisationsgrad unterdurchschnittlich ist:(47)
Bei der Analyse der einzelnen sozialen Gruppen in Abschnitt 5 wird die Frage
zu beantworten sein, inwieweit die Politik der DGB-Gewerkschaften diese
Arbeitergruppen aus ihrer Organisation-atisgrenzt und die "Spaltiihg, zwise
‘Beschiftiften und Unbeschiftigten noch dadurch verstirkt, daﬁ diese mit der
} Spaltung in Okgammerte und-Nichtorganisierte tendenziell zusammenfallt

W

47) 1964 betrug der gewerkschaftliche Organisationsgrad von ungeleinten Arbeitern 20 %,
von angelernten Arbeitern 35 % und von Facharbeitern 48 %. Vgl. Walter Nickel, Zum
Verhiltnis von Arbeiterschaft und Gewerkschaft, K6ln 1974, S. 129 ff.
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' Uberbevilkerung besteht in der H

Nach der genannten Befragung (48) hat sich die Z
ivon

Die Herausbildung einer fliissigen Reservearmee

Uber die dargestellten Strukturmerkmale der Arbeitslosigkeit hinausgehend sind
inzwischen einige allgemeinere Merkmale und Auswirkungen der Arbeitslosigkeit
deutlich geworden.

der Arbeitslosen, die

das_Arheitsverhiltnis gelost baben, wesentlich v
geg 8 (also in der Aufschwungphase des letzten Zyklus) bei den Arbeitern
von 18,2 % auf 12,5 %, bei den Angestellten von 22,4 % auf 17,5 %, d. h., die
Avbhangigkeit. dey. Beschiftigten. vom.Einzelunternehmen-ist-gestiegen. Besonders
auffillig ist dabei der Riickgang der Kiindigungen seitens weiblicher Erwerbstitiger
, was auf die zunehmende materielle Notwendigkeit der

Erwerbstatlgkelt fiir v1e1e Frauen hinweist.

Durch Betrisbssehliefungen-betroffen-waren 1347 %-der Arbeitslosen, darun-
ter wesentlich mehs-iltere Erwerbstitige, die sich damit schlechter der drohenden
SchlieBung durch Betriebswechsel und der Arbeitslosigkeit durch Aufnahme einer
neuen Arbeit entziehen konnten. Ahnhch liegt die Situation bei den in Klein- und

o Mzttelbetrzeben Entlassenen, die wesenthch schwerer eine neue Arbeit finden.

* Einige Daten deuten darauf hin, daB die derzeit von Arbeitslosigkeit
Betroffenen schwerpunktmifig zu einer Beschiftigtengruppe zihlen, die besonders
stark Arbeitsplatzunsicherheit, Arbeitsplatzwechsel und Arbeitslosigkeit unterliegt.
So haben die befragten Arbeitslosen im Durchschnitt doppelt so hiufig den
Arbeitsplatz gewechselt und waren wesentlich kiirzer auf ihrem letzten Arbeitsplatz
beschiftigt als der Durchschnitt der Erwerbstitigen. Diese Herausbildung einer
einheimischen, fliissigen Reservearmee findet nicht nur in Wirtschaftszweigen statt,
in denen kurzfristige, saisonale und konjunkturelle Arbeitslosigkeit schon linger

. existiert.

Eine der wesentlichen. Funktlonen ‘der Krise und der Bﬂdung«emer relativen
viickung - des- Reproduktionsniven
Lohnarbeiter. Ihren schirfsten Ausdruck findet diese Bewegung in der Senkung des
verfiigbaren Einkommens der Arbeitslosen. Selbst fiir die Arbeitslosen, die sich als
arbeitslos registrieren lieBen und fir die darunter, die nach dem AFG unterstiitzt
wurden (in der Befragung 67,3 % der registrierten Arbeitslosen), fiihrte der
Arbeitsplatzverlust zu einer Verminderung des Haushaltseinkommens um durch-
schnittlich 25 %, d. h. einer Senkung von 1640,— DM auf 1240,— DM. Dieser
Betrag gibt noch nicht einmal den realen Einkommensyerlust wieder, da er weder
die wegfallenden betrieblichen Nebenleistungen einschliet. noch. die mdgliche
Doppelbelastung durch die erzwungene Nichterwerbstitigkeit eines weiteren Fami-
lienmitgliedes. Andererseits ist dieser Betrag deshalb zu gering, weil etliche

48) Vgl Hermann Saterdag, Situationsmerkmale von Arbeitslosen Anfang 1975 und
Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer neuen Beschiftigung, in: Mitteilungen aus der
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft 2/75, S. 136 ff.
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Arbeitslose mit Nebenarbeiten hinzuverdienen (nach der Befragung immerhin
22,6 %) und in der Phase der Arbeitslosigkeit Ersparnisse aufbrauchen bzw.
Darlehen aufnelimen. Liegen also hier- schon tiefpreifende- Emschrankungen der -
materiellen Freiheit vor — die allerdings Staat und Kapital noch nicht weit genug
gehen, da sie die Sicherungsleistungen vermindern und den Zumutbarkeitsbereich
des sozialen Abbaus verbreitern wollen — so ist die Versehlechterung der Lebenslage
der-iiber- 50-%-der- Arbeitslosen; die nicht nach dem AFG unterstiitzt werden, noch
umfassender.” Diese relative Verelendung trifft am stirksten die Frauen, die
Jugendlichen und die austindischesrArbeiter, die sich unterdurchschnittlich hiufig
arbeitslos melden (konnen) und unterdurchschnittlich hdufig unterstiitzt werden
(bei einem durchschnittlichen Bezug von Arbeitslosengeld/Arbeitslosenhilfe bei
67,3 % der Befragten lag der Prozentsatz bei den Frauen bei 60 % und den
Arbeitslosen bis 24 Jahre bei 57,5 %). D. h., die Erwerbstitigen mit der grofiten
Arbeitsplatzunsicherheit und dem niedrigsten Einkommen erleiden auch im Fall der
Arbeitslosigkeit die grofite soziale Not.

Andererseits muf} gesehen werden, daf} sich die Einkommensverminderungen

nicht nur..auf  .die--offen -und wverdeckt--Arbeitslosen— erstrecken- Durch die -

Vérringerung von. Effektiviohnen, Lohtitninderungen durch Kurzarbeit (der Real-
lohnverlust aufgrund von Kurzarbeit wurde in einer Studie des Berliner Senats im
Durchschnitt fiir alle Industriearbeiter im Januar 1975 in Berlin auf 3 % geschitzt,
die Textilarbeiter lagen mit 11,7 % am hochsten, bei den Bauarbeitern betrug die
Verringerung 7,8 %. Extra-Dienst 53 vom 1.7.1975), Einschrinkung von -Neben-
lohnleistunigen und generell-abnehmender- Lohnzuwichse macht. sich hier die Krise
bemerkbar. Bei einem Arbeitsplatzwechsel miissen die meisten umfangreichere °
Lohneinbuflen hinnehmen.

Weitere Auswirkungen der Krise kénnen hier nur angedeutet werden. Durch’.
die verstitkte Konkurrenz-der-Arbeiter untereinander und zwischen Beschiiftigten -

und Unbeschiftigten wird die Bereitschaft erzwungen;-intensiver zu arbeiten-und - .-

auf-die-Erhaltung und Reproduktion-der Arbeitskmft weniger zu achten. Deutlicher -
Ausdruck dieser Tendenz §ind die sinkenden-Krankenziffern auch in dieser Krise
und die steigende Arbeitsproduktivitit. Ebenso bedeutet Arbeitslosigkeit keinen
,verlingerten Erholungsurlaub®, sondern eine hohe psychische und physische |
Belastung, die vermehrt zu Herzinfarkten, Kreislau fzusammenbriichen, Magenge- -
schwiiren;- Durchblutungsstorungen Alkoholismus. und seelischen Depressmnen
fiihrt - (vgl. den Bericht iiber das Gutachten von Miiller-Limmroth in FR vom *
30.4.1975).

Die Tendenzen zur Dequalzﬁkmmn in der Krise sind Folge eingeschrinkter
beruflicher Aus- und Fortbildung, dem Vedust von Erfahrung und Wissen bei
Stellen-; Berufswechsel und- insbesondere Arbeitslosigkeit sowie der Herabstufung
von Fachkriiften auf angelernte Titigkeiten. Fiir die Verringerung der Ausbildungs-
moglichkeiten stehen die Einschrinkungen im staatlichen Ausbildungssektor, die
Verringerung der Lehrstellen und der betrieblichen Fortbildung. Fiir die Dequalifi-
kation durch die Diskrepanz zwischen Ausbildung und Arbeitsplatzangebot stehen
die Jungarbeiter, die nach abgeschlossener Lehre keine Facharbeiterstelle finden
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und arbeitslos werden oder nur als Produktionsarbeiter eingestellt werden. Bedeutet
Arbeitslosigkeit fiir die Betroffenen schon durch das Brachliegen ihrer Fihigkeiten
einen realen Qualifikationsverlust — dem auch durch staatliche Bildungsprogramme
fir Arbeitslose kaum entgegengewirkt wird —, so bedeutet es fir die nichste
Anstellung ziemlich sicher eine Herabstufung — Asbeitslosigkeit wird als Leistungs-
versagen-interpretiert. Index fir die umfangreiche Dequalifikation von Facharbei-
tern durch eine innerbetriebliche oder iiber Betriebs- und/oder Berufswechsel
vermlttelte Umsetzung auf Angelemtentatlgkelten ist d1e rglatlv hohe Arbeltslosen-
hiitten schon wieder eine neue Stelle wenn- sie die Dequahﬁkatlon akzeptiert
hitten. Ein entscheidender Grund dafiir, dafl neben auslindischen Arbeitern viele
Facharbeiter in der Automobilindustrie die freiwilligen Kiindigungen mit Abfindung
angenommen haben, war ihre Furcht, auf die Arbeitsplitze der freigesetzten
Produktionsarbeiter umgesetzt zu werden. Stindig hort man die Klagen der
Arbeitsimter und Untemnehmer, dafl die Arbeitslosen zu hohe Anspruche an den
neuen Arbeitsplatz haben und es kommt hiufig vor (vgl. den Bericht iiber
Opel-Riisselsheim in der FR vom 7.7.1975), daB die neu Eingestellten die
Arbeitsbedingungen schon nach wenigen Tagen nicht mehr aushalten und kiindigen.
Ein lingere Zeit arbeitsloser Facharbeiter wird entsprechend geringere Chancen
haben, wieder auf eine Facharbeiterstelle zu kommen, insbesondere da sich in der
nichsten Phase die Nachfrage nach Facharbeitern nicht grof erweitern wird.

Im Zusammenhang mit der Intensivierung und Straffung des Arbeitsprozesses
in der Krise steht auch die verstirkte Entlassungvon nur eingeschrinkt ,,leistungsfi-
higeri** Arbeitskriften aus den Betrieben. Solche Einschrinkungen der Leistungsfi-
higkeit liegen in gesundheitlichen Schiden, Alter und verringerter zeitlicher (z. B.
Ehefrauen mit Kindern) und geographischer Verfigbarkeit. So versuchen die
Unternehmer mit der Legitimation der Krise gewerkschaftlich und politisch im
Interesse der Kollegen besonders aktive Gruppen zu zerschlagen. Die Komprimie-
rung der Belegschaften auf besonders leistungsfihige Arbeitskrifte zeigt sich an dem
hohen Prozentsatz von beschrinkt Arbeitsfdhigen unter den Arbeitslosen.

TABELLE XXIX: Anteil eingeschrinkt vermittlungsfihiger Arbeitsloser an allen Arbeitsiosen (%)
September 1973 September 1974

Mit gesundheitlichen Einschrinkungen 31,9 235
Rehabilitanden 6,7 52
Sozialversicherungsrentner 8,7 34
Leistungsbezieher nach Sozialplinen 4.4 1,5
weibliche Teilzeitarbeitskrifte 20,0 17,0
ca. 71,7 % ca. 50,6 %

Quelle: ANBA 1/1975, S. 21 ff.; Doppelzihlungen mdglich

Offensichtlich ist Arbeitslosigkeit unter den eingeschrinkt Vermittlungsfihigen
generell hoch, sodaRl ihr Anteil bei steigender Arbeitslosigkeit sinkt und/oder sie
werden in Abschwungphasen frithzeitig entlassen.
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Eine als letzte zu benennende Funktion der Krise ist die-Herstellung-einer -
,der' Arbeitskrifte. Zentraler Angrlffspunkt ist die Bereitschaft
der Arbeitskrifte zum Arbeitsplatzwechsel und der Abbau diesbeziiglicher rechtli-
cher Schranken. Deutliche Bemithungen dazu sind einmal generell die Bestrebungen
zum_Abbau des traditionellen Beamtenstatus, (49) zum anderen ganz konkrete
Versuche, den Kindigungsschutz zu. unterlaufen. Am Beispiel von Opel-Riissels-
heim, wo derzeit Einstellungen mit nur halbjihrigen Zeitvertrigen stattfinden, wird
von den ,,neuen Gastarbeitern* gesprochen. Das Auslinderrecht in der BRD enthilt
ja auch eine Konzeption von mobiler, rechtloser Arbeitskraft, die fir Phasen der
Unterbeschiftigung hochst geeignet ist. Die .Verwandlung.von  angeworbenen
Auslindern in Illegale in der Krise charakterisiert den Endpunkt einer solchen
Entw1ck1ung
Neben diesen massenhaften Versuchen, den sezislrechtlichen Status und die
gewerkschaftlichen-und -betrieblichen-Rechte - zu- umgehen oder einzuschrinken, .
verbreiten sich Arbeitsvertiagsformen, die.solche Einschrinkungen in ihrer rechtli- :
chen Konstruktion legal enthalten wie z. B. Leiharbeit nach dem Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz.
Verbunden mit der Arbeitsplatzmobilitdt ist meist aufgrund der grofien
regionalen Strukturunterschiede auch der Druck -auf-.eine -erhohte. - regionale
Mobilitit,: die mit zunehmendem Zwang, einen Arbeitsplatz zu finden steigt und

49)  Klar zum Ausdruck kommen diese Bestrebungen in den Forderurigen der 1970 von der
Bundesregierung eingesetzten Studienkommission fir die Reform des offentlichen
Dienstrechts, deren Untersuchungsergebnisse 1973 als Bericht in 1G Banden vorgelegt
wurden. Kern der Untersuchung ist ein neu zu entwickelndes Dienstrecht, das nicht mehr
hemmend den Rationalisierungs- und Okonomisierungsbestrebungen der 6ffentlichen
,JArbeitgeber im Wege steht. Die Aufteilung der Beschiftigten in Beamte, Angestelite
und Arbeiter soll durch Dienstverhiltnisse auf Dauer, Zeit, Probe und Teilzeitbeschafti-
gung ersetzt werden as dlg Beseitigung von tanfvertraghchen Regelungen zwischen
Gewer schaft und Staat bedeutet. Inhait- des  Dienstverhiltnisses -und - Hohe »der
Bezahlung wiirden durch- Gesetze ‘geregelt. Steht die Realisierung der Forderung der
Mehrheit der Studienkommission noch in weiter Ferne, so sind die vielfdltigen
Vorschlige zur Hebung der Mobilitdt und Flexibilitdt der Arbeitskrifte teilweise schon
verwirklicht oder in reifen Planungsphasen befindlich. Analog zu Modellen der
analytischen Arbeitsplatzbewertung in der Industrie existieren schon fiir etliche Zweige
des dffentlichién Dienstes Dienstpostenbeschreibungen;-bewertungen.und -bemessungen.
Die sonst iiblichen .Regélbeférderungen werden eingeschriinkt, befordert wird nur noch
derjenige, der nachher auch einen h8herwertigen Dienstposten ausfiillt. Das abstrakte
Béfc?rderungsamt fallt weg. Die starren Laufbahnen sollen durch sogenannte Funktions-
gruppen abgelSst werden, dem individuellen Aufstiegswillen des Beschiftigten soll unter
Ausnutzung neu entstehender Konkurrenzmechanismen breiter Raum gewihrt werden.
Die 6ffentliche Ausschreibung von Dienstposten soll fihige Fiihrungskrifte aus Industrie
und. Handel anlocken, Ebenso ist an die Entw1ck1ung von differenzierten Zulagensyste-
men bei entsprechend hoher und guter Leistung gedacht. Bei schlechtem Leistungsstan-
dard werden Zuriickstufungen mdglich. VgL genauer dazu: Armanski/Penth/Pohlmann,
Staatsdiener im Klassenkampf — Soziale Lage und Kimpfe staatlicher Lohnarbeiter in
der BRD, Gaiganz 1975.
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vom Staat iiber sogenannte Mebilitdtszittagen zu steigern versucht wird. (50)
All diese in der Krise angelegten Verinderungen setzen sich um so

umfassender und tiefgreifender durch, je linger die Krise dauert und je mehr
Beschiftigte sie erfafst. Anhand der bisher vorliegenden Untersuchungen iiber die
Krisenauswirkungen ldf3t sich der Grad der Durchsetzung dieser Mafinahmen noch
nicht ablesen, dagegen gibt die oben genannte IAB-Untersuchung einige Hinweise
darauf, in welchen Bereichen sich die Arbeitslosen am ehesten dem Druck der
Unternehmen beugen. Generell sind die Mdglichkeiten zur Wiederaufnahme der
Arbeit sehr eingeschrinkt, da - nur 30 % der Befragten ein Arbeitsangebot erhalten
hatten. Am wenigsten gefragt waren un- und angelernte Arbeiter (75 % ohne
‘Stellenangebot), am meisten Facharbeiter (63 % ohne Angebot). Dementsprechend
war auch die bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit bei den Un- und Angelernten am
groften (17,2 Wochen). Befragt nach den Bedingungen, unter denen sie eine neue
Arbeit annehmen bzw. eine angebotene Arbeit ablehnen wiirden, zeigen sich grofie

Unterschiede nach Konzessionsbereichen und nach sozialen Gruppen:
TABELLE XXX: Haushaits. | KORZessionsbereitschaft bei der Arbeitssuche o uad % ?(
vorstinde 45 Jahre angelernte | Fach
Konzessionsarten Gesamt Manner Frauen bis 24 Jahre | 2544 janre | und mehr Arbeiter arbeiter Angestellte
(n= a5y | (n=233) (n = 224 (n = 230, (n = 114) {n = 200) (n = 140) (0 =217y (n=T79) (n = 124)
Atbeit in anderes Branche 75,1% 75,89 73909, 76,29, 80,0 °, 410, 72,49 77189 73,0% 70,09
Weiterer Weg zur Arbeit 57,8 % 60,6 % 70,4 2 45,50 76,89 54,10, 7,40, 52,89 60,9 % 59,7 %

Verdienst

Weseatlich weniger

Ganz andere Thtigkeit

By,
14% 9.8 11,90, 1,00, 16,1 % 959, 10,49, 1409 & 289%"% 14%
3,

e AN
"0, (1) 1649

61,8 Y% 64,49, 64,29, 59,59, 70,0 % 61,39, 55,99 £9,59%
Schlechtese beruf liche
Position 26,30, 2589, 27,10, 2549, 28,49, 2390, 27,89 28,39, 14,0 % 25,89,
Umzug 18,8 % 23,8% 25,5% 12,29, 23% 23,19, 9,6% 18,3 % 16,0 % 19,19,
Weniger intcressante
Tatigkeit als bisher 44,59, 48,49 439, 45,10, 35,59, 47,39, 46,2% 49,6 % 30,09 39,0%

Person)

Konzessionsindex
(= durchschnittl. Zahl
der Konzessionen pro

1) In diese Auswertung wurden alle Arbeitslosen einbezogen, die vorher erwerbstitig waren und zu dieser Frage eine Angabe gemacht haben.

2% 3,08 317 2,75 331 2,93 2,70 3,10+ 2,58 2m
A

50)
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Angesichts der Tatsache, da® in der aktuellen Krise qualifizierte Facharbeiter auf Stellen
von An- und Ungelernten gesetzt werden (die ihrerseits wieder entlassen wurden), wirkt
es schon wie ein Hohn, da} in den Gewerkschaftlichen Monatsheften den Gewerkschaf-
ten angesichts ,rapiden techno-6konomischen Strukturwandel(s)* anempfohlen wird,
,auf eine grofere Mobilitit der Arbeitnehmer hinzuarbeiten, die das individuelle
Machtpotential des Arbeitnehmers erh8ht und die sozialen Risiken des Strukturwandels
mindert.” (Miistermann/Schacht/Unterseher, Handlungsfelder der Gewerkschaften, in:
Gewerkschaftliche Monatshefte, Nr. 6/75). Die Wirkungen der kapitalistischen Krise
werden auf den einzelnen Arbeiter abgewilzt, die geforderte Politik der ,,rationellen und
erweiterten Nutzung von Umschulungsmdglichkeiten® wird dabei nicht nur durch die
faktischen Wirkungen dieser Politik ad absurdum gefiihrt (vgl. dazu unseren Teil !II -Sozi-
alpolitik-), sondern auch durch die Pline des sozialdemokratischen Arbeitsministers, das
ArbeitsfOorderungsgesetz zu novellieren und der Krise anzupassen: Nicht durch Erwelte-
rung, sondern durch den Abbau solcher Umschulungsmdglichkeiten. .

a.2a.0 .S. 146

Ouelle: Saterdae. Situationsmerkmale . . ..




ionsbereitschaft ist be1 Branchen— und Titigkeitswechsel sowie Verldn-
s Arbeitsweges relativ. hoch, bei Verdlenst und Wohnortwechsel relativ ;
germg Diese Aussagen weisen darauf hin, daR die Tdentifikation mit-derrkonkreten
Inhalt. der-Asbeit und den:Arbeitsbedingungen weit -hinter” dieBedeutung der -

Sicherung des Reproduktionsniveaus und der privaten Bindungen Zuriickfillt. In der
Gruppe der Un- und Angelernten ist die Konzessionsbereitschaft generell am

hochsten,

im einzelnen beim Branchen- und Titigkeitswechsel, aber auch bei

Verdienstminderung und Verschlechterung der beruflichen Position iberdurch-
schnittlich. Im Gegensatz dazu sind die Facharbeiter bei den letzten beiden Punkten
—Verdlenstmmderung und Verschlechterung der beruflichen Position — kaum

stettien legen besonderen Wert auf die Belbehaltung

@p’der iy

" Arbeitslosigkeit auf das Anspruchsmveau wenig aussagen, eine langsame Zunahme
der-Konzessionsbereitschaft bei den-Bedingungen Verdienstminderung und Umzug
deutet sich an, dagegen eine WVerstdrkung- in der - Ablehnung einer  weniger

interessanten Tatigkeit und der Verschlechterung der beruflichen Position:

TABELLE XXXI:

!ﬁ)-\{,ngv., o

Konzessionsbereitschaft bei der Arbsentssuche in Abhang:gkelt
von der Dauer der Arbeitslosigkeit i

f; i\‘/;«i.,{‘, u g

5

Ade O

Durch-
schnittl.
Dauerden
26 und  |Arbeits-
14 5-8 9-16 17-25 mehr losigkeit
Wochen [Wochen [Wochen [Wochen [Wochen [in
(n=127) [(n=75) |(n=113) [(n=40) {(n==94) |Wochen
Arbeit in anderer
Branche 76,9% 1754% | 722% | 69,5% | 78,39, 16
Weiterer Wegzur Arbeit | 54,79, | 59,09, | 63,29%, | 70,59% | 489 % 15
Wesentlich weniger g
Verdienst 97% 789 113,19 | 12,69 éz,tz; 2t
Ganz andere Titigkeit
als bisher 70,59, 15499% 15579% | 6409% | 61,59 16
Schlechtere berufliche
Position 2749% | 32,09 | 2879 |200% | 197% 15
[ S
Umzug 75% 123.2% | 254% | 17,8% | 222% 19
Weniger interessante
Titigkeit als bisher 50,89, 4389 | 44,5% | 40,09 {386% 14




Die Bemihungen des Staates, die Titigkeit der Arbeitsimter iiberregional zu
koordinieren, die Bestimmungen des Arbeitsférderungsgesetzes zu verschdrfen und
die Umschulungsméglichkeiten einzuschrinken, zielen gemeinsam in die Richtung,
eine breite Herabstufung der Beschiftigten durchzusetzen.

4.  DIE ZUSAMMENSETZUNG DER RESERVEARMEE

. Das Wiedereinsetzen des Krisenmechanismus in der BRD fiihrt iiber die zunehmende
o Massenarbeitslosigkeit und Kurzarbeit zu einer Spaltung der Arbeitsbevolkerung in
einen.. Teil von intensiv-und extensiv Beschiftigten und eipen Teil, dessen
Arbeltsvermogen bh@khegt Diese Spaltung geht weit iiber die Dxfferenmerungen
der Beschiftigten aufgrund der Arbeits- und Einkommensbedingungen hinaus und
stellt die Interessenvertretung der Arbeiterklasse insgesamt vor qualitativ neue
Aufgaben. Um Vorstellungen dariiber entwickeln zu konnen, auf welche Weise eine
Interessenvertretung der Arbeiterklasse insgesamt unter den veranderten Bedingun-
gen der Krise durchgesetzt werden kann, muf auch herausgearbeitet werden, welche
ogjektzv gesellschaftlzchen Bindungen. zwischen.. Arbeitslosen. und Beschaftzgtens
; ‘welche Mechanismen. der Prozefi der Ausgliederung bestimmter
er‘Gruppen aus dem gesellschaftlichen Produktionsprozef stattfindet. Ebenso
kann eine setbstindige-Organisierung und-Interessenvertretung von-Arbeitstosen.in
~ihrer Durchsetzungsfihigkeit nur beurteilt werden, wenn einerseits die Vorausset-
zungen und Auswirkungen der gesellschafthchen Desintegration durch Arbeitslosig-
keit in ihrer Tragweite begriffen werden, andererseits die Zusammensetzung der
Reservearmee selbst analysiert ist. Daher werden im folgenden die gesellschafthchen
Gruppen, die besonders ausgeprigt von Arbeitslosigkeit betroffen und ihre
spezifische Eingliederung in die gesellschaftliche Produktion charakterisiert. Teil IV
versucht dann, die Bedeutung dieser Konkurrenzbedingungen fiir die gewerkschaft-
liche Politik umzusetzen.

Die verschiedenen Prozesse der Herabstufung innerhalb der Beschiftigten
z. B. durch die Rationalisierungswelle im Verwaltungs- und Dienstleistungssektor,
durch die Dequalifikation traditioneller Facharbeitertitigkeiten etc. sind fiir die
Widerstandsmoglichkeiten gegen Arbeitsplatzunsicherheit, Lohnabbau und Arbeits-
intensivierung gleichermafen von Bedeutung, konnten aber im Rahmen dieser
Artikel nicht mehr ausfiihilich behandelt werden.

4.1 Frauen

Die gesellschaftlichen Voraussetzungen fiir die Berufstatigkeit von Frauen und ihre
soziale Situation unterscheiden sich in wesentlichen Punkten grundsitzlich von
denen minnlicher Erwerbstatiger. Trotz des langfristigen Integrationsprozesses der
Frauen in die Arbeitsbevolkerung haben sich diese Voraussetzungen und Bedingun-
gen nicht grundlegend gedndert. Sie erfiillen nach wie vor die Doppelfunktion von
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ftexiblen; niedrig- bezahlten-und- mit.-gering. qualifizierten. Arbeiten beschiftigten
Arbeitskriften einerseits und der Aufrechterhaltung und Reproduktion der’ Fami-
lienstruktur andererseits. Diese Funktionen werden im folgenden in ihrer gegenseiti-
gen Bedingtheit fiir die gegenwirtige Phase dargestellt, um daraus Folgerungen fiir
die Moglichkeiten aktiver Interessenvertretung zu ziehen.

fol

51)

52)

Die’ spezielle Stellung der Frauen auf dem Arbeitsmarkt lifit sich iber
gende Faktoren beschreiben:
Durch die weitgehende Diskriminierung der Frauen in der sehulischen und
beruflichen Ausbildurg werden ihre Berufsmoglichkeiten von vornherein auf
gering qualifizierte, monotone und niedrig entlohnte Arbeiten eingeschrénkt.
Wihrend sie in den Berufsschulen mit 44,1 %, den Berufsfachschulen mit 61,8 %
und den Fachschulen mit 62,2 % ungefihr ihrem Jahrgangsanteil entsprechend
vertreten sind, sind sie an den Ingenieurschulen mit einem Anteil von 1,5 %, den
Technikerschulen 10,2 %, den Berufsfachschulen mit 11,4 % und den Hochschu-
len mit 24,6 % stark unterreprisentiert. Gleiches gilt fiir die betriebliche
Ausbildung, wo sie z. B. nur 7 % der Industrielehrlinge stellen, die auch noch auf
das Textil- und Bekleidungsgewerbe konzentriert sind. (51) Ahnliches gilt fiir die
berufliche Weiterbildung und Umschulungsmoglichkeiten.
Berufsausbildung und Berufszuginge sind aufsp.ezzfsche is Frauenberufeieinge-
schrankt. Von den 69 % der weiblichen Erwerbstitigen, die iiber eine Lehr- bzw.
Anlernausbildung verfiigen, konzentrieren sich 80 % auf nur 14 Berufe, wobei
diese Konzentration in der letzten Zeit eher noch zugenommen hat. (52)
Besetzung der Berufsausbildungsstellen 1968/69:

— Grof- und Einzelhdndlerin 295 %
— Industriekaufmann 239 %
— Friseuse 8,7 %
— Sprechstundenhelferin 7,7 %
— Hauswirtschaftsgehilfin 3,8%
— Bankkaufmann 3,5%
— Schneiderin 2.9 %usw.

Unter diesen Schwerpunkt-Berufen sind Facharbeiter-Berufe kaum enthalten.

Brandf/Koo}é/gSteppke Zur Fralg/enfrage im Kapltahsmus es 581 Frankfurt 1975,/
S. 81.
Hans Hofbauer, Potentielle Berufsfelder fir Frauen, in: MAB 3/1973, S. 336 ff., hier
S 339., .




— Ausbidungsqualitit - -und-+breite zusammengéniommen, verwundert es nicht,
daB Frauen sich jeweils auf die wntéren Qualifikationsstufen in den ausgeiibten
Berufen konzentrieren. So verteilten sich 1969 minnliche und weibliche
Arbeiter auf die Leistungsgruppen:

TABELLE XXXII:

m w

LG1 56,2 % 6,2 % Quelle: Jutta Menschik, Gleichberechtigung
LG?2 321% 48,6% oder Emanzipation? , Fischer TB 6507,
LG 3 11,7% 452% Frankfurt, 1974, S. 177

1966 verteilten sich die mannlichen und weiblichen Angestellten auf die

Leistungsgruppen:
TABELLE XXXIII:
m w
LGIb 47 % 0.4 % Quelle: IMSF, Klassen- und Sozialstruktur der BRD
LG I 244 % 3,8% 1950-1970, Teil 111, S. 514 — Vgl. auch:

Gewerkschaftliche Monatshefte Nr. 11/1972,

LGur  522% 30,3% S. 680 und S. 700 ff.

LGIV 166% 552%
LGV 19% 10,3%

Insgesamt iiben fast: 60 % aller weiblichen Erwerbstitigen eine Arbeit aus, die
keine Ausbildung bzw. eine Einarbeitungszeit von unter 1/2 Jahr erfordert
(ebenda, S. 512).

— Die gesamte gesellschaftliche Organisation, die Struktur der Institutionen, die
Erziehung und die gesellschaftliche Arbeitsteilung verweisen die Frau auf ihre
Funktion als--Frigérin desfamiliren Haoushalts, als Zuarbeiterin fir die
Arbeitsfihigkeit des Mannes und als Pflegerin des Nachwuchses. Diese Familien-
orientierung ist zwar bereits v1e1fach durch eine selbstindige Berufsorientierung
durchbrochen und verindert, prigt aber immer noch die durchschnittliche
Berufsemstellung und das durchschmtthche Berufsverhalten der Frauen Die

Ubergang zwischen aktiver und passiver Arbensbevolkerung noch ﬂex1bel ist,
die beruflich beziiglich-liehnhéhe;Qualifikation; “Atbéitsplatzsicherheit- etc.
diskriminiert - wird, deren FEinkommesn aber-zunehmend zum notwendigen
Bestandteil des Einkommens von Arbeiter- und Angestelltenhaushalten wird.
Entsprechend wird die Hausfrauen-Existenz von der iiberwiegenden Mehrheit der
Frauen immer noch der Berufsexistenz vorgezogen. (53) Die Bedeutung des Berufs
wird. -iiberwiegend - in individuellen; - immateriellen Verwirklichungen- gesehen
(27,5 %: sich in einer Titigkeit ausdricken und anerkannt werden, 18 %:
Lebensaufgabe, 15 %: zur Erlangung von Selbstindigkeit und Unabhﬁngigkeit)
allerdings. nehmen bei den Angestellten- und Arbeiterfrauen existenzielle Zwinge
. (54) In den Begriindungen fiir die Beendigung der Erwerbstatlgkelt stehen noch

53)  Nach einer Untersuchung von Pfeil von 93 %, vgl. Menschik, a.a.0., S. 123, Fn. 95.
54) Ebenda, S. 112.
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die familidren Griinde im Vordergrund: Heirat, Kinder, Pflege von Familienangeho-
rigen. Nicht unerheblich sind daneben-physische Einschrinkungen: Alter, Gesund-
heit, Uberforderung.
’ Dararaus a8t sich ableiten, daB das berufliche Schicksal-von Frauen sich stark
nach.-Klassen- und Schichtzugehorigkeit, Familienstand und Alter differenziert. So
arbeiten 84 % der ledigen Frauen iiber 25, 90 % der ledig/geschiedenen Frauen
zwischen 20 und 50 und 70 % der ledigen/geschiedenen Frauen iiber 50 Jahre, weil
sie sich den Lebensunterhalt verdienen miissen. Bei.verheirateten Frauen stehen
Interesse am Beruf und sich mehr leisten zu kdnnen im Vordergrund. (55)

" Durch eine Zeitreihenanalyse der Zu- und Abginge von Frauen kann eine
Phasengliederung der Berufstitigkeit-der Frau entwickelt werden, die in den letzten
Jahrzehnten relativ unverdndert geblieben ist: (56) nach der Absolv1erung der

Verlauf der Erwerbsquoten nach Altersjahren bei weiblichen Er-

werbspersonen.
v. H.JErwerbsquoten
TABELLE XXXIV
Quelle: Kohler/Reyher, a.a.0., S. 288
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Weltz, Bestimmungsgrofien der Frauenerwerbstitigkeit, in:t MAB 2/1973, S. 201 ff., hier

S. 207.
Kohler/Reyher, Erwerbstitigkeitsphasen der Frauen, in: MAB, 3/1970, S. 286 ff.

55)

56)
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—sich verlangernden — Ausbildungsphase beginnt die erste Erwerbstitigkeitsphase
von durchschnittlich 10 Jahren, deren Dauer aufgrund zunehmender Ausbildungs-
dauer vermehrter Ausbﬂdungsunterbrechungen und fruherem Helratsalte\r“ab-
alle Altersgruppen Es kann nur geschitzt werden, da bei grofRerer Ausbildungs-
dauer die Unterbrechung kiirzer ist, bei Heirat linger. Der hiufigste Wert der
Riickkehr zu einem Beruf liegt bei 27 Jahren. Die zweite: Erwerbstahgkeltsphase
w1rd von v1elen Frauen noch ein- oder mehrmals unterbrochen mit den hauptsich-
(siche TABELLE XXXIV auf Seite 101)

Die Wiederaufnahme -der Erwerbstitigkeit war bei cas 0 %'der Frauen mit einem
Berufswechsel verbunden, relativ unabhingig von der Dauer der Unterbrechung und
der Dauer der Ausbildung. Dennoch ist Stellen- und Berufswechsel bei Frauen nicht
se-hidufig wie bei Ménnern. (57)

Umgesetzt auf die Ent’wwklung itrden sechz1ger3ahren hat die
der Frauen insgesamit™ Speztell-itr dessdritten-Phase Zugengmmen Dies ist
Resultat einer verstirkten Berufstitikpeit bereits in der ersten Phase und einer
groBeren Kontinuitit der Berufstitigkeit in der zweiten Phase durch Weiterarbeit,
Teilzeitarbeit, Gelegenheitsarbeiten. (58)

Die Erwethstitigkeit-von Frauen.unter-25-hatsich kontinuierlich seit-langerer
Zeit-verringert, bei den 20--25jihrigen.ist-allerdings seit 1970 wieder eine Zunalime
zu bemerken. Die Erwerbsquote der Gruppe 25-45 Jahre schwankt mit der
konjunkturellen Entwicklung, wobei 1964/65 ein Hohepunkt erreicht wurde; nur
die Gruppe.der 30-—-35jihrigen, die-die bisher-geringste Erwerbsquote hatte, nahm
kontinuiertich zu: In der Gruppe der 45—60jihrigen a3t sich eine leichte Erhohung
der Erwerbstitigkeit mit stdrkeren konjunkturellen Schwankungen ablesen. In der
Gruppe~tiber-60-Jahre  zeigt-sich eine- stabile - Zunahme. Insgesamt stagniert die
Frauenerwerbstitigkeit auf dem Niveau von 1967. Generell ist die Erwerbsfluktua-
tion bei den Frauen wesentlich hoher als bei den Minnern, was durch die relativ
hohen Arbeitslosenquoten und die Moglichkeit des Riickzugs ins Privatleben belegt
wird.

Der Doppelfunktion der Frauenarbeit entspricht die Zunahme der Tetlzertr-
beir bei Frauen. Die Anzahl der Teilzeitarbeiterinnen stieg seit 1957 um 243 %
(sogenannte Teilzeitarbeit aus eigenem Entschlufl). Sie konzentrieren sich zuneh-
mend auf abhingige Beschiftigungen und nach Branchen auf das produzierende
Gewerbe zu 32 %, éffentliche. Dienste und. Dienstleistungen zu 30 %, Handel und
Verkehr zu 24 % und in der Landwirtschaft zu 13,5 %, wo 1957 noch iiber 50 % der
Teilzeitarbeiterinnen als mithelfende Familienangehorige titig waren. (59)

57) Nach Menschik, a.a.0., S. 116 f. Diese Aussage wire sehr wichtig, da die Unstetigkeit der
Frauen hiufig als Argument fir ihre berufliche Diskriminierung benutzt wird.

58)  Friedrich Weltz, Bestimmungsgrofien der Frauenerwerbstitigkeit, in: MAB, 2/1071,
S. 201 ff., hier S. 213.

59) Vgl. Projekt Klassenanalyse, Materialien zur Klassenstruktur der BRD, Teil 1I, Berlin,
1974, S. 88 ff. und Tabellen.

102



Die Zahl der Téilzeitarbeiterinnen: ist ausgeptigt konjunkturreagibel, ein
GroBteil der arbeitslosen Frauen meldet'sich fiir eine Teilzeitbeschiftigung.

Die Annahme der Doppelfunktion durch die Frauen kanalisiert sie in der
Mehrheit in die Rolle einer industriellen Reservearmee, die je nach kurz- und
langfristigen Akkumulationszyklen . gering qualifzierte Arbeiten unter schlechten
Arbeitsbedingungen und bei geringer Entlohnung, ohne Aufstiegsmoglichkeiten und
sozigle Sicherheit verrichten-muf. Die Kont1nu1tat einer beruflichen Entwicklung
und -Qualifikation wird stindig von. Verinderungen. des Arbeitsmarktes und
Anforderungen der Familie bedroht. Eine ausreichende Altersversorgung kann sich
nus-ein geringer.Teil erarbeiten, Frauen stellen 85 % der Empfinger der niedrigsten
Renten, die Mehrheit ist auf die Unterstiitzung durch Familienangehorige und
Sozialhilfe angewiesen. (60) Dabei wird die Arbeitsfihigkeit der Frauen dermaflen
ausgenutzt, durch Doppelarbeit und durch die Beschiftigung bei hochintensivierten
Produktions-, Verwaltungsarbeiten und Dienstleistungen unter Akkordbedingungen,
da} schon im frihen Alter vielfiltige gesundheitliche-Schiden auftreten: ,Frauen,
die zehn Jahre am Flieband sitzen, sind es gar nicht mehr wert, geheiratet zu
werden. Herzfunktionsstorungen, Regelwidrigkeiten, Kreuzschmerzen, Schulterver-
spannungen, Kopfweh, Magen- und Darmstdrungen, psychische Stérungen, Neuro-
sen sind der ubliche Preis fur jahrelange Uberbeanspruchung von Arbeiterinnen an
Fliefbindern und Halbautomaten.* (61)

Der objektive und subjektive Zwang fiir viele Frauen, unter diskriminierenden
gesellschaftlichen Bedingungen berufstitig zu sein, Zwm&t‘sw,uber den Mechanismus
struktureller und konjunktureller Krisen in ihrer Mehrheit in iiberanstrengende,
schlecht bezahlte und unsichere Arbeitsplitze. Die Maglichkeit, selbstgewahlte
bessere Arbeltsplatze zu finden, nimmt eher ab. (62)

Reaktionsmoglichkeiten der Frauen auf die Arbeitsplatzunsicherheit/Arbeits-
losigkeit und ihr derzeitiges Verhalten

Stellen einerseits die Frauen zwar einen erheblichen Anteil der offen und verdeckt
Arbeitslosen in der BRD, so liegen bisher nur wenige empirische Ansatzpunkte dazu
vor, wie der Bedingungszusammenhang zwischen 6konomischer und sozialer Lage
und beruflicher Interessenvertretung zusammengesetzt ist und sich entwickelt. So
kenn weder daraus; daf} die Frauen mehrheitlich den gering qualifizierten Arbeitern
und Angeste]lten angehdren, die iiber ein=relativ..ausgeprigtey-Bewultsein-ihrer
zunchmenden-Arbeitsplatzuiisichertieft ‘besitzen (63), gesehtossen “werden; dafh-von

60) Brandt/Kootz/Steppke, a.a.0., S. 63.

61) Zitiert nach Menschik, a.a.0., S.129. Vgl auch Industriearbeit und Gesundheitsver-
schleid, Frankfurt, 1974, S. 216 ff.

62) Vgl Brandt/Kootz/Steppke, a.a.0., S. 88 f. sowie Weltz, a.a.0., S. 213 ff.

63) Vgl. Bunz/Jansen/Schacht, Qualitit des Arbeitslebens, Hrsg. vom Bundesminister fur
Arbeit und Sozialordnung, Bonn-Bad Godesberg, 1973, S. 92 ff. sowie Kern/Schumann,
Industriearbeit und Arbeiterbewufitsein, Teil II, Frankfurt, 1970, S. 149, 153.
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" ihnen-entscheidende-Impulse-fiir-eine- Sicherung der: Arbeitsplitze.ausgehen,“tioeh
. daraus,-dafl--bisher.keine exemplarischen . Kampfaktionen von Frauen gegen die
- Arbeitsplatzunsicherheit ausgegangen sind, dafl sie kein- Konfliktpotential darstel-
len.(64)

; So kénnen bisher nur Thesen iber die konstituierenden Bedingungen ihres

Verhaltens aufgestellt werden:

Von entscheidender Bedeutung ist, dafs in der BRD ein Recht-anf Arbeit-fir
Frayennichtexistiert, schon gar nicht. auf eine .Arbeit -eigener. -Wahl -t
entsprechenden Qualifikationen. Diesem gesellschaftlichen Zustand wird auch kein
entwickelteres Bewufltsein breiterer BevOlkerungsgruppen, Institutionen und Partei-
en sowie bei der Mehrheit der Frauen selbst entgegengesetzt So werden die Frauen
fiir ,,Frauenarbeiten* erzogen und ausgebildet und auf typische Frauenarbeitsplitze
gezwungen bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung ihrer Familienfunktion, keine
Partei/Gewerkschaft vertritt entschieden ihre Interessen und sie selbst sind uber
, d1ese Situation weitgehend im unklaren.

" 1. Fiir die Frauen besteht zumindest grundsidtzlich die stindige Riickzugsmoglich-
keit aus dem Beruf in den Familienverband, der fiir sie zwar Abhangigkeit und
Vereinseitigung bedeutet, aber immer noch 6konomische Absicherung, Verausga-
bung. und Bestitigung in der Hausfrauenfunktion bietet. Arbeitslosigkeit
bedeutet fiir sie nur den Verlust einer Funktion, auf die sie sich nicht vollstindig
angewiesen flihlen und die sie tendenziell iiberfordert. Viele Frauen werden
daher sofort bei Arbeitsplatzverlust in die Familie zurtickkehren und die Arbeit
erst bei einem entsprechenden Angebot wieder aufnehmen. Schon die Beantra-
gung, von.. Arbeitslosengeld bringt Schwierigkeiten, da .sie. teilweise nicht
ausreichend . Arbeitslosenversicherung gezahit haben und auf die .letzten’
Arbeiten vermittelt werden kdnnen, da keine Fachquahﬁkatlonen vorhanden
sind. Spitestens nach einem Jahr reduziert sich die Arbeitslosenhilfe durch die
Anrechnung des Familieneinkommens bzw. entfillt. Méglichkeit und Notwendig-
keit des Riickzugs in die Familie fiihren zu einer breiten, verdeckten Arbeitslosig-
keit bei Frauen, was bisher die Herausbildung einer breiten, kontinuierlichen,
gewerkschaftlichen und politischen Interessenvertretung entscheidend behindert
hat. Die Folgen des Arbeitsplatzverlustes werden privatisiert, in der Familie als
Konflikt ausgetragen und erscheinen in ganz anderen Inhalten und Formen
(Scheidung, psychisch bedingte Krankheiten etc.).

2. Die vorausgesetzte Eingeschrinktheit der Frauenerwerbstitigkeit hat viele
Formen von Arbeitsverhiltnissen fiir Frauen hervorgebracht, die die Entwicklung
eines-gleichberechtigterr-Arbeitsbewuftseins; Kommunikationsstrukturen aus-der
Arbeit heraus, gemeinsame Interessenvertretung und rechtliche Anspriiche min-
dern oder sogar unmdglich machen. Das friiher dominante Arbeitsverhiltnis der

64) Wichtig in diesem Zusammenhang sind allerdings die Streiks von mehrheitlich austin-
dischen Arbeiterinnen gegen die Leichtlohngruppen bei Hela/Lippstadt und Pierburg
/Neuss. Vgl. auch Teil 5.2.
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mithelfenden Familienangehorigen und der Heimarbeiterin hat zwar an Bedeu-
tung verloren, dafiir nehmen aber Teilzeitarbeit, ,,Arbeitnehmeriiberlassung*
(Leiharbeit) und befristete Arbeitsvertrige zu. Die Frau wird nicht Bestandteil
der Stammbelegschaft im positiven Sinn mit der Folge sich langfristig herausbil-
dendér, gemeinsamer Arbeitserfahrung und Interessenvertretung — ihre Entlas-
sung geschieht als wenig beachteter, rechtmifiger und ihr irgendwie adiquater
Vorgang.

3. Die Diskriminierung im.Beruf wird von den-Frauen weitgehend durch eigenes

Verhalten mitgetragen. Durch die starkeFamilienorientierung nutzt sie die
Berufstitigkeit zwar zum Aufbau eigenstindiger sozialer Beziehungen und
privaten Informationsaustausch, der sich aber mehr auf die Familie als das
Betriebsgeschehen und die gemeinsame Interessenvertretung bezieht. Das wirkt
sich auch im Grad jhrer gewerkschaftlichen Organisierung aus, der mit 18 % sehr
niedrig liegt. Erst.ein-umfassender berufticher Erfahrungsprozef; der durch die
Betriebsgrofie, die Hohe des betrieblichen Status, die Dauer der Erwerbstétigkeit
und das -Alter mafgeblich mitbestimmt wird, verstirken die Einsicht in die
gewerkschaftliche Organisierung. (65)
Eine Verstirkung der Diskriminierung bzw. Verunmoglichung des Widerstandes
gegen Arbeitslosigkeit liegt in dem geringen Informationsstand .der Frauen iiber
ihre-eigene Situation und in ihrem Verhalten, schon von sich aus nur geringe
Anspriiche an Arbeitsbedingungen, Arbeitsform und Entlohnung zu stellen. Nach
der Untersuchung von Weltz waren die befragten Frauen iiber-die Arbeitsmarktsi-
tuation - und -die Qualifikationsanforderungen katastrophal ‘im Irrtum und
artikulierten “ihre - Anforderungen an ihre (potentielle) Beschiftigung nur auf
,.bescheidenstem** Niveau. (66)

4. Die Bedingungen einer aktiven, breiten Interessenvertretung aus den Arbeitsbedi-
ngungen heraus sind fiir verschiedene Frauengruppen sehr unterschiedlich. Ein
Grofteil- von ihnen - arbeitet in. kleingewerblich. organisierten Dienstleistungen
oder-bei Privatpersonen (Einzelhdndlerin, Friseuse, Schneiderin, Hausgehilfin,
Arzthelferin), wo das Arbeitsverhiltnis noch weitgehend als persénliches Abhin- |
gigkeitsverhiltnis ausgeprigt ist, Lohnarbeit-nicht massenhaft- als Schicksal in
Ezscheinung tritt, der Kontakt zum Kunden und damit auch die Qualitit-der
Arbeitsleistung wichtig ist. Gewerkschaftliche Betitigung ist unter solchen
Umstéinden von starker personlicher Initiative abhingig, Unterstiitzung von
Widerstand gegen den ,,Arbeitgeber” durch die Kollegen oder die Gewerkschaft
meist irrelevant.

Anders verhilt es sich fiir die Arbeiterinnen und Angesteliten im produzierenden
Gewerbe, im Handel-, Geld- und Versicherungswesen und im 6ffentlichen Dienst.
Hier sind die Frauen .mit . statker. Konzentration -in Grofibetrieben bzw.
Grof3biiros mit vielen Frauen in gleicher Situation zusammen. Die Gemeinsam-

65)  Genauere Daten vgl. Brandt/Kootz/Steppke, 2.2.0., S. 65 {f.
66) Weltz, a.a.0., S. 209 ff.
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keit tritt deutlich in Erscheinung und kann sich — obwohl die individuellen
Widerstandsformen vorherrschen — in gemeinsamen Widerstand umsetzen. Bei-
spiele fiir den industriellen Bereich sind die erfolgreichen Aktionen zur
Abschaffung der Leichtlohngruppen und zur Verringerung bestimmter Arbeits-
belastungen:

Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist in den industriellen Grofbetrieben
am hochsten. (67)

Gegen-die Tendenz des Akzeptierens der Lohnarbeiterexistenz in den industri-
ellen Grofibetrieben wirkt die Verstirkung der Konkurrenz untereinander und
mit- anderen Beschiftigungsgruppen. Auf dem Teilarbeitsmarkt fiir gering
qualifizierte, leichtere Arbeiten besteht durch die flieBende Erwerbstitigkeit
vieler Frauen stindig ein latentes Uberangebot; hinzu kommen psychisch und
physisch sehr leistungsfahige und sich selbst gegeniiber riicksichtslose auslind-
ische Arbeiter und Arbeiterinnen, die das Uberangebot noch verstirken. Auch
seitens alterer dequalifizierter Arbeiterinnen existiert Konkurrenzdruck.

Da die industrielle Frauenarbeit inzwischen einen derartigen Grad von Intensitit
und Gesundheitsbelastung angenommen hat, daf die Frauen nur iiber eine Phase
von ca. 10 Jahren volle Leistungsfahigkeit bringen konnen, entwickelt sich eine
standige Bedrohung durch jingere und leistungsfihigere Arbeitskrifte. (68)

5. Im Mittelpunkt einer moglichen beruflichen Interessenvertretung der Frauen
stehen die Gewerkschaften. Obwohl der DGB zentrale Fragen der Frauener-
werbstitigkeit wie gleichberechtigte Ausbildung, Doppelrolle, Lohnungleichheit
aufgenommen hat, gehoren die Frauen zu den gewerkschaftlich stark unterrepré-
sentierten Gruppen. Unterreprisentiert sowohl im Bezug auf ihren Organisations-
grad, wie auch in ihrer Beteiligung an den betrieblichen und gewerkschaftlichen
Organen (BR, VL, Gewerkschaftsausschiisse und -kongresse (69), wie auch in der
Vertretung zentraler Frauenforderungen. Zwar hat der DGB einige sozialpoli-
tische Verbesserungen fiir die Frauen gefordert und wort- und resolutionsradikal
betriebliche Diskriminierungen angeklagt, ohne bisher in einer zentralen Frage,
wie z. B. der Lohngleichheit, entseheidende Erfolge erzielt zu haben. Mit dafir
verantwortlich ist, daft die DGB-Gewerkschaften entsprechend ihrer Vertretungs-
konzeption und entsprechend der schwachen Stellung der Frauen in der
Organisation fir Frauenprobleme noch nie die Mitglieder mobilisiert haben. Das
sogenannte Jahr der Frau ist ein beredtes Beispiel dafiir.

67) Vgl Menschik, a.a.0., S.179.

68) Nach der Befragung ,,Qualitit des Arbeitsiebens®, a.a.0., S. 112, sehen Frauen ihren
Arbeitsplatz am meisten gefihrdet durch Jingere (28 %), besser Ausgebildete (19 %)
sowie Frauen, Auslinder, Sonstige (je 2 %).

69) Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist bei den Arbeiterinnen zwischen 1952 und
1963 sogar von 24,7 % auf 19,8 %, bei den weiblichen Angestellten von 10,7 auf 7,4 %
zuriickgegangen, vgl. Schellhoss, Apathie oder Legitimitdt, Miinchen, 1967, S. 75. Ebenso
Riickgang der weiblichen BR-Mitglieder zwischen 1965 und 1968; vgl. Brandt u. a.,
2.a.0., S. 66.
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Die vorausgegangenen Uberlegungen zeigen, dafl grundlegende gesellschaftliche

Verzerrungen verhinder, daR Frauen iiberhaupt das geringe Niveau von sozialem

Widerstandverhalten entwickeln, was derzeit zumindest bei einigen Arbeitslosen

-Gruppen vorhanden ist. Kurzfristig lassen sich fiir die akute Krise nur wenige

Punkte zur Aktualisierung und Abmilderung des Problems der Frauenarbeitslosig-

keit benennen:

— alle Frauen, die derzeit-aus den verschiedensten Griinden nicht berufstitig sind,
sollten -sich - arbeitslos bzw. ‘arbeitssuchend melden, wm -einerseits -fiir sich- den
generellen Anspruch auf Arbeit aufrechtzuerhalten und auch leichter eine Arbeit
zu finden, andererseits, um diesen Anspruch auch gesellschaftspolitisch umfas-
send anzumelden und die verschiedenen Organisationen und den Staat zur
Aktivitit zu zwingen.

— Bildung gewerkschaftlicher Frauengruppen, in denen das Problem der Arbeits-
platzunsicherheit der Frauen in seinem Begriindungszusammenhang diskutiert
und die Privatisierung dieses Problems verhindert wird.

— Die Problematisierung der iiberdurchschnittlichen Entlassung von Frauen durch
die ‘Existenz reiner Frauenabteilungen; der Berachteiligung von Frauen; deren
Mann. auch berufstitig ist; bei der Sozialauswahl bei Entlassungen; verstirkte
Wahlvon weiblichen BR’s und VL’s.

— Verstirkung der Forderungen nach und Durchsetzung von besserer betrieblicher
Aus- und- Weiterbildung, breiterer sozialer Absicherung im Fall der Arbeitslosig-
keit und verstiarkter Berufsvermittlung von Frauen.

Stz

4.2 Auslindische Arbeiter (70, 71)

Der qualitative Anstieg der Ausldnderbeschiftigung in der BRD fand in einer Phase
statt, als die Nachfrage der Unternehmen und des Staates nach Arbeitskriften mit
geringer Qualifikation, hohem physischen und psychischen Leistungsvermogen auf
dem einheimischen Arbeitsmarkt nur zu decken gewesen wire, wenn die Arbeitsbe-
dingungen verbessert und die Einkommen aus solchen Titigkeiten wesentlich
gesteigert worden wiren. Die hohen Akkumulationsraten in den 50er Jahren
fuhrten zu erheblichen Produktionsausweitungen ohne umfassende technologische
Neuerungen, die Neuanlage des Zusatzkapitals in relativ arbeitsintensiven Produkt-
ionsverfahren bewirkte einen hohen Beschiftigungsgrad der einheimischen Arbeits-
bevolkerung, soda® um 1960 vom Erreichen der nationalen Vollbeschiftigung

70) Unter dieser Bezeichnung werden nur Arbeitskrifte verstanden, die aufgrund von
struktureller Arbeitslosigkeit und Armut aus ihren weitgehend agrariscaen, nur gering
industrialisierten Heimatlindern in die BRD immigriert sind und hier ohne die
Méglichkeit einer langfristigen Integration gering qualifizierte Tétigkeiten verrichten.

71)  Eine ausfiihrliche Darstellung und Analyse der Auslinderbeschiftigung in der BRD unter
dem Gesichtspunkt ihrer Stellung zur deutschen Arbeiterklasse liegt vor, in: Hildebrandt
/Olle, Thr Kampf ist unser Kampf, Teil I + II, Offenbach, 1975.
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gesprochen werden kann. Da die BRD kein Einwanderungsland ist und daher der
Arbeitsmarkt weitgehend geschlossen, ,,nationalisiert* ist, wirkte das 6konomische
Gesetz der Ubernachfrage nach Arbeit in Richtung auf eine kontinuierliche
Steigerung des Lebensstandards der einheimischen Beschiftigten (Lohnhoéhe,
Arbeitszeit, soziale Sicherung) und erdffnete den Lohnarbeitern die Moglichkeit, in
einem bestimmten Rahmen iiberanstrengende, gesundheitsschidliche, unsichere und
gering entlohnte Arbeiten ablehnen zu konnen. Genau in diese Phase fiel dann die
gesteuerte Ausweitung der Anwerbung und Vermittlung von auslindischen Arbei-
tern durch die Bundesanstalt flir Arbeit nach den Richtlinien des Auslandergesetzes
und bilateraler Anwerbevertrige.

Da sich die- Bedingungen der Auslinderbeschiftigung in der BRD seitdem
entscheidend verindert haben, sind die Ausgangsbedingungen der gelenkten
Intensivierung der Arbeiterimmigration festzuhalten:

a) ein national geschlossener Arbeitsmarkt,

b) staatliche Kontrolle grenziiberschreitender Wanderungen von Arbeitskriften,

¢) starke Nachfrage von Untemehmen und des Staates nach leistungsfahigen und
arbeitswilligen Arbeitskriften, die iiber nur geringfiigige Qualifikationen verfii-
gen, nur relativ geringe Lohnforderungen stellen kénnen und den Staatshaushalt
wenig belasten fiir bestimmte Arbeitsplitze, fiir die zu solchen Bedingungen
keine einheimischen Arbeitskrifte zu finden waren.

d) Ferner gehort dazu die Existenz von unterentwickelt gehaltenen Peripherie-
lindern, in denen Armut und Unterbeschiftigung herrscht, deren dkonomische
Entwicklung von den auf dem Weltmarkt dominierenden Staaten in die Richtung
aufgezwungen wird, daf der Anhidufung von Reichtum bei einigen wenigen
Staaten und Bevolkerungsgruppen wachsendes Elend immer groflerer Bevolke-
rungsteile gegeniibersteht; sodafl die Regierungen dieser unterentwickelten
Linder Millionen ihrer Arbeiter zur Ausbeutung in die Industriestaaten
exportieren, um die sozialen Konflikte in ihren Lindern abzumildern.

Da die Konzeption der Auslinderbeschiftigung als Arbeitsmarktregulativ auf die

kurzfristigen Bediirfnisse einzelner Kapitale und Kapitalgruppen auflerhalb des

nationalen Rechtsrahmens angelegt ist und seit Anbeginn von der Regierung, den

Arbeitgeberverbidnden, den Gewerkschaften und breiten Teilen der Einheimischen

akzgptiert wurde, sind die Arbeitsimmigranten im klassichen Sinne Gefangene der

Okonomischen Entwicklung, hin- und hergeworfen zwischen Beschiftigung und

Arbeitslosigkeit, zwischen verschiedenen Branchen und zwischen verschiedenen

Lindem, unfihig, ihre Lage langfristig zu verbessern. Sie stellen in jedem Fall die

unterste Schicht der Beschiftigten und — mit ihrer Herausbildung — auch der

Reservearmee. In der Konkurrenz mit dem Unternehmer (als Arbeitsvertrag-

schlieflende) wie auch in der Konkurrenz mit anderen Beschiftigten haben sie die

niedrigste Machtposition.

Folglich bewirkte die Auflosung einiger der oben genannten Ausgangsbedin-
gungen keine Verdnderung ihrer Stellung innerhalb der Arbeitsbevéilkerung. Sie
bleiben auf der untersten Stufe, nur heift das im Abschwung und in der Krise fiir
die meisten Arbeitsimmigranten Arbeitslosigkeit, Illegalitit, Abschiebung in das
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Heimatland, wo das soziale Elend noch viel grofer ist.

Es kann folglich festgehalten werden, daf die Wirtschaftspolitik der herr-
schenden Klasse in der BRD die Auslinder von Anfang an als zeitweises
Arbeitsmarktregulativ fiir bestimmte Tatigkeiten verstanden hat, nur am Verbrauch
von Arbeitskraft interessiert war, ansonsten aber die soziale und politische
Integration der Arbeitsimmigranten verhindert hat und nun in der Krise diese
Politik um so offener vertritt. Die Voraussetzungen fiir die ausldndischen Arbeiter,
ihre Arbeits- und Reproduktionsbediirfnisse zu verbessern haben sich mit dem
Einsetzen der Krise noch verschlechtert :

— Die Unternehmer versuchten, mit zunehmender Anzahl von Auslindern in der
BRD diese als Konkurrenz gegen die einheimischen Arbeiter einzusetzen und so
durch die Spaltung der Belegschaften eine weitere Verbesserung der Arbeits- und
Einkommensbedingungen zu verhindern. Faktisch bestand diese Konkurrenz zu
den ungelernten Arbeitern und Arbeiterinnen, Leih- und Teilzeitarbeitern von
Anfang an, nur gewann sie mit der Ausdehnung der Auslinderbeschiftigung auf
weite Bereiche des verarbeitenden Gewerbes und des Dienstleistungssektors eine
gesellschaftliche Qualitdt, die die Ausnutzung nationalistischer Ideologien zur
Einschrinkung des Reproduktionsniveaus der einheimischen Arbeiter ermdglich-
te. So waren ,,Anti-Gastarbeiter-Kampagnen* die Vorboten von Krisen, das
erstemal die Arbeitszeit-Kampagne von 1965.

— Die Funktion der auslindischen Arbeiter als industrielle Reservearmee in ihrer
flissigen Form, die sich in Phasen der Prosperitit in der Form der Rotation
durchsetzt, wurde erstmals in der Krise 1966/67 offensichtlich, als kurzfristig
der Zustand der Vollbeschiftigung durchbrochen wurde. Die entscheidende
Grundlage der Anwerbepolitik, die Vollbeschiftigung, wurde durch die Verstir-
kung des Krisenzyklus und endgiiltig durch die langfristige Verwertungskrise seit
1970 vernichtet. Der Illusion der Eingliederung der Arbeitsimigranten auf
Lebenszeit stelite sich zunehmend die okonomische Realitit entgegen: als
massenhafte Abschiebung in der Krise, als Anwerbestopp, als institutioneller
Abbau der wenigen Rechte der Auslinder. Die Konzentration der Auslinder
allein auf die schwersten und am schlechtesten entlohnten Arbeiten nahm zu.

— Wihrend die Krisen die Auslinderbeschiftigung relativ konfliktlos regulierten,
traten mit steigender Auslinderzahl in der BRD zunehmend Krisen im
Reproduktionsbereich auf. Aufgrund des unzureichenden Ausbaus der Infra-
struktur und der sozialen Sicherung im Verhiltnis zu einer wachsenden
Arbeitsbevolkerung ergaben sich notwendig Versorgungsliicken und Finanzie-
rungsschwierigkeiten, die die benachteiligten Bevolkerungsgruppen, die auch
tiber das geringste Einkommen verfigen, am schwersten trafen. Das Abschieben
der Verantwortlichkeit fiir diese Krisen im Reproduktionsbereich bildet folglich
nicht nur im Produktionsbereich eine zentrale Ablenkungsstrategie. Obwohl die
Auslander auch beziiglich der Wohnverhiltnisse, der Krankenversorgung, der
sozialen Betreuung, der Alterssicherung, dem Zugang zu Aus- und Weiterbil-
dungsmoglichkeiten auf die unterste soziale Stufe gedringt werden, miissen sie
diese Leistungen privat durch Steuern und Versicherungsbeitrige gleichberech-
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tigt mit den Deutschen finanzieren. Hier steht allerdings das Interesse des Staates
an einem minimalen Versorgungsstandard fur alle sich in der BRD Aufhaltenden,
der Vermeidung der Offentlichkeit von krasser sozialer Not und Diskriminierung
und einer daraus resultierenden Mobilisierung der Bevolkerung, gegen die
Interessen der Einzelkapitale an billigen Arbeitskraften. Dieser Konflikt driickte
sich z. B. in der Diskussion um eine ,,Gastarbeitersteuer aus.

— Der vollen Durchsetzung des Rotationsprinzips und der beliebigen Entlassung
von Auslindern in der Krise stehen nicht nur betriebliche Interessen entgegen
(Aufrechterhaltung bestimmter Produktionsprozesse und Dienstleistungen, Auf-
rechterhaltung der Spaltung der Beschiftigten), sondern auch minimale Rechte,
die den Auslindern zugebilligt wurden und Rechte, die im Rahmen bilateraler
oder multinationaler Vertrige (EWG, UNO, Internationale Arbeitsorganisation)
vereinbart wurden. Um weiterhin den Arbeitsmarkt weitgehend d. h. zumindest
die Arbeitskriftebewegungen iiber EWG-Grenzen hinaus, kontrollieren zu kén-
nen, schrinkt die Bundesregierung systematisch seit 1974, seit die Erkenntnis
der tiefen Krise sich durchgesetzt hatte, solche Rechte der auslindischen
Arbeiter ein (z. B. die Erteilung der Aufenthaltsberechtigung nach 5 Jahren, den
Kiindigungsschutz, die freie Wahl des Wohnsitzes etc.; vgl. dazu weiter unten).

— Ein weiterer Grund fir die verschidrfte Handhabung der rechtlichen und
O0konomischen Disziplinierungsmittel ist in den Versuchen der Auslinder zu
sehen, auch in der BRD ihre Interessen als Lohnarbeiter und Mitglieder der
biirgerlichen Geselischaft selbst zu vertreten. War die politische Betitigung und
Organisierung von Auslindern durch die Beschneidung der Grundrechte und die
massive Zerschlagung von politischen Parteien und Gruppen schon frithzeitig
unterdriickt worden, so entwickelte sich durch die zunehmende Organisierung
der Auslinder in den DGB-Gewerkschaften und ihre Teilnahme an den
tariflichen und autonomen Arbeitskdampfen der Industriearbeiter eine Zersetzung
der 6konomischen Funktion der Arbeitsimmigranten. Trotz umfassender Diskri-
minierung und Entrechtung filhrten auslindische Arbeiterinnen bei Pierburg/
Neuss und Hella/Lippstadt die ersten grofen Frauenstreiks in der BRD durch,
machten die auslindischen Arbeiter durch ihre breite und initiative Beteiligung
an den Streiks fiir Teuerungszulagen in der metallverarbeitenden Industrie 1973
auf die Arbeits- und Einkommensbedingungen un- undangelernterArbeiter sowie
auf die Diskriminierung der Auslinder in den Betrieben aufmerksam, demon-
strierten Auslinder zusammen mit deutschen Kollegen gegen ihre Wohnbedin-
gungen, die Kiirzung des Kindergeldes, gegen massenhafte Entlassungen u. a.
Teile der Arbeitsimmigranten und der Deutschen befinden sich in einem
Lernprozef, die Isolierung der Auslinder, die Spaltung der Belegschaften durch
eine gemeinsame, solidarische Interessenvertretung aufzulosen. Die Ergebnisse
der Betriebsratswahlen 75 sind das aktuellste Zeichen fiir die schrittweise
Eingliederung der auslidndischen Arbeiter in die westdeutsche Arbeiterbewegung.

Bevor die Auswirkungen der Krise und der konjunkturellen Schwankungen auf die

Auslinderbeschiftigung dargestelit werden, ist kurz die Stellung der ausldndischen

Arbeiter innerhalb des nationalen Gesamtarbeiters zu charakterisieren.
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4.2.1 Die Herkunft der ausldndischen Arbeiter aus weitgehend agrarischen, industri-

ell

unentwickelten Regionen sowie die spezifische Art ihrer Eingliederung in den

Produktionsprozef in der BRD bedingen ihre Zugehorigkeit zur untersten Schicht
der Lohnarbeiter. Thre Arbeiterexistenz wird gekennzeichnet durch:

a)

b)

72)
73)

74)

Die Emigration ist Folge der niedrigen Durchschnittseinkommen und der hohen
Arbeitslosenquote in den Peripherielindern. Die Arbeitsaufnahme in der BRD
zielt darauf ab, zum Unterhalt der Familie und eventuell zum Aufbau einer
selbstindigen Existenz im Heimatland ein hohes Einkommen zu erzielen und
einen betrichtlichen Teil davon zu sparen. Dafiir steht ihnen nur ein kurzer
Zeitraum zur Verfigung: 1968 waren 37 % der auslidndischen Arbeiter weniger
als drei Jahre in der BRD, 1972 mehr als die Hilfte (57 %) (72). Aufgrund des
Anwerbestopps und der Entlassungen wird sich die durchschnittliche Verweil-
dauer inzwischen noch mehr verringert haben.

Aus der Dominanz des Einkommensmotivs folgt, da} die Auslinder von der
inflationdren Entwertung ihres Einkommens und den Lohnminderungen beson-
ders betroffen sind, andererseits fast jede Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen und Erhohungen der Arbeitsintensitdt fiir Einkommenssteigerungen
akzeptieren. Arbeitslosigkeit bedeutet fiir sie kurzfristig eine einschneidende
Senkung des Einkommens, da si¢ durchschnittlich seltener und weniger
Arbeitslosenunterstiitzung als die Einheimischen erhalten, langfristig Riickwande-
rung und damit Arbeitslosigkeit im Heimatland, wo sie nach dem Verbrauch
ihrer Ersparnisse hiufig auf eine niedrigere soziale Stufe als vor der Ausreise
zuriickfallen. Viele Auslinder ziehen daher die Illegalitit in der BRD der
Riickreise vor, z. Z. betrdgt ihre Zahl ca. 500 000.

Der Stundelohn der ausldndischen Arbeiter liegt im Durchschnitt erheblich unter
dem einheimischen Arbeiter. Aufgrund der geltenden Lohnbemessungsgrundla-
gen in der BRD werden die psychischen und physischen Leistungen bei un- und
angelernten Titigkeiten, insbesondere bei sogenannten Auslindertitigkeiten
relativ niedrig bewertet. Als spezifische Auslinderdiskriminierung kommt ihre
Einordnung in die untersten Lohngruppen, die Verringerung von Zulagen, die
Aussparung aus bestimmten Lohnnebenleistungen (z. B. Betriebsrente, Vermo-
gensbildung, Treueprdmien etc.) sowie der volle Abzug der Sozialabgaben hinzu,
ohne dafir in vollem Umfang die entsprechenden Leistungen in Anspruch
nehmen zu kénnen. Die Auslinder kompensieren diese Unterentlohnung durch
eine hohere Erwerbsquote (73) und einen hohen Uberstundenanteil (74), sodaf}
im Ergebnis relativ niedrige Lohndifferenzen erscheinen: nach der Untersuchung

Bundesanstalt fiir Arbeit, Reprasentativuntersuchung ‘72 — Beschiftigung auslindischer
Arbeitnehmer, Niirnberg 1973, S. 32 f.

1970 lag die Erwerbsquote der Auslinder mit 71 % deutlich iber der der Einheimischen
mit 43 %. Vgl. Wirtschaft und Statistik, Nr. 11/73, S. 643.

Auslindische Minner leisteten 1972 60 % mehr Uberstunden ais der Durchschnitt aller in
der BRD beschiftigten Ménner, auslindische Frauen 750 % mehr. Vgl. Bundesanstalt fiir
Arbeit, Reprisentativuntersuchung 72, a.a.0., S. 87 ff.
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der Bundesanstalt fiir Arbeit lagen die durchschnittlichen Bruttol6hne und
-gehdlter aller Beschiftigten im Frithjahr 1972 bei 1346,— DM, die der
Auslidnder bei 1 280,— DM. (75) Wichtig fiir den niedrigen Durchschnittsichn der
auslandischen Arbeiter ist auch, daf sie kaum als Facharbeiter oder sogar
Angestellter eingestellt werden bzw. nach lingerer Betriebszugehorigkeit in
solche Positionen aufsteigen konnen. Als Begriindung dafiir dient ihre niedrige
Qualifikation sowie die Unkenntnis der Sprache.

¢) Nimmt man aus den Statistiken iber die Qualifikation die ,,ibrigen Auslinder*
und mit Einschrinkungen auch die Jugoslawen heraus, so zeigt sich, dafl die
Auslinder zu ca. 90 % in den unteren Arbeiter- und Angestelltenpositionen
beschiftigt sind:

TABELLE XXXV:

Die ausléandischen Arbeiter nach Wirtschaftsabteilungen und ausgewihlten Wirtschaftszweigen und der beruf-
lichen Stellung im Betrieb (in %)

Facharbeiter ‘

) . i . , - i Arbei
Wirtschaftsabteilungen (elpschl Meister, Vorar ! angelernte Arbeiter ungelernte Arbeiter
e . beiter im Stundenlohn)
ausgewahite Wirtschaftszweige - . T ] -

insge- | insge- X 1 insge-
Manner Frauen samt Ménner Frauen : samt Manner“ ‘Frauen samt
| i
Landwirtschaft und Tierzucht, Forst- und Jagd- | f H : i
wirtschaft .. ... ... .. . : .o, — 18 ! 23 32 . 61
i i : H
|
Bergbau, Gewinnung und Verarbeitung von ‘ ' !

Steinenund Erden .. ... .. ... . ... .. 14 — 14 55 [t 31 . 31
Eisen- und Metallerzeugung und -verarbeitung. ! 22 1 7o 52 80 | 54 26 39 29

darunter . | R i

Eisen-, Stahl- und Metaliwarenindustrie .. i 12 P 8 . 58 3 48 §5 : 30 52 37
Maschinen-, Apparate- und Annaturenbau. . . . : 34 4 29 i a7 50 I 48 ! 19 46 23
StraBenfahrzeugbau .. ...l . 8 . 17 T 83 &6 1 54 29 . 29
Elektrotechnik . . . . . .. 23 . "wolos2 | 68 | 60 i 25 32 29
Verarbeitende Gewerbe {ohne Eisen- und Metali- i i ;
verarbeitung) .. ....... . ... .. ..., o 16 4 i1 50 53, 51 : 34 43 38
darunter ! ! |
Textiigewerbe . ... ........ ... ... io1a 5 § , 56 . 66 | 61 }' 30 29 30
Bau-, Ausbau- und Bauhilfsgewerbe L } 37 —_ 37 31 i 31 \ 32 . 32
darunter : . ' ‘ !
Hoch- und Tiefbau . PP ST 35 ‘ - 35 31 i i 31 ‘ 34 . 34
. : { i |
Handel, Geld- und Versicherungswesen. ... .. 20 . 18 45 ! |41 | 35 55 41
' . ; i | |
Dienstleistungen. .. ... .. .. O . 8 14 . 28 32 i 64 54
darunter : ; P "
Gaststattenwesen . . . e . . 14 ! | 34 i 63 52
: i . |
Verkehrswesen . ... ....... . ... .. ...... 11 . 10 1 42 | I a0 | 47 . 50
i ' ! i
H : I
Offentlicher Dienst und Dienstleistungen im , ! R |
offentlichen Interesse . ... .......... . . 2 7 . 27 28 55 71 65
darunter : ‘ f i
Krankenpfiege (ohne Badeanstaiten) .. ... ... . — . | 76 74
Alle Wirtschaftsabteilungen . ... ... ... .. . 23 3 18 46 51 \ 47 31 46 35

Quelle: Reprisentativuntersuchung *72,a.a.0., S. 70

Die Griinde fiir diese niedrige Einstufung liegen erstens in dem niedrigen
Qualifikationsniveau der Arbeitsimmigranten. Nach einer Untersuchung von
75) Ebenda, S. 96.
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76)

1971 verfigten 37 % der auslindischen Minner und 72 % der ausldndischen
Frauen vor ihrer Einreise iiber keine industrielle oder handwerkltiche Berufserfah-
rung. (76) Sofern sie iiber eine Berufserfahrung oder eine Berufsausbildung
verfigen, wird diese zweitens in den meisten Féllen in der BRD nicht anerkannt,
weil die Auslinder fir Anlerntitigkeiten angeworben wurden. Nach derselben
Untersuchung arbeiteten nur 28 % der Auslinder in derselben Wirtschaftsabtei-
lung in Deutschland wie im Heimatland. (77) Die Vernichtung von Qualifikati-
onen der Arbeitsimmigranten driickt sich darin aus, daft 31 % der angelernten
und 24 % der qualifizierten Auslinder in der BRD unter der Qualifikation
beschiftigt wurden, die sie im Entsendeland erreicht hatten. (78) Die reale
Dequalifikation wird noch wesentlich hoher sein, da Formalqualifikationen
verglichen werden und da die Auslinder viele Fahigkeiten und Kenntnisse
verlieren, die fir eine Beschaftigung im Heimatland von Bedeutung sind.

Drittens beschrinkt sich die Moglichkeit des beruflichen Aufstiegs fiir auslan-
dische Arbeiter in der Mehrzahl auf die Umstufung vom ungelernten zum
angelernten Arbeiter, wobei sich die Tatigkeit selbst nicht verdndert, der
Aufstieg zum Facharbeiter bzw. qualifizierten Angestelltenpositionen ist sehr
selten. Langjihrige betriebliche Erfahrung fihren bei den Auslindern in viel
geringerem Umfang als bei den Einheimischen zur Verbesserung des Einkom-
mens und zur Ubernahme einer qualifizierten Titigkeit. Zudem konnen solche
geringfligigen Verbesserungen bei jeder Umsetzung und Entlassung zuriickgenom-
men werden. Die Moglichkeiten der betrieblichen Aus- und Weiterbildung fir
auslindische Arbeiter sind sowohl vom Angebot als auch von den Dispositions-
méglichkeiten der Auslinder her gering. (79)

(siehe hierzu TABELLE XXXVI auf Seite 114)

Die Besetzung einer hoheren betrieblichen Stellung ist an verschiedene Merkmale
gebunden: relativ hohe Facharbeiterquoten stellen die Jugoslawen und die
sogenannten librigen Auslinder, bei denen schon bei der Anwerbung grofitenteils
eine anerkannte Ausbildung vorhanden war; weiterhin konzentrieren sich
auslindische Facharbeiter bei den Ménnern auf das Baugewerbe und die Eisen-
und Metallerzeugung und -verarbeitung, bei den Frauen auf Dienstleistungsberu-
fe; gegliedert nach Berufsgruppen konzentrieren sich die méannlichen Facharbei-
ter auf die Schlosser, Mechaniker und zugehérigen Berufe, die Elektriker, Maler,
Lackierer und verwandten Berufe, die weiblichen Facharbeiter auf die Textil-
und Bekleidungsberufe. Interessant ist. dafl der Anteil der Facharbeiter unter
den Auslindem mit zunehmender Betriebsgrofie abnimmt.

Ursula Mehrldnder, Soziale Aspekte der Auslinderbeschiftigung, Bonn-Bad Godesberg
1974.S.74.

77) Ebenda. S. 79.

78)
79)

Ebenda, S. 82.
Ebenda, S. 93 ff. sowie Reprisentativuntersuchung '72, a.a.0., S. 86 ff.
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TABELLE XXXVI:
Die auslindischen Arbeiter nach dem Jahr der erstmaligen Einreise in das

Bundesgebiet und der beruflichen Stellung im Betrieb (in %)

Einreisejahr Facharbeiter
erstmalige Be-| \iop0iqe (ununterbrochene) (einschl. Mei-| ange- unge- alle
schaftigungs- ster, Vorarbei- lernte lernte :
aufnah?ne ?m Aufenthaltsdauer ter im Stun- Arbeiter Arbeiter Arbeiter
Bundesgebiet denlohn)
1972 héchstens 4 Monate . .. .. 16 29 55 100
1971 von 5 Monaten bis gut
1Tdahr .. ... .. 14 38 48 100
1970 von gut 1 Jahr bis gut
2Jahre ........ ... .. 17 46 37 100
1969 von gut 2 Jahren bis gut
3Jahre ............. 17 50 33 100
1968 von gut 3 Jahren bis gut
4Jdahre ............. 20 47 33 100
1967 von gut 4 Jahren bis gut
5Jdahre ............. 16 52 32 100
1966 von gut 5 Jahren bis gut
6Jahre .......... ... 18 50 32 100
1965 von gut 6 Jahren bis gut
7Jdahre ... 17 51 32 100
1964 von gut 7 Jahren bis gut
8Jahre ............. 16 51 33 100
1963 von gut 8 Jahren bis gut
9Jahre ............. 23 47 30 100
1962 von gut 9 Jahren bis gut
10Jahre ............ 20 54 26 100
1961 oder
friher mehr ais 10 Jahre ... .. .. 30 51 19 100
Insgesamt — 18 47 35 100

Quelle: Reprisentativuntersuchung >72,a.2.0.,S. 77

d) Beziglich der Verteilung der auslindischen Arbeiter iiber die Wirtschaftszweige
kann keine einheitliche Tendenz festgestellt werden. Der Bedarf nach niedrig
entlohnten und physisch leistungsfihigen Arbeitskriften ging urspriinglich von
der Landwirtschaft und dem Bergbau, wo es um die Erhaltung von struktur-
schwachen, arbeitsintensiven und unterdurchschnittlich profitablen Wirtschafts-
bereichen ging, Hinzu kam bald ihre Beschiftigung in besonders konjunkturreagi-
blen Wirtschaftszweigen (Baugewerbe) und in der industriellen Massenproduk-
tion, wo die Rechtlosigkeit der Arbeitsimmigranten kurzfristige Reaktionen auf
Marktverinderungen ermoglichte (Strafenfahrzeugbau). Fiir all diese Wirtschafts-
zweige gilt, dafl ihr Anteil am gesamtwirtschaftlichen Produktionsvolumen
iiberproportional zur Branchenstruktur hochentwickelter Industriestaaten ist
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und nur auf Kosten der auslindischen Arbeiter gehalten werden kann. (89)
Bestes Beispiel dafiir ist die Textil- und Bekleidungsindustrie.

Ein weiterer Schwerpunkt der Auslinderbeschiftigung liegt bei den privaten und
offentlichen Dienstleistungen (Gaststittengewerbe, Krankenpflege, Stadtreini-
gung etc.). Mit dem Einstellungsstopp in weiten Bereichen des offentlichen
Dienstes, zunehmender Rationalisierung und unter dem Druck hoher Arbeitslos-
enquoten sinken auch hier die Arbeitsplatzsicherheit und die Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir auslindische Arbeitskrifte.

TABELLE XXXVII:

Auslinderquoten in den Wirtschaftsbereichen
Beschiftigte Beschaftigte
Abhangig aus- Aus- aus Ausldnderquote? in %
Erwerbs-  |andische [dnder- ndische .
‘ nde September
Wirtschaftsabteilung rafige Arbei-  quote”  Arbeit-
Wirtschaftszweig/-gruppe”) netimer nehmer
Ende April Ende Sept.
1971 Ende Januar 1573 1972
19729 1971 1970 1969 1968
absolut  in%  absolut
Bergbau und Energiewirtschaft 526 900 32593 62 255 62 65 S4 35 28
darunter
Steinkohlebergbau . 248 500 26928 108 25970 105 113 93 59 44
Eisen- und Metalierzeugung und -verarbeitung 5541200 843346 152 825598 149 148 137 110 77
darunter
Stahl-, Maschinen- und Fahrzevgbav . . 2562900 361581 141 355213 139 141 125 98 46
Ubrige verarbeitende Gewerbe (ohne Bau) 4141100 597456 144 594499 144 137 115 97 74
darunter
Chemische Industrie ... ..... 674 300 67655 100 66667 99 97 92 1.6 58
Kunststoff-, Gummi- und Asbestverarbeitung 327 700 67560 20,6 65333 199 186 184 165 113
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden.

Grob- und Feinkeramik, Glasgewerbe L 389700 71946 185 77091 198 190 141 119 90
Holz-, Papier- und Druckgewerbe .. ........ ....... 862600 113078 128 109931 125 116 101 79 59
Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe . f124100 195378 174 192421 71 164 136 121 94
Nahrungs- und be . 742700 8181 110 63056 112 106 86 64 52

Zwischensumme

Produzierende Gewarbe (ohne Bau) ........ .. 10209200 1473395 144 1452649 142 139 125 100 73

Baugewerbe ... . 1777700 38985 219 419667 236 224 175 124 89

Dienstleistungen, Handel und Verkehr 9528000 464 521 49 457633 48 42 34 28 23
darunter
Hande! - . 2446800 136081 56 128602 53 45 36 29 23
Reinigung ... ... . 318 100 29826 94 215 92 74 53 42 35
Gaststittengewerbe .. . ... . 398 200 81565  20.5 8771 220 194 148 127 94
Haushalt ... oo . 134 900 6187 4 6032 45 45 34 27 26
Deutsche Bundespost ... ... ... e 442100 9739 22 9556 22 21 19 e 13
Deutsche Bundesbahn . o 431 500 22876 53 296 53 ST 47 32 21
Deutsche und ausiandische Verteidigungsstelien,

ausl. Vertretungen ... ... ... ...... 254 200 20743 8.2 20465 81 75 56 48 45

Krankenpflege . ... ............ T 676900 66231 9.8 64750 96 83 70 52 49
Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei 278 100 19030 68 22443 81 78 59 45 35
Alle Wirtschaftsabteilungen/-gruppen . .............. 21793000 2346800 108 2352392 108 103 90 7.0 52

" Um die Auslinderquoten anhand der Beschaftigtenzahlen des Mikrozensus errechnen zu ksnnen, wurden einige Wirtschaftszweige den Wirtschaffs-
abteilungen anders zugeordnet als sonst in der Wirtschafts-Systematik

) Berechnet nach dem Mikrozensus des jeweiligen fahres

%) Berechnet nach dem Mikrozensus von 1971

Quelle: Bundesanstalt fir Arbeit, Auslindische Arbeitnehmer 1972/73, Niirnberg 1974, S. 15

80) Vgl. Fels/Schatz/Wolter, Der Zusammenhang zwischen Produktionsstruktur und Ent-
wicklungsniveau, in: Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 106 (1971}, Heft 2, S. 240 ff.
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Generell ist fast allen Tatigkeitsbereichen von auslindischen Arbeitern gemein-
sam, selbst wenn sie in hochproduktiven, wachstumsintensiven Wirtschaftsbe-
reichen liegen, dal die Moglichkeit der betrieblichen Umsetzung und des
Arbeitsplatzverlustes sehr hoch ist. Nur ihr erzwungen niedriges Anspruchsniveau
sowie ihre regionale und betriebliche Mobilitit ermoglichen fir einen Teil der
Austiander einen lingeren Aufenthalt in der BRD. Vom Schrumpfungsprozef der
Klein- und Mittelbetriebe sind die auslindischen Arbeiter weniger betroffen, da
sie sich stirker auf Betriebe iiber 1 000 Beschiftigte konzentrieren als die
Einheimischen (81) — also insbesondere die industrielle Massenproduktion.

¢) Da die auslindischen Arbeiter mit der Einreise in die BRD ihren Wohnort bereits
verlassen haben und ihre Aufenthaltsgenehmigung meist an einen Arbeitsvertrag
mit einem bestimmten Unternehmen gekniipft ist, sind sie in viel stirkerem Maf3e
als die Einheimischen an die Einstellungs- und Personalpolitik der Unternehmen
gebunden. Da sie privat isoliert leben und sich aufgrund der geplanten oder
aufgezwungenen Vorldufigkeit ihres Aufenthaltes auch nicht langfristig einrich-
ten, d. h. ihre Anwesenheit der Erlangung eines Arbeitsplatzes und Einkommens
dient, folgen sie den regionalen Schwerpunkten der Nachfrage fiir un- und
angelernte Arbeitskrifte. Gleichermafien sind sie aufgrund fehlender betrieb-
licher Interessenvertretung, gewerkschaftlichen Desinteresses und mangelnden
Rechtsschutzes nicht in der Lage, sich gegen innerbetriebliche Umsetzungen zu
wehren, die hiufig ihre Berufserfahrungen wieder zerstéren und ihr Einkommen
auf einem niedrigen Niveau halten.

Zur Beschreibung der Stellung der ausldndischen Arbeitskrifte im Produktionspro-

zef gehort auch die Darstellung des Zustandes ihrer Interessenvertretung, d. h. der

Auslinderpolitik des DGB. Es ist davon auszugehen, daft der DGB sich mit seiner

Position von Anfang an in Ubereinstimmung mit dem wirtschaftspolitischen Kalkiil

der Bundesregierung befand, die Anwerbung von auslidndischen Arbeitskriften als

Arbeitsmarktkorrektiv in Phasen der Vollbeschiftigung anzusehen. ,,Zehn Jahre

nach dem Ende der Naziherrschaft waren die deutschen Gewerkschaften erstmals

durch das zeitliche Zusammenfallen von drei Faktoren grofler sozialokonomischer

Bedeutung, d. h.

— wegen der -anhaltenden wirtschaftlichen Konsolidierung und der rascher werden-
den industriellen Expansion,

— wegen einer gleichgerichteten Orientierung der staatlichen Wirtschaftspolitik und
der Gesamtorientierung der Gewerkschaften auf Erhaltung und Ausbau der
Vollbeschiftigung und

- dank des grofieren gesellschaftlichen Gewichts der gewerkschaftlichen Organisa-
tion in allen Arbeitsfragen

in der Lage, zur Frage der Beschiftigung von auslindischen Arbeitnehmern eine

weltoffene und aufgeschlossene Position zu beziehen, die zugleich den gewerk-

schaftlichen Interessen voll entspricht. ‘“Die Einschrinkung dieser Weltoffenheit lag

81) Reprisentativuntersuchung *72, a.a.0., S. 55 ff.
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darin, daBd die Gewerkschaften sich gleichzeitig dahingehend festlegten, ,.dafl bei
einer grundlegenden Verschlechterung der Situation auf dem Arbeitsmarkt, d. h. bei
einem etwaigen Uberangebot von Arbeitssuchenden und bei einer umschlagenden
Tendenz zu einer gewissen Arbeitslosigkeit — energisch allen Versuchen entgegen-
zutreten ist, auch noch durch eine weitergehende Anwerbung von Arbeitern aus
dem Ausland einen zusdtzlichen Import von Arbeitslosigkeit moglich zu ma-
chen.* (82) Diese programmatische Grundhaltung setzte sich so in die gewerk-
schaftliche Praxis um, daff sie sich bemihten, die Arbeitsimmigration in den
DGB-Gewerkschaften zu organisieren und argwohnisch darauf achteten, dafl keine
Konkurrenzorganisationen entstanden. Ansonsten beschrinkte sich die gewerk-
schaftliche Aktivitit darauf, in einzelnen Punkten extreme soziale Benachteiligun-
gen der Auslinder vor die Offentlichkeit zu bringen (politische Bespitzelung,
Einhaltung tarifvertraglicher Regelungen, Wohnsituation, Sprachunterricht), die
Auslinder selektiv zu informieren und ihnen in Einzelfillen Rechtshilfe zu geben.
Insgesamt unterstitzt der DGB den formellen Rahmen von Anwerbung und
Aufenthaltsbedingungen der Auslinder in der BRD, der die entscheidenden
Voraussetzungen fiir die freie Ausbeutung der Arbeitskraft der Ausldnder darstellt.

Die Organisierung der auslindischen Arbeiter in den DGB-Gewerkschaften
bedeutete nicht eine offensive Interessenvertretung fiir die Auslinder und den
Versuch, die Arbeits- und Einkommensbedingungen innerhalb der Belegschaften
anzugleichen. Dadurch findet die Differenzierung und Spaltung der einzelnen
Belegschaftsteile auch innerhalb der Gewerkschaften: statt, was dadurch verdeckt
wird, dafl die wirkliche Lage der auslidndischen Arbeiter verdridngt, ihre Reprisenta-
tion in den Gewerkschaften und ihre Forderungen abgedringt werden. Die
Diskriminierung der Auslinder durch die Gewerkschaften verhindert natiirlich auf
der anderen Seite wieder die Organisationsbereitschaft der Auslinder. Die zuneh-
mende Beteiligung der Ausldnder an den Tarifbewegungen und den Arbeitskimp-
fen, die Kooperation mit bewufiteren Belegschaftsvertretern haben im Ergebnis die
Organisationsquote der Auslinder dennoch erhodht, wobei bei ihnen eine kritische
Distanz zur Vorstandpolitik vorherrscht. Generell liegt der Organisationsgrad der
austindischen Arbeiter, ihre Beteiligung an der Betriebsrats- und Vertrauensleutear-
beit, ihre Reprisentation in gewerkschaftlichen Gremien und auf Gewerkschafts-
kongressen noch weit unter dem Durchschnitt. (83)

Das Verhalten der Betriebsrite bei Entlassungen ist unterschiedlich; in der

82) Beratungsbericht der IGM vom 10.12.1969, hektographiert, S. 2.

83) Am Beispiel der IGM: 1972 betrug der Organisationsgrad der Auslinder 40,7 %
gegeniiber 55,8 % bei allen Arbeitern und 46,3 % bei allen Arbeitern und Angestellten.
Der Anteil der auslidndischen Betriebsrite betrug 2,21 % an allen Betriebsratsmitgliedern,
wihrend die Auslinder einen Beschiftigtenanteil von 14,2 % stellten. Thre entsprechende
Beteiligung am Vertrauensleutekdrper betrug nach den VL-Wahlen1973 ca. 4,7 %. Vgt.:
Ergebnis der Betriebsratswahlen 1972, hrsg. vom Vorstand der IGM, Frankfurt/Main
und: Ergebnis der Vertrauensleute-Waht 1973, hrsg. vom Vorstand der IGM, Frankfurt/
Main.
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Mehrzah] der Fille bedeutet das Aktzeptieren der Entlassungspline der Unterneh-
men und das Prinzip der Sozialauswahl, daf auslindische Arbeitskrifte ,,bevorzugt*
entlassen werden. Die Konzeption der Auslinderbeschiftigung als gesteuertes
Arbeitsmarktregulativ setzt sich also auch durch die Gewerkschaften und die
betriebliche Interessenvertretung hindurch durch.

4.2.2 Die wesentlichen Instrumente der nationalen Arbeitsmarktkontrolle sind die
bilateralen Anwerbeabkommen (mit Italien, Spanien, Gr1echenland Tirkei, Portu-
gal, Marokko und Jugoslawien) und dem Auslandergesetz (AuslG) von 1965 mit
entsprechenden Verwaltungs- und Ausfithrungsvorschriften, die einen breiten
Ermessensspielraum freilassen. Die Gruppe der Arbeitsimmigranten wird durch eine
abgestufte Rechtsstellung in vier Untergruppen geteilt: EWG-Angehorige, unter ein
Anwerbeabkommen Fallende, Illegale und sonstige Arbeitsimmigranten. Am besten
gestellt sind Arbeitskrifte aus der EWG: sie bendtigen keine Arbeitserlaubnis und
haben ein Anrecht auf die Erteilung eines fiinf Jahre giiltigen Aufenthaltsausweises,
wenn ihnen eine Arbeit angeboten worden ist. Anders die iiber die Deutschen
Kommissionen oder Auslandsvertretungen Angeworbenen, fir sie gilt:

1. Es muB ein Vermittlungsauftrag eines deutschen Unternehmens an das zustindi-
ge Arbeitsamt vorliegen — damit wird den Anforderungen der Unternehmen im
einzelnen entsprochen.

2. Das Arbeitsamt iberpriift, ob auf dem nationalen Arbeitsmarkt den Anforderun-
gen entsprechende Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen und erhilt das Primat der
Beschiftigung Einheimischer aufrecht, auch gegen evtl. Einwinde der anfordern-
den Unternechmen.

3. Die arbeitssuchenden Auslidnder, die sich bei den Auflenstellen gemeldet haben,
werden auf berufliche Eignung (sofern gefordert), Gesundheit, Straffilligkeit,
asoziales Verhalten etc. iiberpriift. Damit wird sichergestellt, dal die Angeworbe-
nen zumindest in den nichsten Jahren physisch leistungsfihig sind und nicht der
Krankenkasse und der Sozialhilfe zur Last fallen (was auflerdem ein Abschie-
bungsgrund ist). Weiterhin wird moglichst ausgeschlossen, dafl durch die
Arbeitsimmigranten sozialer Konfliktstoff entsteht.

4) Der Aufenthalt in der BRD wird durch die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmi-
gung und Arbeitserlaubnis bzw. eine Legitimationskarte legitimiert. Sie wird
inzwischen fir hochstens ein Jahr vergeben und gilt nur fir ein festgelegtes
Einzelarbeitsverhiltnis. Die Bestimmungen der Erteilung der Arbeitss und
Aufenthaltserlaubnis sind differenziert auf die Bediirfnisse der Unternehmen, der
Linder und der zentralen Gremien abgestimmt. Sie sind durch Verwaltungsvor-
schriften und -anweisungen an die jeweilige 6konomische Situation anpafibar
und enthalten einen breiten ,,Ermessungsspielraum‘ der Behorden. Durch die
jeweilige kurze Befristung wird die Auslinderbeschiftigung relativ kurzfristig
(ca. 1 Jahr) dem Konjunkturverlauf und der Arbeitsmarktlage anpafibar; Rechts-
schutz aufgrund des Kiindigungsschutzgesetzes und des Anhorungs- und Wider-
spruchsrechts des Betriebsrates (§ 102 BetrVG) entfallen weitgehend.
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Neben der Verinderung der 6konomischen Situation konnen viele Anldsse zur
Nichtverlingerung bzw. Ausweisung filhren. In § 10 des AuslG ist eine Reihe von
Ausweisungsgriinden zusammengestellt, die sich auf Tatsachen oder nur Vermu-
tungen beziehen, die die Funktionalitdt der Auslinderbeschiftigung fiir Kapitale
und Gemeinwesen infrage stellen. Neben die zentrale Formel der ,,Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes* werden gestellt die Gefahrdung der freiheitlich
demokratischen Grundordnung und Sicherheit der BRD, die Verurteilung wegen
eines Vergehens oder Verbrechens (darunter fillt z. B. auch Trunkenheit am
Steuer oder die ,,wilde Ehe*), falsche Angaben gegeniiber Behdrden, Bettelei,
Gefihrdung der o6ffentlichen Gesundheit und Sittlichkeit, die Inanspruchnahme
der Sozialhilfe und die Gefihrdung erheblicher Belange der BRD wie ihre innere
und dufere Sicherheit, die 6ffentliche Ordnung und die Beziehungen zu anderen
Staaten. Diesem Ensemble von individuellen Ausweisungsgriinden stehen umfas-
sende Mafinahmen der Verhinderung von Einwanderungen und der massenhaften
Abschiebung gegeniiber, wie sie seit Beginn des Abschwungs verstiarkt eingesetzt
werden.
Welche grundlegende Bedeutung nationale Kapitalinteressen fiir die Politik der
Bundesregierung haben bzw. in welchem AusmaBl angeworbene Auslinder nur als
Arbeitskriafte betrachtet werden, verdeutlicht nochmals ihre Haltung bei der
Verabschiedung einer ,Konvention zum Schutz der Gastarbeiter durch die
Internationale Arbeitskonferenz im Juni 1975. Sie stimmte der Verpflichtung zur
sozialrechtlichen Gleichstellung von legal eingereisten Auslindern (Arbeitsplatz-
sicherheit, Umschulung, berufliche Fortbﬂdung) nicht zu und beantragte einen
einschrinkenden Zusatz ,,...soweit es die Situation und Entwicklung des
Arbeitsmarktes erlaubt. “, der mit grofer Mehrheit abgelehnt wurde. (84)

84) Vgl Frankfurter Rundschau vom 25.6.1975; Hervorhebung vom Verfasser.
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4.2.3 Wie gut die beschriebenen Instrumente der Arbeitsmarktregulierung funktio-
nieren. zeigen die Verdnderungen der Auslinderbeschiftigung in Abhingigkeit vom
Konjunkturablauf:
TABELLE XXXVIII:

BUNDESANSTALT FUR ARBET/ STATISTK
Beschiiftigte ausliindische Arbeitnehmer

2,6- Millionan - - - .
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| : |
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Quelle: Journal G, Heft 4/5,1975,5.43
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Die 1966/67-Krise, ein Abflachen der Zunahmeraten ab 1970 zeichnen sich
deutlich ab. Genauere aktuelle Daten, die die Entwicklung seit dem Anwerbestopp
wiedergeben, liegen noch nicht vor. Obwohl aus der Beschreibung der ausldndischen
Arbeiter als unterste Schicht der Arbeiterklasse nicht geschlossen werden kann, dafl
sie als erste und in ihrer Gesamtzahl entlassen werden — dagegen stehen die
unterschiedlichen Interessen der verschiedenen Beschiftigungsbereiche, die Dispro-
portionen zwischen Qualifikationsstruktur und Titigkeitsanforderungen, wirt-
schaftsgeographische Sturkturprobleme etc. sowie die Konkurrenz-Funktion der
auslandischen Arbeiter — fand 1967 eine abrupte Verringerung der Anwerbung und
massenhafte Entlassung von Auslindern statt. Zwischen Juli 1966 und September
1967 verminderte sich die Zahl der erwerbstitigen Auslinder um 323 000,
ca. 300 000 waren neu angeworben worden und die Zahl der arbeitslosen
Ausliander, die in der BRD eine neue Anschlufibeschiftigung gefunden haben -
ca. 650000 ihren Arbeitsplatz endgiltig verloren, das sind fast 45 % aller im
Juli 1966 beschiftigt gewesenen ausliandischen Arbeitskrifte. Die offizielle Arbeits-
losenquote fiir Auslinder von 1,2 % fir 1967 kann diesen Prozef auch nicht
ansatzweise ausdriicken.
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Relativ kurzfristig nahmen die Anwerbequoten ab Ende 1967 wieder
erheblich ab. Die Krise schien nur ein ,,Betriebsunfall* gewesen zu sein und hat bei
den auslindischen Arbeitern aufgrund der Abschiebe-Mechanismen zu keinen
sichtbaren Lernprozessen in der BRD geflihrt. Auch in Phasen wie der anschlieffen-
den Hochkonjunktur findet unter der Oberfliche ansteigender Auslinderbeschifti-
gung eine bestindige Rotation statt, die eine kontinuierliche Erfahrung der
Lohnarbeiterexistenz und des organisierten Widerstands dagegen durch die Auslidn-
der selbst nicht zulafit.

Mit dem offenenen Durchschlagen der Krise auf dem Arbeitsmarkt, dem
starken Anstieg von Kurzarbeit und Arbeitslosigkeit seit Ende 1973 war der
Zustand relativer Stabilitdt der Auslinderbeschiftigung schlagartig beendet. Mit der
umfassenden Mafinahme des auch vom DGB unterstiitzten Anwerbestopps fir
Arbeitskrifte aus Nicht-EG-Staaten im November 1973 wurde eine breite Entla-
stung des einheimischen Arbeitsmarktes und der Infrastruktur angestrebt. Damalige
Schitzungen gingen davon aus, da durch diese Verminderung der Immigration
zusammen mit einer scharfen Anwendung des Aufenthalts- und Arbeitserlaubnisver-
fahrens die Zahl der in der BRD beschiftigten Arbeitskrifte um 1,2 Mio. innerhalb
eines Jahres verringert werden konnte. Nur rechtliche Schranken hinderten die
Bundesregierung vorldufig, die bestehenden Freiziigigkeitsregelungen noch weiter
abzubauen. So wird beabsichtigt, die derzeitigen Privilegien der Ausldnder einzu-
schrinken und den Assoziierungsvertrag zwischen EG und Tirkei insoweit
rickgingig zu machen, dafl die vorgesehene Liberalisierung der Migration nicht
einsetzt.

Kurzfristig scheiterte die Intention des Anwerbestopps sowohl an der
Personalpolitik der Unternehmen, die weiterhin die betrieblichen Funktionen der
Ausldnderbeschiftigung wie Verringerung der Personalkosten und Verstarkung des
Konkurrenzdruckes zwischen den Beschiftigten aufrechterhalten und am Verhalten
der auslindischen Arbeitskrifte in der BRD selbst, die unter den Bedingungen des
Anwerbestopps unter allen Umstinden, auch der Hlegalitit, in der BRD zu bleiben
versuchen. Dementsprechend hat sich ihre Zahl zwischen September 1973
(Hohepunkt der Auslinderbeschiftigung in der BRD) und September 1974 um
,nur® 245000, d. h. um 94 % verringert, bis zum Frilhjahr 1975 um weitere
250 000.

Im Gegenteil eskalieren die sozialen Probleme, da die auslindischen Arbeits-
krifte einen Integrationsdruck auf die Bundesregierung auszuiiben versuchen, indem
sie alle bestehenden Regelungen ausnutzen, um ihre Frauen und Kinder in die BRD
nachzuholen, was zu einem absoluten Anstieg der Zahl der Auslinder in der BRD
gefithrt hat.

Den MaBnahmen gegen die weitere Immigration von auslandischen Arbeitern
auflerhalb des EG-Raumes entsprechen neue, rigide Mafinahmen zur Abschiebung
der sich bereits in der BRD aufhaltenden Auslinder. Zentralen Stellenwert dafiir hat
der inteme Rundbrief der Bundesanstait flir Arbeit vom 13.11.1974 zur Einschrén-
kung der Erteilung der Arbeitserlaubnis. (85) Danach ist die Arbeitserlaubnis flir
85)  Abgedruckt in: Journal G, Nr. 4/5, 1975, S. 23 ff.
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auslindische Arbeitskrifte aus Nicht-EG-Lindern nur zu erteilen, wenn nach
ausgiebiger Uberpriifung die zu besetzende Stelle nicht mit einem Deutschen, zu
fordemden Arbeitergruppen wie Behinderten, Aussiedlern etc. oder einem Teilzeit-
beschiftigten besetzt werden kann, selbst wenn das beantragende Unternehmen sich
dagegen stellt. Auch wenn die Arbeitserlaubnis nur fir die Fortsetzung der Titigkeit
eines bereits beschiftigten und nicht gekiindigten auslindischen Arbeitnehmer
beantragt wird, ist diese Uberpriifung vorzunehmen. Das hat bereits dazu gefiihrt,
da Kontingente von bis zu 300 Auslindern, fiir die die Unternehmen die
Verlingerung der Arbeitserlaubnis beantragt hatten, kurzfristig abgeschoben wur-
den. Darin eingeschlossen ist, daf bei der Nicht-Verlingerung auch bei noch
bestehendem Arbeitsverhiltnis weder ein Kiindigungsschutz noch ein Einspruchs-
recht des BR existiert. Damit nicht genug, unbefristete Aufenthaltsgenehmigungen
werden nicht — wie gesetzlich vorgesehen — nach 5 Jahren Aufenthalt erteilt,
Arbeitsgenehmigungen werden nur fiir die Zeitraume unter einem Jahr erteilt.

Auslinder, die weiter in der BRD bleiben wollen, werden noch massiver als
bisher in bezilglich der Arbeitsbedingungen und der Entlohnung niedrigste
Titigkeiten gedringt, sowohl offiziell, indem der zitierte Rundbrief einen ,,besonde-
ren Bedarf* fiir auslindische Arbeitskrifte bei den Dreckarbeiten im Bergbau, der
Fisch- und Konservenindustrie, der Torfindustrie und dem Hotel- und Gaststitten-
gewerbe annimmt und dort das Genehmigungsverfahren erleichtert, als auch in der
inner- und zwischenbetrieblichen Umsetzung von auslidndischen Arbeitskriften,
deren Arbeitsbedingungen verschlechtert und deren Titigkeit intensiviert wird.

So bleibt vielen auslindischen Arbeitskriften nur das Absinken in die
Tllegalitit (derzeit ca. 300 000500 000), wo sie von der Auslinderpolizei gejagt
werden und nur hin und wieder eine Arbeit zu miserabelsten Bedingungen finden.
Oder die Riickkehr in die Heimatldnder, in denen sie die schon bestehenden sozialen
Probleme noch verschirfen (Arbeitslosigkeit, Uberlastung der Staatshaushalte,
Zerstorung der traditionellen Sozialstruktur, Zusammenbruch des Devisenhaushalts
etc.).

Die Mafinahmen am Arbeitsplatz werden durch Maflnahmen gegen die
Reproduktionsmoglichkeiten der Auslinderfamilien erginzt. Seit dem 1.4.1975 ist
eine, Zuzugsperre fir Auslinder in Wohngebiete mit iiber 12 % Auslinderanteil
gilltig, Zuzugsbeschrinkungen fir Familienangehorige von Auslindern aus Nicht
-EG-Staaten wurden erlassen und das Kindergeld danach gestaffelt, wo sich die
Kinder der auslindischen Arbeitskrifte aufhalten.

Programmatischer Ausdruck dieser umfassenden Entrechtung und Vertrei-
bung sind die Diskussionen iiber die ,,Riickwandererprimie* und die ,,freiwillige
Rotation.

Konkret zur Verstirkung der Arbeitsplatzunsicherheit und Arbeitslosigkeit
der auslindischen Arbeitskrifte kann noch nicht viel gesagt werden. (86) Aufgrund
des Arbeitsforderungsgesetzes driickt sich erstmalig die massenhafte Freisetzung von

86) Vgl. SAG, Die auslindischen Arbeiter in der Krise, Frankfurt 1975, Abschnitt II1.
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43 Jugendliche

auslindischen Arbeitskriften auch in hohen Arbeitslosenquoten aus (im Mirz 1975

betrug sie 7,4 % gegeniiber einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote von 4,9 %).

Viele auslindischen Arbeitskrifte sind auch auf das Angebot der sogenannten
freiwilligen Kiindigung mit Abfindung eingegangen, mit der in der Automobilindu-
strie die Beschiftigtenzahlen abgebaut werden (Opel, Ford, VW). Da die Aufhebung
des Anwerbestopps nicht abzusehen ist und kein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe besteht, werden auch die gesichertsten Nicht-EG-Auslinder nach
Auslaufen der Arbeitslosenunterstitzung von den Auswirkungen der Krise voll
getroffen. Es ist damit zu rechnen, da® deshalb ab Mitte 1975 die Arbeitslosenquo-
te fir Auslinder abnimmt und eine massenhafte Riickkehr in die Heimatlinder
erzwungen wird. Gleichzeitig ist mit einem Ansteigen der Zahlen illegaler Auslinder
zu rechnen.

Trotz der umfassenden Disziplinierungsversuche gegen die Auslinder in der
BRD, insbesondere gegen gewerkschaftlich und politisch aktive Auslinder (vgl. den
Pierburg-Prozefl, den Targiin-Prozefl, den Versuch der Entlassung des Sprechers der
Auslinder bei Opel, Abdul Kheder), sind auch Solidarisierungsprozesse zwischen
Deutschen und Auslindern festzustellen, die auf einer gemeinsamen betrieblichen
Erfahrung beruhen. Zwar wird in Krisenphasen die Arbeitsplatzkonkurrenz zwi-
schen Deutschen und Auslindern von Meinungsforschungsinstituten und der Presse
immer wieder zur Vertiefung nationaler Resentiments herausgestellt — das
Contest-Institut erhob z.B. im Oktober 1974, daf jeder zweite Befragte die
ansteigende Arbeitslosigkeit dem ,,Uberschuf® an Gastarbeitern* zuschrieb — und sie
wird auch als solche ausgetragen. Wichtig sind demgegeniiber aber auch Ereignisse
wie gemeinsame Arbeitslosendemonstrationen von Ausldndern und meist jugend-
lichen, einheimischen Beschiftigten wie am 18.1.1975 in Darmstadt und am
7.4.1975 in Kassel. In eine d#hnliche Richtung weisen die Ergebnisse -der
Betriebsratswahlen 1975, bei denen in einigen Grof8betrieben Listen bzw. Kandida-
ten besonders erfolgreich waren, die in der Strelkbewegung 1973 aktiv dié:
Forderungen der Kollegen einschlieflich der Ausldnder aktiv vertreten hatten.

4.3.1 Wihrend die steigende Quote von Frauenarbeitslosigkeit seit langer Zeit in der.: .
Offentlichkeit bekannt ist und'die Zunahme im Abschwung nicht iiberrascht hat, ist -

der Anstieg-der Jugendarbeitslosigkeit kaum vorhergesehen bzw. friithzeitig erkannt
worden. Symptomatisch fiir solche Vorstellungen ist die Stellungnahme ~der
Bundesanstalt der Arbeit in ihren ,Uberlegungen zu einer vorausschauenden
Arbeitsmarktpolitik“ von 1974, in der sie iiber die Jugendlichen behauptet:
,Jugendliche Arbeitnehmer bilden gegenwirtig insgesamt gesehen keine Problem-
gruppe des Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik, wie etwa in einigen anderen
westlichen Industrielindern, wenn es um die Suche nach einem geeigneten
Erstarbeitsplatz fiir Jugendliche geht oder um geeignete Arbeitsplitze, obwohl
gerade in jlngster Zeit das Ausbildungsplatzangebot abnimmt.* {S.74) Wenn
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' nnoch Arbelt31031gke1t auftrltt w1rd sie sozmlen Randgruppen zugeordnet: ,,Es
handelt sich dabei insbesondere um sogenannte drop outs, d. h. Jugendliche, die
ohne Abschlufy die Hauptschule verlassen oder eine Begonnene Ausbildung vorzeitig
“. abbrechen; lem- oder korperbehinderte Kinder; jugendliche Ungelernte; Abiturie-
nten ohne Studienplatz. (Ebenda) In dieser breiten Definition der drop-outs
deutet sich bereits das Gegenteil der vorausgegangenen Feststellung an. Bejallen
Vorbehalten gegeniiber der amtlichen Arbeitslosenstatistik (87) existierten aber
schon frithzeitig Indlkatoren die auf das Problem der Jugendarbeitslosigkeit
hinwiesen (hohgr.- -Anteil der Jugendarbeitslosigkeit in den finfziger Jahren,
Jugendarbeitslosigkeit in_den kapltahstlsch entwickelten Lindern). Seit 1968
begann die Aérbe‘ltslosenquote fiir Jugendliche (unter 20 Jahren) anzusteigen :

{ TABELLE XXXIX:

#41967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

/Anteil der g’endiichen an den abh.
Erwerbstitigen 11,0 10,7 103 95 94 91 88
~Anteil der Jugendlichen an den regi- s6 48 58 77 80 80 9.6 12,5

ynerten Arbeltslose{n

] Erwelst sich daran schon die These-einer-langfristig-ansteigenden Jugendarbeitslosig
keit in der BRD als richtig, so zeigt ein Uberblick iiber die derzeitige Struktur der
jugendlichen Arbeitslosen, dal die zweite Behauptung nur zutrifft, wenn man die
Charakterisierung ,;drop-out™ auf einen wachsenden Anteil der Jugendlichen
{iiberhaupt ausdehnt. Insofern trifft sich die Analyse der Bundesanstalt mit der
Ideologie von Unternehmerverbinden, die Jugendarbelt31031gke1t auf zunehmendes
individuelles. Leistungsversagen, Lernschwiche und Lernunwilligkeit, zuriickzufith-

ren.
TABELLE XXXX: Arbsitsiose Jugendliche unter 20 Jahren
Ende Januar 1975
ohne bisherige berufliche Tatigkeit i mit bisheriger berulicher Tatigkeit
Staatsangehérigkeit insgesam! sirebt eine mit abge- strebt eine
Geburtsjahr Berufs- . i schlossener Berufs- .
ausbildung ibrige zusammen ;gecyrs ausbildung ibrige zusammen
an ¢ ausbildung an
1 2 3 4 5 6 7 7 8

Deutsche i :

1957 und spater ...... 47196 3109 7 481 10590 | 3956 7003 25442 36 606

19551956 ... ....... 62 241 22 1454 1876 ¢ 30102 3118 27145 60 365

] :

Auslénder :

1957 und spéter . 6814 184 1489 1673 1 98 228 4815 5141

19551956 .. ..... 6821 18 351 369 4 539 89 5824 6452
Deufsche und Austander

1957 und spater ....... 54010 3293 8970 12 263 H 4 054 7231 30 462 41747

1955--1956 ... ....... 65 062 440 1805 225 | 30641 3207 32 969 66 817 N

alle jugendlichen .. ... .. 123 072 ,3733, 10775 14508 L 34695 104387} 63 431 108564 it

Quelle: Zur Sltuatlon der Arbeitslosigkeit von Jugendhchen Ergebmsse der Sonderunter- +
suchung von Ende Januar 1975, in: ANBA.3/1975 — ;¢
% g * u : N
87) Nach einer Schitzung fir 1951 (vgl. K. Kraiwczak, Zur Lage der westdeutschen
Arbeiterjugend, Berlin, 1960, S. 55) sowie des IAB fiir die heutigen Erhebungen werden
unter 50 % der wirklich arbeitslosen Jugendiichen erfafit. Nicht erfaftt werden die
sogenannten verfiigbaren Berufsanwirter, mithelfende Familienangehdrige, Trebeginger,

nicht gemeldete Auslinder, Teilnehmer an sogenannten Forderungsmafinahmen.
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Da man generell davon ausgehen kann, daf sogenannte dropouts im engeren Sinne f
weil nicht registriert, gar nicht in dieser Statistik erscheinen, also in der beklagten' ;
offiziellen Jugendarbeitslosigkeit gar nicht auftreten, erweist sich der oben zitierte & <
Zusammenhang von vornherein als_,,lm&\mgw Unter den erfafiten jugendlichen @
Arbeitslosen uberw1egen d1e mltzBerufserfahrung (88,3 %), der nicht befriedigte
] b chtlich und driickt in Rlchtuné ,
equahﬁkanon, (von den bereits Berufstat1 sind 41,5 % ausgebildet oder 1
ildung an, von den Berufsanfingern streben nur 25,7 % eine -, Jooha
Berufsausbildung an; anders herum, von den bereits berufstitig gewesenen suchen
58,2 % eine Un- und Angelerntentitigkeit, von den Berufsanfdngern dagegen |
745%) f..«v“(/* Al g /{/?/ e *;)/«);.Vy/;/ '{’A

Der richtige Kern der Bout: Behauptung hegt darm daB nach dem .
Prinzip . de{:_ ”léumlatzven D?Skrimmzemng ‘(Lempert) die sozial und rechtlich am
schiechtesteri géste ~Grupper U “‘Berdurchschmtthch intensiv von Arbeitslosigkeit
betroffen werden. Wihrend sich die Geschlechtsunterschiede hier nur geringfiigig
auswirken, sind als deutlicher Ausdruck dieses Prinzips die ausldndischen Jugend-
lichen von der verdeckten und offenen Arbeitslosigkeit besonders betroffen. Durch
die Moghchke1t der Selektion unter den Bewerbern fiir Ausbildungsplitze und
Stellen reproduziert sich auch innerhalb der einheimischen Jugendlichen eine
tHlerarchle die die Arbeitsplatzsicherheit entscheidend mitbestimmt. So hat sich
nach der Siiddeutschen Zeitung vom 21.11.1974 ,bei handwerklich-praktischen
Berufen.allmihlich- ein- Idealtyp des. Bewerbers. herauskristallisiert: Der gut-durch-
schnittliche Hauptschiller aus biirgerlich-landlichem Milieu . .. Erwartet werden:
eine bestimmte Schulausbildung mit erfolgreichem Abschlufl, wenigstens gut-durch-
schnittliche Zeugnisse, giinstige Leistungs- und Verhaltenseigenschaften, geordnete
hdusliche Verhiltnisse und meist ein ebensolches Aussehen und Auftreten.
Lehrabbrecher aus eigenem Verschulden, Leistungsschwache, Schwierige und
Extreme haben es besonders schwer.* In der Umkehrung von Ursache und Wirkung,
d. h. in der Behauptung, daB fiir die Jugendarbe1t51051gke1t weltgehend personliche
Griinde ausschiaggebend seien und damit diese selbstverschuldet ist, wird der relativ
abnehmende Bedarf an Arbeitskriften, die massenhafte Herstellung von jugendli-
chen Arbeitslosen, die erst eine Selektion nach solchen Kriteren ermoglicht,
verdeckt. Die dkenomischen - Ursachen der Jugendarbeitsiosigkeit geraten aus dem
Blickfeld-bzw. es werden pur punktuelle, kurzfristige Konjunkturauswirkungen
dazu in Beziehung ge ., Wir stellten fest, daB bei 71 % die Nichtbeschiftigung _
auf subjektiven, personhchen Griinden beruht. Es.gibt keine allgemeinen Erschei-
nungen wie Konkurse, Liquidation .von Abteilungen als. Ursache. Die meisten .
Entlassungsgrunde sind negatlver Art, wobei sie allerdings nur auf Aussagen der
Arbeitgeber beruhen. Unordentliches Arbeitsverhalten, Nichterscheinen am Arbeits-
platz, Ungepflegtheit, mangelnder Arbeitswille.* (88)

drop

58) Kurt Widmaier, Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen — eine Bestandsaufnahme, in:
Arbeitslose Jugendliche, Protokoll einer Klausurtagung, Landeszentrale fiir Politische
Bildung Stuttgart, 1974, S. 2. .
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Die Theraple kann dann nur noch in zweierlei bestehen: ,, Yerbesserung der -
© Anpassungsfihigkeit.und des- Arbeitsverhaltens* der Jugendlichen durch ‘den Druck
i~der Asbeitslosigkeit «selbst und durch staatliche Sonderprogramme einerseits,
* Schaffung zusitzlicher Beschiftigungsméglichkeiten, z. B. durch ,,die von der
Bundesregierung beschlossene Konsolidierung der Ausldnderbeschiftigung* (vgl. die
Erklirung der Bundesregierung zur Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsstellensi-
tuation vom 22.1.1975). Die Hoffnung, mit dem nichsten Aufschwung auch vom
Problem der Jugendarbeitslosigkeit erldst zu werden, wire aber nur dann berechtigt,
wenn man nach Abwigung der wesentlichen, die Jugendarbe1ts10s1gke1t bedingen-
den Faktoren zu dem Ergebnis kime, daf hier Bur onjunkturelF .bedingte
Auswirkungen vorliegen. Zur Beurteilung dieses Komplexes konnen an dieser Stelle
nur einige Schwerpunkte thesenartig herausgestellt werden, die insgesamt mehr auf
eine lingerfristige Krise der Beraufsausbildung und der Jugendarbeit hinweisen.

S,
- Vergleich zwischen genereller Arbeitslosigkeit bei
Arbeitern/Angestellten und Jugendarbeitslosigkeit "auf Besonderheiten hinweisen.
Threm Umfang nach hat die Jugendarbeitslosigkeit (Verhiltnis des Anteils der
Altersgruppe an den Erwerbstitigen insgesamt zum Anteil an den Arbeitslosen
= altersspezifische Arbeitslosenquote) erst mit Einsetzen der Krise ein durchschnit-
tliches Niveau erreicht. Daher kann man annehmen, daf sie tendenziell noch unter
. dem Niveau der Arbe1tslos1gke von Arbeitern und unteren Angestellten generell
© liegt. Auflergewdhnlich wird sie vielmehr durch den iiberdurchschnittlichen Anstieg
" in der Krise (so von September 1973 bis September 1974 um 233 % bei einem
. Durchschnitt von 154 %) und durch die Angleichung an die Arbeitsplatzunsicher-
‘ hezt von Arbeztem und Angestellten D1e voxhqnge, relativ niedrige Arbeltslosen-

4.3.2 Als erstes kann ei

entwickelten Lindern eine Ausnahmesituation. (89)

89) 1In den USA besteht seit der Weltwirtschaftskrise die hochste Jugendarbeitslosigkeit in
den westlichen Lindern. Sie erreichte damals 25 % aller Jugendlichen. Der Anteil der
16—19jdhrigen steigerte sich von 17,8 % 1947 auf 21,2 % 1963 auf 29 % 1973. Im
Frithjahr 1975 waren in den USA 18 % aller Jugendlichen arbeitslos, darunter 39,8 %
aller farbigen Jugendlichen (UZ vom 30.7.1075).
Nach den letzten Daten waren in:

Italien 300 000 Jugendliche
Frankreich 289 000 Jugendliche
Grof3brit. 158 000 Jugendliche
Holland 73 000 Jugendliche
Belgien 56 500 Jugendliche
Dinemark 52 000 Jugendliche
(Nach Siiddeutscher Zeitung vom 3.6.1975)
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Gliedert man die bereits berufstitigen arbeitslosen Jugendlichen insgesamt
nachg Berufsgruppen 80 qtellen folgende Berufsgruppen die hochsten Anteile
(September 1974): '

ménnlich: Jh ; weiblich:

Hilfsarbeiter ohne niihere ~ JE— h Warenkauﬂeute 20,1 %
Titigkeitsangabe 13,9 %~ Allg Dienstleistungsberufe 152 %
Schlosser, Mechaniker und o Organisations-, Verwaltungs-

zugehorige Berufe 10,8% / &7/  und Biiroberufe 11,7 %
Verkehrsberufe w4 07 Textil und Bekleidungsberufe 6,9%
Bauberufe

Montle,rer und Metallhlfsa.rbelter‘ 8 8,.%,{ e —— st

Bei gJugendhchen mit abgeschlossener betrlebhcher Ausblldung besteht eine
Aiberproportionale Arbeitslosigkeit bel Warenikaufleuten; Fextil-und Bekleidungsbe-
rufen, Papierherstellern -und -verarbeitern, Bauwausstattern; Gesundheitsdienstbe-
rufen und allgemeinenDienstleistungsberufen; einesinterproportionale Arbeitslosig-
keit dagegen bei -Schlossern, Mechanikern und zugeordneten Berufen sowie
Elektnkem . e -

Bei . Jugendllchen mit abgeschl sspner B»e fsfa
andere Betufsbereiche: die “und Erzieherberufemit emem Afiteil'von 49 %,
Organisations-, Verwaltungs- und Biroberufe mit 16,6 %, allgemeine Dienst-
leistungsberufe mit 10 % und Gesundheitsdienstberufe mit 8,4 %.

Aus einem Vergleich dieser Schwerpunkte der Jugendarbeitslosigkeit mit der
truktur der Gesamtarbeitslosigkeit 148t sich ablesen, dafy. e
iAfe Jugendarbeztsloszgkezt grundsatzlzch die glezchen Strukturen wie die Gesamtar-
(T” Bsich i in ihr der Verlauf der Knse d1fferen21ert nach

der Jugendarbeitslosigkeit, w1e sie hier fir den Zeitpunkt September 1974
dargestellt ist, entsprechend dem Gang der Krise verlagert. Im Herbst 1974
zeigen sich Uggremstlmmungen bei_den minnlichen Arbeitslosen am hohen
Anteil der Baub&tiife, der Schiosser, Mechaniker, der Verkehrsberufe etc. Bei
den’ Frauen an den Orgamsatlons- Verwaltungs- und Biiroberufen, den Textil-
und Bekleidungsberufeti, den Warenkaufleuten etc. Allerdings sind Verschie-

, .. bungen festzustellen, die darauf hindeuten, daf §

| 2.7sich in der Jugendarbeitslosigkeit aktuelle Veranderungen in der Beschafngungs-t?
und Berufsstruktur am markantesten ausdriicken; gl)as witd daran liegen, daB die”
Jugendlichen als Berufsanfinger nur in langerfrlstlg abgesicherten und prosperie-
renden Branchen- und Berufsbereichen iiberhaupt eingestellt werden, bzw. als
Beschiftigte bei einer Kontraktion der Belegschaften aufgrund ihrer schlechten
arbeitsrechtlichen Stellung und relativen sozialen Ungebundenheit am ehesten
entlassen werden konnen. Eipstellungsstopps und Entlassung der am wenigsten
widerstandsfahigen Belegschaftsteile markieren neue, entscheidende Entwicklun-
gen wie:

— die Rationalisierungen im Verwaltungsbereich,

— die Rationalisierung und Konzentration im Einzelhandel,

— die Mafinahmen zu Einsparung von Lohnkosten im 6ffentlichen Dienst (z. B.




Verkehr),
— die verringerten Zuwachsraten im Bereich staatlicher Sozialleistungen (z. B.
Gesundheitswesen, Sozial- und Erzieherberufe),
— die Proletarisierung des unteren Angestelltenbereichs,
— den sinkenden Facharbeiterbedarf in wichtigen Industriebranchen.
.. Eine weitere Abweichung besteht darin,.da
3. Differenzierungen in der Qualzﬁkanon una’ der Leistungsfihigkeit der Jugena"
lichen zu_deutlicheren. Abweichungen in der Betroffenheit von Arbeitslosigkeit *
fiihren.. Der hohe Anteil von Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbilding,” -
insbesondere der mit und ohne HauptabschluB, die grofie Zahl von arbeitslosen
/ jugendlichen-Hilfsarbeitern weisen auf die, u’Berdurchschmtthche Be’q_gifenhelt‘
won_unqualifizierten Jugendlicheén hin. Daf d’évorﬁmﬁ Frauen smdvzelgt daf
sich die Ausbildungs- und Berufsdiskriminierung der Frauen eher verschirft als
,abmildert. Auf der anderen Seite der Skala, wo Jugendliche einen kontinuier- &
‘lichen und qualifizierenden Berufsausbildungsgang vorzuwelsWen die . X\
] Arbeltslosenqu oten relativ niedrig.
Béreits aus mAspem Verhiltnisses von allgemeiner Arbeitslosigkeit zu
_Jugendarbeitslosigkeit folgt, dafl das Argument einer allein konjunkturbedingten
Jugendarbeitslosigkeit nicht aufrecht erhalten werden kann. Geht man von einer
lingeren Phase der Uberakkumulation aus, in der durch Konzentration der Betriebe,
‘durch Rationalisierung der Produktions- und Verwaltungsprozesse, durch Senkung
der Kosten in der Anwendung von Arbeitskraft und Abwanderung von Kapital der
Verwertungsgrad der Kapitale wieder gesteigert werden soll, so kann nicht
b angenommen werden daﬁ z.B.in den nidchsten zwei Jahren der Beschaf'ugungsgrad

Wi
: auch die. unwahﬁzwrten Schlchten der Jugendlichen eine langfristige Beschaftigung
i finden (vgl. Teil ). Die derzeitige Schrumpfung und Konsolidierung — hier im Sinne
! der Selektion von leistungsfihigen, betriebstreuen, an die Wirtschaftsideologie
angepafdten und innerhalb des Unternehmens flexiblen Erwerbstitigen gebraucht —
; der Belegschaften schlieft einen Teil der Jugendlichen langfristig von jeder
¢ agspruchsvolleren,. gesicherten Berufstafzgkey aus (weitgehend die_nicht registrier-
ten, arbeitslosen Jugendlichen). Ein anderer Teil (die ein- oder mehrmals kurzfristig
w é arbeitslosen Jugendlichen (90)) wird die Tatente Reservearmee der Arbeitsbevolke-
" rung bilden, in Hochkonjunkturphasen bei geringem Lohn und langer Arbeltszezt
beschangt ansonsten zeitweise arbeitslos, zeitweise kurzfristig beschaftigt, nach

g

den kurzfristigen Bediirfnissen der Unternehmen zwischen den Betrieben und
. Branchen, zwischen Beschdftigung und Arbeitslosigkeit hin- und hergeschleudert.
‘é Der drztte Teil der Jum‘(‘mﬁ zuw"'}imender ,,Le1stungsbere1tschaft“ und

90)  Bei 80 % der Jugendarbeitslosen betrug im September 1974 die Dauer der Arbeitslosig-
keit unter 3 Monaten.
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dem Abbau_betrieblicher Leistungen und Arbeitsplatzunsicherheit vollstindig

diger Arbeitsplatzunsicherheit, Dauerarbeitslo-
ten hten des Projetariafs sind die

un- und angelernten Jugendlichen, d1e]en1gen di Schul- oder betriebliche
Ausbildung abgebrochen haben sowie die Jugendlichen, die trotz abgeschlossener
Schulausbildung und Lehre keinen Arbeitsplatz finden, lingere Zeit arbeitslos sind
und dadurch auf das Niveau der Un- und Angelernten hinabgedriickt werden.
Obwohl nur zu einem.geringeren Teil bei den Arbeitsimtern gemeldet, stellten sie ¥
im Januar 1975*60% ﬁer arbe1tslosen Jugendllchen 7/3 der ungelerntena

Jungarbe1ter smd weiblich und konzenfﬁé“””n sxch auf 7eklew1gl£gs unapﬂegensche 5

s TR

aufgezwungene Dequahﬁkatlon auch in dieser untersten Schicht zeigt sich daran
daB iiber 60 % dieser Jungarbeiter und -angestellten aufgrund ihrer allgemeinen
Schulausbildung eine Ausbildung durchlaufen kénnten. Aufgrund der zunehmenden
Herabstufung von héher qualifizierten Jugendlichen insbesondere in der Krise wird
diese Schicht an Umfang zunehmen

c_,hex}g @w!
Ausb11dungsqual1ﬁkat1on und Tat1gke1tsanf0rderungen fuhren zu einem Druck auf ¢ %«

NTREN

dung einer umfangrelcheren ‘permanenten Uberbevolkerung fi fuhren kann. (91) o

7 ~war bei den letzten Arbeitsmarktentwicklun-
gen nicht nu;; > les Arbeltsvolumens bei den Produkt10nsarbe1tern
durch Kurzarbeit und Entlassungen festzustellen, s%\dern gestlegene ‘Arbeitslosen-
quoten in allen Berufsbereichen bis hin zu Fach- und Hochschulabsolventen. Darauf
folgt zumindest in der Phase der allgemeinen Krise, daf jugendliche Schulabginger
und bereits Berufstitige mit hohem Ausbildungsniveau in unterwertige berufliche
Ausbildungsginge und Titigkeiten dringen, so z. B. abgewiesene Hochschulbewer-
ber in die Lehrstellen im kaufminnischen und technischen Bereich, Jugendliche mit
mittlerer Reife in Ausbildungsstellen fir Hauptschulabginger. Es findet — gemessen
an den bisherigen Ausbildungs- und Berufsverldufen — eine durchgehende Herabstu-
fung_stait. In Abhidngigkeit davon, wo der einzelne Erwerbstitige in seiner
Ausbildung und Berufstitigkeit gerade steht, muB er unter den derzeitigen

Pr——

91)  Nicht berticksichtigt sind dabei verstirkende Entwicklungen in der Bevolkerungsstruktur,

wie die jihrliche Zunahme der Altersgruppe 15 bis unter 20 Jahre um durchschnittlich

130 000 Personen bis 1980 und erhohte Abgingerzahlen aus allgemein- und berufsausbil-
denden Schulen.
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Bedingungen, d. h. in einer Krise der Kapitalverwertung und einer gleichzeitigen
Krise der Gewerkschaftsbewegung, um eine Stelle zu bekommen bzw. seinen
/ Arbeitsplatz zu erhalten, hgpfig eine Dequalifikation eine Veggghlechterugg seiner

i

Da sich gezeigt hat, dad dl&Lemeologsche und arbe1tsorgamsator1sche Entw1cklung

in den Betrieben insbesondere seif 1965 nir bel einem geringen Teil derg
Belegschaften zu einer Erhéhung der produktlonsabhanglgen Quahﬁkatloneni

gefithrt hat, kann folglich auch nicht behauptet werden, daff die technologisch
bedingte Verinderung der betrieblichen Titigkeiten generell hohere Qualifikationen

e N 4

als bisher erfordern. Durch die Hortung der qualifizierten Belegschaftsteile in den e

Betrieben (z.B. die iberpre Qortlovgalewwﬂmlggwhg von _un- und angeleﬁnwten
Arbe1tern in_der_ Industne und die Umsetzung. von: Facharbeitern an deren

Arbe1tsp1atze) einerseits. und die Selektion von Arbeitssuchenden (so haben%;

Facharbeiter gegeniiber Un- und Angelernten eine wesentlich kiirzere Dauer von
Arbeitslosigkeit u. a. auch deshalb, weil sie Angelerntentitigkeiten insbesondere bei
einem Berufswechsel akzeptieren, um w _eingestellt 7u werden) andererseits
entstehen in der Krzse%; berqualifiziert legschaften (vgl Teil IV). Fir die
untersten Arbeiter- und ‘Angestelitenschichten - “bedeutet  die Degradation dann
tigliche Arbeitsplatzunsicherheit, zeitweise oder stindige Arbeitslosigkeit.

Verstarkt somlt d1e Krlse a,uf der emen Selte d1e Dlskre%zw1schen

Staates in der letzten Zeit z1e1en auf eine engere%xnﬁng der Ausb11dung an die
BE@Q&QL@Q{M&: die Rationalisierung und Stan n
ge und eine verstirkte, abgestuf > Selektion der Auszul .den. Daraus entwickel-
“te sich eine zunehmende Diskrepanz zwischen den Bildungsanforderungen des
¢ / Staates.und der Unternehmen (z. B. numerus clausus an den Hochschulen und
“;‘ o ‘hLehrsteHen'Boykott in den Betrieben). Wenn die sozialen und finanziellen Voraus-
) setzungen fiirdefi Zugang zu hoheren Ausbildungsgingen verschirft werden, findet
Jzwar ein Anpassungsprozefs statt, der aber die Krise des Ausblldungssystems kaum
verdeckt. Dariiberhinaus wirkt die zunehmende Arbeitslosigkeit gerade bei Berufs-;
anfangern in Richtung auf die Verlingerung der Ausbildung bzw. das Beginnen '
s ein Zusatzausbﬂdung Verbunden damit ist eine Verschiebung des Schwerpunkts
d Au‘sBﬂdungsfunktlon von der Fachqualifikation hin zu dlgpomblen Grundla-»

o

e
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ten .
1

Von den Jugendlichen selbst sind in der letzten Zeit der dequalifizierten
Ausbeutung ihrer Arbeitsfihigkeit (Jugendarbeitsschutzgesetz), der unternehmens-
funktionalen Berufsbildungskonzeption (Berufsbildungsgesetz) und der Einschrin-
kung der Ausbildungsmoglichkeiten (sogenannter Lehrlingsboykott) der stirkste
W1derstand entgegengesetzt worden. Wahrend ihre Aktlonen Anfang der 31ebz1gerg
_ konnten (Lehrhngszentrenbewegung) gingen sie bald Mmpromlﬁberelch*
/ ‘hinaus, und drohten betrlebhche Herrschaftsmechanismen elnzuschm wareE
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 genwissen nund einem disziplinierten, enthaltsamen und. angepaten Arbeitsverhal-: o




aber falsch, in der Kritik der Lehrlings- und Jugendgruppen an Form und Inhalt der
Ausbildung bis hin zur Infragestellung der kapitalistischen Form der Arbeitsveraus-
gabung iiberhaupt die entscheidende Ursache fiir die Einschrinkung der betriebli-
chen Ausbildung zu_sehen. Viglmghr missen dazu langerfrlstlge okonomische
Umstrukturierungen herangezogen werden:
4 3.4 Im Ausbildungssystem der BRD bestehen langfristige Diskrepanzen zwischeny
. i [ Beschiftipungsbereich, was zur ﬁolge hat, daf erstens Veranderun-g
ungsverhalten der Betriebe nicht direkt mit der Verinderung der

Quahﬁkauorisstruktur der eigenen Belegschaft gekoppelt ist und >zwe1tens daft der

Ubergang von.der Ausbildung in die Berufstdtigkeit fiir v1e1e 'Fachkrifte mit einem |
Berufswechsel verbunden ist.

o

TABELLE XXXXI:

Wirtschaftsbereich des Ausbildungsbetriebes und Wirtschafts-
bereich des Beschiftigungsbetriebes bei minnlichen Erwerbs-
personen mit betrieblicher Berufsausbildung (absolut und in

Prozent)
pr— ‘ »
{ Ausbnldung in ;-A”*«W?ﬂ /?
[T -~ 4 Handwerk Dienstlerstungsbereich ®
29 Mt = 30% 45 Mill. - 48°% 21 Milk - 22% 9.5 Mill. = 100 %

=]

38 43 Ml - 457

fe: ’inj; in
Industrie E Handwerk Oienstlesstungsbererch
—

#) einschl. Land- und Forstwirtschaft

Quelle: Hofbauer/Stoofs, Uberschiisse und Defizite an betrieb-
lichen Ausbildungspldtzen nach Wirtschafts- und Berufs-
gruppen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung, Heft 2/1975

Industrie und Dienstleistungsbereich ygkrutieren einen hohen Anteil ihrer Fachkrif-
te_aus dem Handwerk. Per saldo arbeiteten ca. 1,5 Mio. im Handwerk Ausgebildete




in der Industrie, ca. 1,1 Mio. im Handwerk Ausgebildete im Dienstleistungssektor.
Dariiberhinaus beschiftigt der Dienstleistungssektor per saldo ca. 185 000 in der
Industrie ausgebildete Fachkrifte. Dementsprechend waren von den 1970 erwerbs-
tatigen Médnnern, die nach 1955 in das Erwerbsleben eintraten, 40
ler, von denen ein erheblicher Teil seine Ausblldungsquahﬁkatlon im neue
nicht verwerten konnte. 28 % aller betrieblich ausgebildeten Fachkrifte war 1970
in Berufsgruppen ta’tig, ﬁir die es keinen direkten Zugang gibt. (92)

§ Verhaltnls zum Facharbeiterbestand 1970 uberhoht war, daﬁs Ausbzldungsuberschus— :
. Se tendenziell in hen und Berufsgruppen vorhanden waren, die von der Krise
" besonders stark_betroffen sind (als Vernichtung von ausblldurlgsmtenswen Klem—
und Mittelbetrieben und gleichzeitiger Verrmgerung der Beschiftigtenzahlen, vgl. .
'Teil 1) bzw, umgekehrt, Ausbildungsdefizite in Branchen und Berufen gegeben ;
waren, die eine. wachsende Zahl yon Fachkriften aufnew konnen. ‘
So lagen 1970 die hochsten Ausbildun §ubersc£g§§§ im Stahl-, Maschmen—
und Fahrzeugbau, im Handels- und Handelfﬁ“l’f‘gewerbe sowie Elektrotechnik,
Feinmechanik und Optik, Herstellung von EBM-Waren; bezogen auf Berufsgruppen
bei den Schmieden, Schlossern, Mechanikern und verwandten Berufen, den
Elektrikern, den Organisations-, Verwaltungs— und Biiroberufen sowie den Nah-
rungs- und Genufimittelherstellern. Die hochsten Aus511dungsdeﬁz1te verzeichneten
der &ffentliche Dienst (Gebietskdrperschaften, Fisenbahit; Energie- “und Wasserwirt-
schaft), die chemische Industrie, Gewinnung und Verarbeitung von Steinen sowie
das Leder-, Textil- und Bekleidungsgewerbe; bezogen auf Berufsgruppen Ingenieure
und Techniker, den Bauberufen, den Verkehrsberufen, den Metallerzeugern und
-bearbeitern sowie den Maschinisten und zugehorigen Berufen. (93)
Langfrlstlge Veranderungstendenzen in dleser Struktur der betrlebhchen
Ausblldung

1

Facﬁarbelterposmonen verglelchswelse am starksten reduzwrten wahrend umge-‘
kehrt die ausblldungsschwachsten Industrlezwelge ihre Nachwuchsquoten am
starksten erhohten bzw. am wenigsten verringerten. G

", Die Ubersicht zeigt ferner, dafl in den;y iyplschen Wa hstumsmdustnen (w1e
die chemische Industrie, die elektrotechnische Industrie, die kunststoffverarbeiten-
de Industrie und der StraBenfahrzeugbau) die Facharbeiterbestinde und die

i o e

92) Hofbauer/StooB, Defizite und Uberschiisse . . ., a.a.0., S. 111 und 107.
93)  Vgl. Hofbauer/StooB, Defizite und Uberschisse . . ., a.a.0., S. 102 ff.
94) Henniges/Schwarz, Zur Ausbildungsintensitit von Industriebetrieben, in: Mitteilungen
Bl der . itsmarkt- und.-Berufsforschung, Heft 2/75. Die .Industriezweige m1t der
h sbildungsintensitit, Jiir Facharbeiterberufe warefi 197/2 die elektr
’g “Und die femmechamsche Industrie, Maschinenbau, Druckm&ﬁ‘sme und Luftf
§

fiir Angesteiltenberufe waren es die Bek 1dungsmdustrle Stahl- und Lelchtmetaﬂbau
¢ die leder- und die holzverarbeltende Tndustrie sowie die Musikinstrumenten- und
i Spielwa_renmdustne Ebenda, S. 119.
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Bestande*‘ﬁvr gewerbhch Auszubildenden erhéht wurderr Auffallend ist j :
#~ gder -Umfang der Nachwuchsausbﬂdung in stets grofer werdenden Abstinden hmter/
‘der Expansion der Facharbeiterpositionen hmterherhmkte (Ausnahme: elektrotechﬂ’
nische Industrie). Facharpeiterpositionen wurden in diesen Industriezweigen also in| ===
zunehmendem Mafle mit Personen. besetzt, die entweder iiber keine betnebltche}
Ausbzldung verﬁzgten oder aber eine Ausblldung besitzen, diese aber in anderen
Industriezweigen und/oder anderen ertschaftsberezchen_ﬁLw_Qr,ben haben.“ (95)
Noch extremer verlief die Entwicklung i Angestelltenbereichi; ~in dem die
Expansmn “der Angestellten nicht durch eine enfsprechende Zahl von Ausbildungs-
plitzen gestiitzt wurde, sondern die Ausbildungsintensitit fiir Angestellte noch
umfassender als bei den Facharbeitern eingeschrinkt wurde. So ,,wurden in
14 Industriezweigen, zu denen u. a. der Maschinenbau, der Strafienfahrzeugbau und
die elektrotechnische Industrie zdhlen, zwar vermehrt Auszubildende eingestellt,
jedoch nicht in dem gleichen Ausmaf, in dem die Anzahl der Angestelltenarbelts-
plitze erhoht -wurde. In 15 Industriezweigen, u.a. in der Bekleidungsindustrie,
wurde dagegen der Umfang der Nachwuchsausbildung trotz starker Zunahme der
Angestelltenbestinde abosolut verringert.* (96) ey
__Aus diesen Analysen laBt sich ablesen, daft sich die Djskrepanzen zwischen i‘
Bemfsausblldung ‘nnd betrieblicher Tatigkeitsstruktur *vertiefen und dazu filiren, |
Wrstens die dire. nahme aus dem Ausbildungs- in ein Beschiftigungsver
wird, zweitens eine betriebliche Berufsausbildung weder eine
BeschaLgung im glelchen Wirtschaftszweig noch eine Berufsausiibung mit_ Tatlg
keitsmerkmalen garantieren, die dem Niveau der Ausbildung entsprechen. D. h.,
auch den Jugendlichen mit abgeschlossener Berufsausbildung wird immer hauﬁger
ein Betriebs- und Berufswechsel mit der Gefahr der Dequalifikation und Einkom-
mensminderung aufgezwungen.
o Die quantitative Verringerung der Ausbildungsstellen sowie die Disproportio-
#nen zwischen Wachstums-, stagnierenden und schrumpfenden Branchen beinhalten
¢ drittens die. generelle Verengung der Mdglichkeiten beruflicher Qualifikation und
verstirken die unter erstens und zweitens genannten Tendenzen. ,
Nach der Ausbildungsstellenstatistik der Arbeitsimter ging tatsichlich d1e

.. Zahl der freien Lehrstellen seit 1970 um fast die Halfte zurick:
Y  TABELLE XXXXIT """

Mg

i
i

Jahr Freie Ausbildungsstellen Davon besetzt
(Oﬁtf—Sept.) (die bei den Arbeitsimtern registriert wurden) %)
1959/1960 600 S00 68,7
1961/1962 616 400 57,6
1963/1964 620 100 61,9
1965/1966 632 500 57,8
1967/1968 593 700 66,5
1969/1970 646 200 57,5
1970/1971 604 300 59,3
1971/1972 492 300 63,0
1972/1973 371 400 72,6
1973/1974 341 600 ca. 90,0

95) Ebenda, S.122. 96) FEbenda.
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Diese Statistik zeigt aber nur einen kleinen Ausschnitt der Besetzung von
Ausbildungsstellen, da z. B. nach einer Umfrage vom Juni 1975 nur ca. 60 % der
vorhandenen Lehrstellen bei den Arbeitsimtern gemeldet und nur 19 % der Stellen
(22 % bei den weiblichen und 16 % bei den minnlichen Jugendlichen) iiber die
Arbeitsimter vermittelt wurden (Frankfurter Rundschau vom 24.7.1975).

Wenn man nach den Griinden fiir die Verringerung des Lehrstellenangebots
fragt, mufl einbezogen werden, daf} ein Grofteil der betrieblichen Berufsausbildung
in handwerklichen Klein- und Mittelbetrieben stattfindet, wo die Lehrlinge
weitgehend in den Produktionsprozefs eingegliedert sind und nach dem Motto
,,JLernen durch Arbeiten* mit produktiven und notwehdigen Arbeiten beschiftigt

%werden. (97) Viele Handwerksbetriebe konnen sich nur aufgrund der niedrigen
"1 f Ausbildungskosten im Handwerk (98) und des hohen Lehrlingsanteils an den
A Belegschaften halten. Da die Lehrlinge nach Beendigung des Ausbildungsverhiltnis-
~ses mehrheitlich abwandern, profitiert die Industrie einmal von diesen niedrigen
)Ausbﬂdungskosten zum anderen ,,. . . interessieren sicherlich nicht in erster Linie

ie arbeitsprozefilichen Qualifikationsdimensionen . .. Fiir die groflen Industriebe-
/fnebe sind dig handwerklich ausgebildeten Arbeltskran”e vor. allem 1hrer ,,prozef&un-
N
(\‘«

abhdngigen" Qualifikation wegen interessant, weil sie gelernt haben, ordentlich,
sauber und punkthch zu arbeiten und sich einzuordnen: ,Arbeitstugenden®, die in
einer sehr stark auf die personale Autoritit abgestellten Ausblldungssnuatlon
besonders intensiv_gelernt werden. Diese Arbeitskrifte sollen nicht die Positionen
4 der quahﬁz1ertesten Fachkrifte einnehmen, sind aber fiir Angelernten-Positionen/ (
;i und einfache Facharbeitertdtigkeiten hdufig besser geeignet als ungelernte Kriftet
weil ‘man bei ihnen die Garantie zu haben glaubt, daf sie ,,sich schon einmal
bewihrt haben®. Fir den handwerklichen Facharbeiter bedeutet ein derartiger
w7 Wechsel in der Regel einen Dgqualifikationsprozefl, indem er einen Arbeitsplatz
4 bekommt, der unter dem Niveau seiner Ausbildung liegt, aber moglicherweise besser
bezahlt wird. Da sich viele dieser Wechsler gleichzeitig als ,,Gelernte“ fithlen, hilft
diese Wechselmechamk dazu, das wahre Ausmag der Dequalifikation fortschreiten-
“5\ der Mechamslerung und Automatlslerung zu verdecken. 5,
/ Die Transferierung grofier Arbeitskraftegruppen aus dem Handwerk und dem \

klelnbetrlebhchen Bereich in die grofien Industriebetriebe ist aber nur moghch weil \“\

der Qualifikationsbedarf der groflen Industrle nur in wenigen Bereichen hoch und

97) Vgl z. B. Jirgen Daviter, Der Lehrling im Betrieb, Band 2 der Hamburger Lehrlingsstu-
die, Miinchen 1973, ey

98) Die durchschmtthcherﬁ\]ettokosten der Berufsausbildung betrugen 1973:
IHK-Betricbe mit mehr 451000 Beschiftigten 6 692 DM

ITHK-Betriebe mit bis zu 1 000 Beschiftigten 5050 DM
HWK-Handwerksbetriebe 2582 DM
Landwirtschaft 381 DM
Gesundheitswesen 86 DM

Beratende Berufe

1 589 DM

zitiert nach Martin Baethge, Lehrstellenboykott — Eine Fabel zur Verschleierung
okonomischer Zwinge, in: pad. extra 11 °74, S. 9 ff.
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spezialisiert ist, in der Mehrheit der Falle aber mit sensomotorischen Grundqualif-

starken personalén Definition der Ausbﬂdungs- und Arbe1tsbez1ehungen im hand-
werklich-kleinbetrieblichen Bereich darf_ﬂ/Lch das industrielle Kapital von diesen
Arbeitskriften zugleich eine gewisse Immunzszemng gegenuber polmschen und
gewerkschaftlzchen  Finfliissen éhioffen.«(99)

Neben der ,,El e“-Ausbildung in den industriellen Lehrwerkstitten rekrutiert
die Industrie den Grofteil der Facharbeiter aus gewerblichen Klein- und Mittelbe-
trieben, .

“a) Fiir d1€ Schrumpfung der Ausbﬂdungsstellen ist daher die zunehmende Konzen-
tration qu_»AZMentrahsatlon in Industrie und Handel, verbunden mit arbeitssparen-
den Ratlonahslerungen in den uberlebenden Kleinbetrieben die entscheidende
Grundiage fiir das langfristige Schrumpfen der Ausbildungsplitze. Wie in Teil I

" dargestellt, gewinnt innerhalb der verschirften Konkurrenz der Kapitale die
Betriebsgrofe, "d. h. die-. Kompensation des Falls der Profitrate iber die
Profitmasse, zunehmend an_Bedeutung. Nach Schatzungen des Deutschen
Industrie- und Handelstages nahm die Zahl der Ausbildungsbetriebe im IHK-
-Bereich zwischen 1957 und 1971 um ca. 52 000 ab, im Bereich der Hahdwerks-
kammem wird ein Riickgang im gleichen Umfang allein fiir den Zeitraum von
1966 bis 1971 angenommen. (100) In der Abschwungphase verschirft sich der
Prozeft der Konzentration und Zentralisation in Form zunehmender Konkurs-
zahlen, Unternehmensaufkiufe und -zusammenschliisse und trifft insbesondere
die Kleinbetriebe. Nach einer Teilerhebung 1974 entfielen 92 % der Konkurse
auf Betriebe mit unter 200 Beschiftigten. (101) Wenn man dem gegeniiberstellt,
dafy iiber die Hilfte der Lehrstellen auf Betriebe mit bis zu 50 Beschiftigten
entfallen, mufl diese Entwicklung zu einer deutlichen Verminderung der

; betrieblichen Lehrstellen fithren. Allerdings entstehen kompensatorische Wirkun-|

. gen dadurch, daf Ausbildungsplitze in HandwerkSZWelgen die bisher ihren
; Bedarf an Lehrhngen nicht decken konnten, wieder stirker nachgefragt werden
(z. B, Metzger Backer und Damenschneldermnenhandwerk) Einige Handwerk- |
skammern berichten se;lt 1973 wieder iiber steigende Lehrstellenzahlen.

Noch schwieriger stellt sich die Beurteilung (aufgrund- fehlender\emplrlscher

FE Daten) der Lehrstellenentwicklung in den industrielley Grofbetrieben.’ Aufgrund

e B R a0
e ‘? &iner vertingerten Bedeutung dér traditionellen Facharbe1terqua11f§a‘g§_men fir

e

hochentwickelte Produktions- und Véiwattutigsprozesse, in der Bedeutung fiir
"~ das derzeitige Ausbildungssystem noch nicht genau einzuschitzende Verschie-

0 Y 4

g ~-'*"bgtgg\e_nx%}ﬂ?a Tétigkeitsanforderungen und einer entsprechend gewandelten
N = /

A

_~§9) Ebenda, S. 11.

100) Ebenda, S.12.
101) Jorg Huffschmidt, Zum Charakter der gegenwirtigen Wirtschaftskrise, in: Blatter fur
deutsche und internationale Politik, Nr. 4/75, S. 402 f.; vgl. auch Teil I, 3 a und 3 b.
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Rekrutlerungspohtlk der Unternehmen und den oben beschriebenen Verinde-]
x ‘rungen in den Berufswechselstromen wurde in_allen Industriezweigen mlt
| Ausnahme des Bergbaus eine Verringerung der betrlebhchen Ausbildungskapazi- |

itat ab_einér bestimmten Betriebsgrofie festgestellt. (102) Ebenso wird die -

Rat10nahs1erungswelle im gesamten Biiro- und Verwaltungsbereich zu einer *
Verringerung der Lehrstellen gefiihrt haben. Besonders betroffen sind davon die

Ausbildungsmoglichkeiten im Handel. (103) Eine Gewichtung dieser verschiede-

nen Bewegungen kann hier aufgrund fehlender Gesamtzahlen und ihrer

Verteilung auf die ertschaftszwelge und Betrlebsgroﬁen nicht vorgenommen

werden.

b) Auch die, kurz_frzsnge Kkonjunkturelle Enrwzcklung beeinflult die Zahl der

angebotenen Lehrstellen. Sofern die Lehrlinge nicht in groferem Umfang direkt
am Produktionsprozefy teilnehmen und das Unternehmen keine langfristige
Nachwuchsausbildung betreibt, werden auch Kosteneinsparungen im Ausbil-
dungsbereich durchgefiihrt — insbesondere, da die Ausbildungskosten durch die
Minimalstandards des Berufsausbildungsgesetzes (BBiG) von 1969 und durch die
Erhéhungen der tariflichen Ausbildungsvergitungen angestiegen sind.
Nach einer infas-Untersuchung vom Herbst 1974 (104) gaben 13 % der befragten
Betriebe an, daf} der Umfang der betrieblichen Berufsausbildung direkt von der
Auftragslage und der Umsatzentwicklung abhinge. Weitere 28 % sahen darin
einen wichtigen Einfluf3faktor. Diese Auffassung wurde schwelpunktmaﬁlg in
konjunkturempfindlichen Branchen wie dem Baugewerbe und dem Metallhand-
werk yertreten.

¢) Einige Impulse gehen auch von den *uerana’erren geserzlzchen Regelungen ‘der
Berufsausbildung und der Kritik der bestehenden Konzeptionen aus. So haben
das BBiG und etliche neue, verschirfte Ausbildungsginge (z.B. Elektro-
technik, Einzelhandel, Bekleldungsmdustrle) generelle Minimalanforderungen
an_die Ausbildungsstitten, die Eignung der Ausbilder und den’ Umfang des
Ausbildungsprogramms formuliert, die etliche Betriebe herzustellen nicht in der
Lage waren. Gleichfalls sichern Berufsgrundblldungs]a.hr und Berufsfachschulan-
rechnungsverordnungen eine regelmafige Schulzeit. Faktoren wie der Einfluf
der verstirkten Kritik am autoritiren, gesetzliche Regelungen ignorierenden
(Jugendarbeitsschutz) und durch Desinteresse an der Qualifikation der Jugendli-
chen gekennzeichneten Verhalten von Ausbildungsbetrieben in der Offentlich-
keit auf die Ausbildungsentscheidungen der Jugendlichen sowie die Vorbehalte
und die Verunsicherung der Ausbildungsbetriebe gegeniiber der Reform der
beruflichen Bildung auf der anderern Seite sind schwer zu quantifizieren, werden
aber ihre Wirkung haben.

102) Vgl genauer Henninges/Schwarz, Zur Ausbildungsintensitit . . ., a.a.0., S. 124.

103) So sind seit 1965 insgesamt 80 000 Ausbildungsplitze fir Verkdufer weggefallen. Vgl
Auszubildende in Ausbildungsberufen, in: Beilage zu Heft 3/1974 der

104) Infas, Betriebliche Berufsausbildung, Bonn-Bad Godesberg, Dezember 1974.
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’ schaft duflert. Diese Inhomogenitit der Jugendlichen spiegelt sich auch in 1hrem : .

5.3. 5 _Fassen wir zusammen:, D1e Jugendarbeitslosigkeit ist in der Abschwungphase
verstatkt™ “angestiegen und hat sich tendenziell den Arbeitslosenquoten von
Arbeitern und unteren Angestelltengruppen angeglichen. Gleichzeitig ist das
Problem der Arbeitslosigkeit dlterer Arbeitskrifte aufgrund zunehmender recht-
licher und sozialer Absicherung etwas in den Hintergrund getreten. Die Entlassung
bzw. Nicht-Einstellung von Jugendlichen bereitet den Unternehmen aufgrund des
geringen Kiindigungsschutzes der Jugendlichen, dem Fehien einer Ausbildungsver-
pflichtung sowie einer Verpflichtung zur Ubernahme der Ausgebildeten in ein
Beschiftigungsverhiltnis weniger Schwierigkeiten und wird teilweise auch zur
Vermeidung betrieblicher Konflikte vorgezogen.

Die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit spiegelt sowohl die langfrlstlgeé

Wachstums{rerrﬁmderung des Gesamtkapitals, die Umstrukturierung der Branchen!
i und konjunkturelle Schwankungen wieder, wie auch die Dlskrepanzen zwischen'
i Ausbildungssystem und betrieblichen Tatlgkeltsanforderungen und die verdnderte

betriebliche Organisationsstruktur aufgrund arbeitsorganisatorischer und technolo-,
: glscher Umstellungen. Da die Jugendlichen am Beginn ihrer Berufsausbildung bzw
|.titigkeit stehen, ist bei ihnen die Gefahr der lebenslangen Dequalifikation und
Herabstufung am grofSten und sie werden einen Teil der permanenten Reservearmeg;
stellen. Zumindest die wachsende Zahl von Jungarbeltern von Jugendlichen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung und von Ausgebildeten, die nicht auf eine
Facharbeiterstelle iibernommen werden, werden zeitweise oder permanent in die
Reihen der iiberfliissigen Arbeitsbevolkerung absinken. Ein Teil von ihnen dréingt in
die_wenigen, offenstehenden Beschaft1gungsmoghchke1ten (insbesondere bea\Pohzel
und Bundeswehr) ein anderer Teil wird zu denidrop-outs der Gesellschaft.
Dief Réakiion der Jugendhchen ﬁuf die Gefahr der s021alen und beruflichen
Degradierufig vérlitft hochst unterschiedlich. Generell kénnen =Ed‘reLwVerhaltensw
en unterschieden werden: die Anpassung an Leistungsnormen und’ Konsumorien- f}
i fierung, die engagierte gewerkschaftliché und politische Betitigung und einejj |
‘hmfassende Ablehnung der biirgerlichen Gesellschaft, die sich entweder in elnem:
1uchtverhalten oder individueller, anarchistischer Agression gegen diese Gesell:

Verhiltnis zu den Gewerkschaften wider (105). Der durchschnittliche Organisa:»y”
tionsgrad der Jugendlichen liegt — ohne dafl dazu genaue Zahlen vorliegen —Ll”f.
deutlich 1 unter dem generellen Durchschnitt; am_hochsten erscheinen noch diey
Lehrhnge orgamslert am geringsten die unquahﬁ21erten Jungarbeiter. Den héchsten
Organisationsgrad an Jugendlichen haben die TG Metall, die IG Chemie und dlei
OTV. af‘

Allgemein ist dlesefAuﬁensg_{gqrs}ellung der Jugendlichen in den DGB-Gewerk:

schaften darin begriindet, dafi sich erst in den letzten Jahren — auch aufgrund der
Studentenbewegiing — eine ansatzwelse Jugendpolitik herausgebildet hat und als

105) Vgl. Thomas von Freyberg, Die soziale Situation und die politischen Einstellungen von
jugendlichen Arbeitnehmern, Frankfurt/Main 1973, S. 80 ff.
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ihrer zukunftlgen Berufstatlgkelt als an ihren konkreten Jugend— und Ausbildungs-
problemen orientiert ist. (106) Der relativ starke Widerstand gegen Jugendarbeitslo-
sigkeit (107) ist mehr darauf zurickzufihren, daf einerseits die Gefahr der
Verwahrlosung, Kriminalisierung und auch Politisierung der Jugendlichen gesehen
wird (was sich insbesondere in den staatlichen Mafinahmen ausdriickt), andererseits
sehr aktive gewerkschaftliche und kommunistische Jugendgruppen existieren, die
den Protest gegen die Jugendarbeitslosigkeit organisieren. Die offzielle Gewerk-
schaftspolitik reagiert in der Krise in die Richtung, die arbeltsloseﬁtlf;'g’é"“ﬁr'”hen
erstmal von der Strafe zu bekommen. So schlagen die DGB-Gewerkschaften vor,
mehr offentliche Ausbildungspliize zu schaffen, die bestehenden Ausbildungskapa-
zltaten"voﬂstandlg auszunutzen (auch auf die Gefahr teilweise verschlechterter
Ausbildung hin), Kurzlehrginge zur Uberbriickung der Arbeitslosigkeit durchzufiih-
ren, die Sozialfirsorge zu verstirken etc. Allerdings besteht dabei wohl nicht die .
Hlusion, damit die Gefahr der Arbeitslosigkeit, der Spaltung in Beschiftigte und
Arbeitslose und auch in gewerkschaftlich Organisierte und Nicht-Organisierte
perspektivisch zu losen.

5. Einige Schluf3folgerungen

Wenn wir im folgenden Schliisse aus unserer Untersuchung ziehen, so erheben wir
damit nicht den Anspruch, diese bereits systematisch aus dem vorgelegten Material
ableiten zu konnen. Es sollen vielmehr aus unserer Ausgangsfragestellung heraus, die
nach den materiellen Ursachen der Konkurrenz innethalb der Arbeiterklasse
angesichts von Krise und Arbeitslosigkeit fragte, Thesen formuliert werden, die auf
dem Hintergrund unserer Darstellung nunmehr plastischer werden und zugleich die
im Teil IV vertretenen politischen Positionen fundieren.

Unsere These in der Einleitung zu den hier abgedruckten Beitrigen war die,
dafy die Entwicklung der Arbeitslosigkeit_die Konkurrenz inperhalb der Arbeiter-
klasse verschirft hat und so die Machtstellung des Kapitals in der Krise angewachsen

/ls‘ t. Diese These konne wir hier differenzierter darstallen

1)Die Konkurrenz verschirft sichfzwischen den beschattigien und unbeschiftigten
Arbeitern. Dabei wird die ,,Bedrohung™ des individuellen Arbeitsplatzes durch
die Unbeschiftigten nicht nur latent erfahren, sondern driickt sich auch als
materielle Erfahrung aus: im Druck der industriellen Reservearmee auf die
Lohuhohe der beschiftigten Arbeiter und Angestellten, in der ,,f e1w1111gen
Intensivierung der Arbeit, im Abbau betrieblicher Nebenlelstungen n der
erhohten Arbeitsplatzunsicherheit insbesondere bel Krankheit; letztlich auch
einer Zurickhaltung in der gewerkschaftlichen und betrieblichen Aktivitat.

106) Ebenda, S. 83.
107) Vgl Laturner/Schdn, Jugendarbeitslosigkeit, Frankfurt/Main 1975, Abschnitt IV.




( B%l den Beschiftigten und besonders bei den Arbeitslosep fiihrt die Bedrohung
~durch die mogliche bzw. faktische Arbeitslosigkeit zurSInd1v1duallslerung Die Xd’
Sicherung des personlichen Arbeitsplatzes erscheint aufgrund des Fehlens
gesellschaftlicher Schutzmechanismen nur iiber individuelle Anpassungs- und
Auswelchstrateglen moghch dies besonders deshalb weil _gewerkschafthche

Gewerkschaftspolitik der Krise ohnmichtig gegeniibersteht. Vielmehr hat die
bisherige, an den Interessen traditionell qualifizierter Beschiftigtenschichten

. orientierte Gewerkschaftspolitik dahin gefiihrt, daRl die Spaltung der Arbeiter-
klasse in der Krise in Beschiftigte mit relativ gesichertem Arbeitsplatz und in von
Arbeitslosigkeit betroffene parallel 1duft mit einer Spaltung in Organisierte und
Unorganisierte und diese Spaltung noch verstirkt. Die Tendenz zur Individuali-
sierung der Krisenauswirkungen und der Reaktion auf die Krise setzt sich damit

~jnnerhalb und aufierhalb der Gewerkschaften durch.

3) Die Krise verschirft gleichzeitig die Konkurrenz zwischen den verschiedenen
Fraktionen der Arbeiterklasse und geht damit weit uber die Form der
individuellen Arbeitsplatz- und LeistungSkonkuirenz hinaus. Die Verringerung
der vom Kapital im nationalen Rahmen beschiftigten Arbeitskrifte in Form der
von Massenentlassungen und Kurzarbeit sowie von Einstellungsstopps in bislang
expandierenden Bereichen (insbesondere private und 6ffentliche Dienstleistun-
gen) fiihrt zur langerfristigen Arbeitslosigkeit von bestimmten Fraktionen der
Arbeiterklasse und breiten Herunterstufungen anderer Arbeiter- und Angestell-
tengruppen. Die Differenzierung der Arbeiterklasse nach Qualifikation, System
der_Arbeitsplatz- und ReproduKTliofssicherung, aber auch nach sozialéhi und
ethnischen Merkmalen werden stirker herausgestellt, um moglichst wenig
,,Soziale BesTtzstand™ 16 ~der Kfise zu verlieren. So konkurrieren deutsche
Arbeiter gegen auslandische Arbeiter, Facharbeiter gegen an- und ungelernte )<
Frauen, Jugendliche und Auslinder, dltere gegen jlingere Arbeiter und umge-
kehrt.

Die durchgehenden Herabstufungen ganzer Arbeitergruppen wie z. B. die
Umsetzung von Facharbeitern auf angelemte Titigkeiten in der Produktion, die
Selektion der Unternehmer bei Entlassung und Einstellung bilden die Grundlage |
dieser ,stdndischen Konkurrenz“. In der Hofffiung auf die zumindest kurzfristiiﬂ

ge Erhaltung der Arbeitsplitze werden breite Dequalifizierungsprozesse inkau

genommen. Diese Form*der Konkurrenz fiihrt ‘auch dazu, daf§ weitgehend nur

ganz_bestimmte soziale Gruppen arbeitslos werden und dlese auch kaum die
=, Chance haben, wieder einen langfristig gesicherten Arbeitsplatz zu finden.

4) Bestimmte gesellschaftliche Gruppen wie Frauen, Jugendliche, Auslinder und
~ dltere Arbeitskrifte werden in die Dauerarbeitslosigkeit gedrédngt. Insofern kann |
von der Herausbildung einer_ permanenten Reservearmee “gesprochen werden. -
Diese Gruppen sind traditionell nur schwach in den Arbeiterorganisationen
vertreten und konnen aufgrund ihrer ob]eknven Ste
}Reproduknonsberelch einschliefenden, . kumulativen Diskriminieru
1Pol1tls1erungs- und gesellschafthche Machpotentlale'ehtw1cke1n .
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i Der Prozet der Herausdringung von Arbeitslosengruppen aus dem Arbeitsmarkt

S st Bestandteil der staatlichen Arbeitsmarktpolitik und wird durch das Vorgehen

* der Arbeitsdmter in der Krise bewufdt mit der Zielsetzung geférdert, Arbeitslosig-
keit als sozialpolitischen Konflikt abzudringen und zu verschleiern sowie die
Kosten der sozialen Sicherung durch Privatisierung und Verlagerung auf andere
Lander zu veriingern. Die bchranken dieser ,,Margmahs1erung der Arbeitslosig-

!ke1t liegen einmal in, der dadurch bewirkten Senkung des Reproduktionsniveaus
der Arbeiterklasse, die ,,1hre“ ‘Arbeitslosen mlternahren mufS und zum anderen

‘fur den Sektor der Auslinderbeschiftigung in der Aufkund1gung der bisherigen

S “Anwerbepohtlk

5) Staat und Unternehmen haben mit dem Wiedereinsetzen des Krisenmechanismus
" in der BRD Mechanismen entwickelt, die die Solidarisierung bei Entlassungen,
den Zusammenhang zwischen Beschiftigten und Arbeitslosen und die Gemein-
1 schaftlichkeit der Arbeitslosen untereinander weitgehend verunmoglichen. Sy-
i steme der betrieblichen und staatlichen Sicherung wurden in einer Weise
' ausgebaut ‘daf8 Arbeitslosigkeit bisher ‘nicht zur_ Verelendung und Perspektivlo-
sigkeit ren (Betriebsrente, Arbeitslosengeld und -hilfe, Umschulungsmoglichk-
eiten etc. ). Bedeutet dies einerseits die Vermeidung sozialer Desintegration der
i Betroffenen, so schwicht es andererselts den derstand gegen solche Unterneh-
i merentsche1dungen und. die_Solidaritit mit den Arbe1tslosen Die tendenzielle
Verstaatlichung und Verrechtlichung der sozialen Sicherung fiihrt dazu, da® der
. betrlebhch unmittelbar _erfahrene Antagonismus zwischen Lohnarbeit und
Kapital in _den ,,kla neutralen® Staat verlagert wird. Sie fiihrt weiterhin dazu,
" daf einschneidende Mafinahmen des Kapitals gegen die Arbeiterklasse als
notwend1ge Mobilitdt und Flexibilitit interpretiert werden; daft Umschulung,
Be;mfswechsel und kurzfristige Arbeitslosigkeit als unangenehme, aber notwendi-
ge, Bestandteile e1nes‘n alen Berufsweges erscheinen. ;
‘Wesentlich™ grav1enre_n~der ““weil auch der Substanz nach gegen die Interessen der
Arbeiterkladfe gerichtet, sind Formen von Arbeitsvertrigen wie Befristung, Zeit-
und Leiharbeit, in denen die Entlassung zur individuellen Vertragsfolge wird
sowie die verschiedenen Formen von Entlassungen, die die Entlassung (in die
Arbeitslosigkeit!) verschleiern und individualisieren. Dazu gehoren die Fri
rentung, die freiwillige Kiindigung mit Abfindung, die sukzessive Entlass !
Ee gschaftsteilen oder der ’gesamte 'Belegschaft iiber einen langeren Zeitr:
“u hinweg, Anderungskundlgungen etc.
6) Die Zusammensetzung der 1ndustr1ellen Reservearmee selbst ist ausgeprigt

P iphomogen und ldft auch von “daher eine geschlossene Artikulation der

‘ Afbeitslosen nicht zu. Viele Arbeitslose stammen noch aus nicht durchkapitali-
sierten gesellschaftlichen | Berelchen (Selbstandige, ‘mithelfende Familienangehori-
ge, Kleinbauern), vielg_aus langfnstlg stark schrumpfenden, iiberalterten Wirt-
: schaftsbereichen (Landwirtschaft, Bergbau), viele aus Sektoren, in denen generell
%fstarke saisonale Schwankungen stattfinden (Baugewerbe, Landwirtschaft) und
| Bur wenige sind aus den unmittelbaren, durchkapltahslerten Produktionsprozes-

sen herausgeschleudert worden. Der Erfahrungshintergrund, die Interessen und
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Erwartungen der veischiedenen Arbeitslosengruppen sind daher hochst dlfferent
Die Erfahrung der verschirften Konkurrenz der Arbeiter untereinander geht aber
auch einher mit der Erfahming, daf sich die Situation der verschiedenen Fraktionen
und Schichten der Arbeiterklasse elnander anglelchen und dafl die Wirkungen der
Konkurrknz zwischen Arbeitern di€ individuelle Reproduktion und die Reproduk-

tion der Klasse insgesamt bedrohen:

1. Die Umsetzungen innerhalb der Betriebe und die damit verbundenen Dequalifi-

A

kationsprozesse 10sen_die Arbeiter von ihren bisherigen Titigkeiten und
Qualifikationen ab: Facharbelter Verwaltungsangestellte etc. verlieren ihre

bisher qualifizierten Arbeiten und auch die damit verbundenen materiellen

:Privilegien. Durch die Haufigkeit von betrieblichen Umsetzungen, Betriebs- und ;

i icht mehr in 1hrer L konkreten* Form fiir das Bewuﬁtsem priagend, sondern als -
L rbe1t ,,sans phrase”, abstrakte Arbeit, Lohnarbeit! Dabei fallen auch gerade dle

abgebauf wurden. Vermittelt iiber die staatliche Finanzkrise trifft der Abbau voq

des Staates).

Dabei sind der Abbau von materiellen Privilegien, die Dequalifikationsprozesse,

der Abbau betrieblicher Sondereistungen und der Berufswechsel Vorstufen zur
- *Arbeitslosigkeit und werden als solche erfahren.

2 "Unter den Bedingungen der Krise 1974/75 kann auch die Arbeitslosigkeit nicht

i

“mehr als ,,selbstversehuldet“ diffamiert bzw. empfunden werden. Der Anteil der
hoher quahﬁz1erten Arbeiter an den Arbeitslosen wichst, ebenso der Anteil
]ungerer Arbelter selbst ,.,typische Angestelltenberufe® im Verwaltungsbereich
fallen unter die Freisetzungsmafnahmen der Betriebe. Auch die Dauer der
Betriebszugehdrigkeit, die naturgemif eine starke Ident1ﬁ21erung mit ,,dem

; Betrieb® mit sich brachte, bietet keinen Schutz mehr gegen eine Entlassung, ,

Andererseits werden Aufstiegsillusionen in bis dahin Karriere-orientierten Berufen
zerstort

“ Krise und sie begleitende Arbeitslosigkeit werden nicht mehr als ,,Betnebsunfall“

der ansonsten prosperierenden kapitalistischen Produktionsweise erfahren: Da

die strukturellen Momente der Arbeitslosigkeit iiberwiegen (vel. Teil I) wird

auch die Dauer ausgedehnter. Nicht nur wird dadurch die staatliche Soz1a1pol1t1k

w1rkungs16ser (da das Arbeitslosengeld nur fiir ein Jahr ausgezahlt ‘wird)? damit

einher gehen auch Dequalifizierungsprozesse, Pauperisierung und dadurch
.. wiederum erschwerte Neueinstellung etc.

7 3. Industrielle Reservearmee und Inflation driicken auf die Lohnhohe aller Arbeiter
..~ 'und Angestellten. Die Konkurrenz der Arbeiter untereinander, wie sie oben dar-

gestellt wurde, wird, so als die i dividuelle Reproduktion und die Reproduk-
tion der Klasse bedrohende bzw tatsachhch driickende Macht erfahren die
L@rnprozesse ‘einleitet. Dies werden wir im Teil IV noch ausfihren.

Insgesamt bestarkt d1e Erfahrung von Arbe1t51031gke1t Lohndruck, Dequalifikation
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ernfswechsel, Umschulung und Arbe1t51051gke1t wird die Arbeit tendenz1ell

“in der langen Prosperititsphase in der Bundesrepublik aufgebauten betrieblichen fw =,
Differenzierungen in den Lohn- und Sozialleistungen, die in der Krise als erstes A,

Privilegien insbesondere Teile der staatlichen Lohnarbeiter (Beamte, Angestellte™...__

o




bei den Arbeitern dag BewuBtsein eines gemeinsamen Lohnarbeijterschicksals. Das

Kapital w1rd als die die personhche Reproduktlon beherrsc_hende Mapht tendenzlell

» um Betrleb bestimmen mehr iiber Arbeltsplatz und Hohe des Lohns, sondern die
C ,,0kenomische Lage des Betriebs®”, letztlich die ,,Bewegung des Kapitals® (die
frelhch Toch als Naturschicksal. beg,uiﬁeg wird). Wenn hier diese weitertreibenden
Mb&mente benannt wurden, sollte allerdings damit nicht die illusionire These
aufgestellt werden, daf} darin schon die Widerstandsperspektiven entwickelt sind.
Vielmehr driickt swh die drohende Entlassung zunichst darin aus, daf individuell
Ausweichstrategien entwickelt werden. Auch heifit die Tatsache, daf} sich ‘mif der
Arbeitslosigkeit die Erfahrung des gemeinsamen Lohnarbeiterschicksals herausbil-
det, nicht, daf die unbeschiftigten Arbeiter der Ansatzpunkt einer Widerstandsper-
SkaLMQw N@Igpunnten ‘Wit werden im Teil TV zeigén, daft vielmeht diese Perspektive
wesentlich von den beschiftigten Arbeitern aus zu entwickeln ist.

Wir haben hier nicht nur die die Arbeiterklasse ‘'spaltenden, ihren Widerstand
hemmenden Momente in der aktuellen Krise benannt und auch die weitertreiben-
den Faktoren, an denen eine sozialistische Politik ankniipfen mifite. Fiir die
Analyse der gewerkschaftlichen Politik und fiir die Bestimmung einer sozialistischen
Perspektive in den Gewerkschaften ist zugleich die Fragestellung weiter entwickelt:
Inwiefern werden die Gewerkschaften als Organisationen des Widerstands der
Arbeiter gegen das Kapital ihrer natiirlichen Aufgabe in der aktuellen Krise gerecht,
den vereinzelten Widerstand gegen die Wirkungen der Krise zu verallgemeinern, oder
aber: inwiefern bestitigen sie in ihrer Politik die Differenzierung innerhalb der
Arbeiterschaft und werden somit selbst Moment der Konkurrenz zwischen den
Arbeitern (beschiftigten wie unbeschiftigten)?

Bevor wir diese Frage im Teil IV zu beantworten versuchen, miissen wir
allerdings noch die Wirkungen staatlicher Sozialpolitik gegeniiber der Reproduktion
der (unbeschiftigten) Arbeiter darstellen. Denn die staatlichen Kompensationslei-
stungen, die von den Arbeitern und ihren Organisationen erkdmpft wurden und die
grofie Teile von frither gewerkschaftlichen Aufgaben umfassen, dienen z. Z. auch
dazu, die Gewerkschaften aus ihrer Verantwortung fiir die Organisation dieses
Widerstandes zu entlassen. Thre beschrankte Wirkung und ihre Grenzen sollen daher
zuvor dargestellt werden.
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