PROKLA 211 | 53. Jahrgang | Nr. 2 | Juni 2023 | S. 200-215

https://doi.org/10.32387/prokla.v53i211.2059

Martin Beckmann « Rudi Schmidt - Felix Syrovatka®

Editorial: Tarifvertrag

D er Niedergang des deutschen Sys-
tems kollektiver Arbeitsbeziehun-
gen ist ein altes und viel beschriebenes
Phinomen. Spétestens seit den 1990er-
Jahren hat sich im Zuge des neoliberalen
Umbaus eine Abwirtsdynamik entfaltet,
die bis heute anhilt. Nach Berechnun-
gen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) fallen nur noch
52 Prozent der Beschiftigten unter ei-
nen Tarifvertrag (Ellguth/Kohaut 2022:
329). Verglichen mit der Tarifbindung
von 71 Prozent im Jahr 1996, wird die
ganze Dramatik dieser Entwicklung
deutlich. Betrachtet man genauer, wo
sich diese wenigen tarifgebundenen Be-
triebe befinden und wie groR sie sind,
kann man in der Tat davon sprechen,
dass der Tarifvertrag ein Instrument
ist, das primir in Westdeutschland und
vor allem in GroRbetrieben zu finden
ist. Fiir kleine und mittlere Unterneh-
men scheint der Tarifvertrag ein Aus-
laufmodell geworden zu sein, und auch
die Grounternehmen versuchen immer
wieder, sich von ihm zu verabschieden,
vor allem von jener Form, die einmal
den Standard dargestellt hat: dem Fl4-
chentarifvertrag. Dieser ist seit mehr

als drei Jahrzehnten auf dem Riickzug
und gilt heute nur noch fiir 43 Prozent
der Beschiftigten und in 23 Prozent der
Betriebe (ebd.).

Zugleich beklagen die Gewerkschaf-
ten seit Jahren eine zunehmende Aus-
hohlung tariflicher Normen durch Be-
triebsvereinbarungen und Abweichun-
gen vom Flichentarifvertrag. Spatestens
seit dem »Pforzheimer Abkommen«
von 2004 zwischen IG Metall und Stid-
westmetall sind Abweichungsklauseln
nicht nur fester Bestandteil eines jeden
Fldchentarifvertrages. Die Abweichung
selbst ist auch gelebte Praxis in den Be-
trieben. In der Tarifrunde 2018 akzep-
tierte die IG Metall die Forderung der
Arbeitgeber nach einer automatischen
Abweichungsklausel als Gegenleistung
fiir kriftige Entgeltsteigerungen und die
Wabhloption »Mehr Zeit oder Geld«. Die
automatische Abweichungsklausel be-
schrinkte sich zwar auf ein vergleichs-
weise geringes tarifliches Zusatzgeld,
institutionalisierte aber einen automa-
tischen Mechanismus tariflicher Abwei-
chung und damit eine Umgehung der
betrieblichen Verhandlungspflicht, was
die betriebliche Abweichung entpoliti-
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siert. Die Normalisierung betrieblicher
Abweichungen macht deutlich, dass
nicht nur die Tarifbindung abnimmt,
sondern auch ein Prozess der Dezent-
ralisierung und Verbetrieblichung der
Tarifstrukturen stattfindet.

Allgemeiner Riickgang mit
sektoralen Unterschieden

Abseits des brancheniibergreifenden
Trends zu einem allgemeinen Riickgang
der Tarifbindung lassen sich jedoch ei-
nige Unterschiede ausmachen, wenn
zwischen Industrie und Dienstleistun-
gen, Privatwirtschaft und 6ffentlichem
Sektor sowie zwischen einzelnen Bran-
chen differenziert wird. Insbesondere
in der Industrie - zumindest in West-
deutschland - erweist sich die Tarif-
bindung als relativ stabil. 2021 waren
im verarbeitenden Gewerbe 57 Prozent
der Beschiiftigten in Betrieben titig,
die iiber einen Branchen- oder Haus-
tarifvertrag verfiigten (Ellguth/Kohaut
2022: 335). Hier zeigt sich die weiterhin
hohe Bedeutung von Flachentarifver-
tragen insbesondere in der Metall- und
Elektroindustrie und in der chemischen
Industrie.

Ebenfalls vergleichsweise stabil ist
die Situation im 6ffentlichen Dienst.
Hier bestehen mit dem Tarifvertrag
fiir den &ffentlichen Dienst (TVOD), der
fiir den Bund und die Kommunen gilt,
und dem Tarifvertrag der Linder (TVL)
weiterhin umfassende Flichentarifver-
trége, die sowohl die Beschiftigten der
offentlichen Verwaltungen erfassen als
auch die Beschiftigten von kommuna-
len Unternehmen und Einrichtungen
aus Bereichen wie etwa Sozial- und
Erziehungsdienst, Krankenhiusern,
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Nahverkehr, Ver- und Entsorgung so-
wie Sparkassen betreffen. Allerdings
haben Privatisierungen und Liberali-
sierungen die Bedeutung o6ffentlicher
Triger in verschiedenen Bereichen re-
duziert, wihrend zugleich in privaten
Einrichtungen oft Tarifvertrige fehlen.

Im privaten Dienstleistungsbereich
fillt dagegen auf, dass in Westdeutsch-
land 40 Prozent der Beschiftigten in
Betrieben arbeiten, die weder tarifge-
bunden sind noch iiber einen Betriebs-
rat verfiigen (ebd.). Die Griinde hierfiir
sind vielfiltig: ein gréRerer Anteil von
Kleinbetrieben in Dienstleistungsberei-
chen, unternehmerische Strategien des
Outsourcings, die Liberalisierung von
Mirkten, die zum Teil aggressiven an-
tigewerkschaftlichen Strategien pri-
vater Unternehmen und ein mitunter
sehr niedriger gewerkschaftlicher Or-
ganisationsgrad.

Hinzu kommen noch die Besonder-
heiten einzelner Branchen. Im Einzel-
handel waren etwa bis Ende der 1990er-
Jahre die wichtigsten Tarifvertrige
allgemeinverbindlich. Seit diese Allge-
meinverbindlichkeit arbeitgeberseitig
blockiert wurde und die Mdoglichkeit
von Mitgliedschaften ohne Tarifbin-
dung (OT-Mitgliedschaften) auch in den
Arbeitgeberverbinden des GroR- und
Einzelhandels geschaffen wurde, ist die
Tarifbindung dramatisch zuriickgegan-
gen (Behrens 2011: 174ff.). 2021 waren
nur noch 26 Prozent der Beschiftigten
im Einzelhandel in Unternehmen titig,
die an den Flachentarifvertrag gebun-
den sind. Haustarife decken lediglich
zwei Prozent der Beschiftigten ab (Ell-
guth/Kohaut 2022: 330).

Die Altenpflege zeigt besonders
deutlich, wie die Entstehung von Tarif-
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beziehungen blockiert werden kann. Es
gibt hier - unter anderem aufgrund der
ausgepragt kleinbetrieblichen Struktur
insbesondere der ambulanten Pflege -
die Kombination aus einem geringen
und nur schwer steigerbaren gewerk-
schaftlichen Organisationsgrad und
einer Politik der Arbeitgeberverbinde,
insbesondere der privatwirtschaftlichen
Tréger, die auf die Verhinderung von
Tarifvertrigen zielt. Um bessere Arbeits-
bedingungen durchzusetzen, bedarf es
dort der staatlichen Intervention, wie
etwa mit dem Gesetz fiir bessere Lohne
in der Pflege sowie mit der ab Septem-
ber 2022 geltenden gesetzlichen Pflicht
fiir Pflegeeinrichtungen, ihre Beschif-
tigten mindestens auf Tarifniveau zu
bezahlen (Schroeder u.a. 2022).

Die Bedeutung des Staates fiir eine
Stabilisierung des Tarifvertragssystems
in bestimmten Branchen zeigt sich auch
am gesetzlichen Mindestlohn. Dieser
steht nicht im Widerspruch zu tarif-
vertraglichen Entgelten, sondern kann
dort Lohn- und Gehaltssteigerungen
unterstiitzen, wie seine aulerordent-
liche Erhéhung durch den Deutschen
Bundestag zum 1. Oktober 2022 auf 12
Euro gezeigt hat (vgl. auch Bosch u.a.
2021). Die Erhéhung hat dazu gefiihrt,
dass es in vielen Niedriglohnbranchen
wie etwa dem Gastgewerbe, dem Fri-
seurhandwerk oder dem Wach- und
Sicherheitsgewerbe zu erheblichen
Steigerungen der Tariflshne in den
untersten Lohngruppen gekommen ist
(Schulten 2023: 128f.).

Auch bei den Branchenmindestloh-
nen spielt die staatliche Regulierung
eine wichtige Rolle, da hierbei tarifliche
Mindestlshne auf gesetzlicher Grundla-
ge - meistens mit Bezugnahme auf das
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Arbeitnehmerentsendegesetz - fiir all-
gemeinverbindlich erklért werden kon-
nen. Sie liegen in ihrer Héhe meistens
deutlich iiber dem Niveau des gesetz-
lichen Mindestlohns. Entsprechende
Branchenmindestléhne gab es im Friih-
jahr 2023 in zwolf Branchen. Neben der
Fleischwirtschaft und der Leiharbeit gel-
ten Branchenmindestléhne erstens in
verschiedenen Dienstleistungsbranchen
- etwa in der Weiterbildungsbranche,
der Gebdudereinigung, fiir Pflegefach-
krifte sowie fiir Pflegehilfskrafte oder
auch fiir Sicherheitskrifte an Flughd-
fen. Zweitens, und das ist eine weite-
re sektorale Besonderheit beziiglich
der Tarifbindung in Deutschland, sind
allgemeinverbindliche Branchenmin-
destlshne von sehr groRer Bedeutung
in der Bauwirtschaft - etwa in den Be-
reichen Dachdecker-, Maler- und La-
ckierer- sowie Geriistbauerhandwerk.
Zu erkldren ist dies damit, dass die
Allgemeinverbindlichkeitserklarung
mittels Arbeitnehmerentsendegesetz
zunéchst ab Mitte der 1990er-Jahre ins-
besondere in verschiedenen Branchen
der Bauwirtschaft erfolgte, und zwar
vor dem Hintergrund des Europiischen
Binnenmarkts und zunehmend grenz-
iiberschreitender Leistungserbringung,
um so Lohndumping durch Unterneh-
men aus anderen EU-Lidndern zu ver-
hindern (Bispinck 2023).

Gewaltige Unterschiede zeigen sich
im regionalen Kontext. Insbesondere
in Ostdeutschland sind Tarifvertrige
wenig verbreitet. Als das Institut fiir
Soziologie der Universitit Jena im Jahr
2001 eine fiir Betriebe mit iiber 50 Be-
schiftigten reprisentative Erhebung
iiber die Gestaltung der Lohn- und Leis-
tungsbedingungen in der ostdeutschen



Metall- und Elektroindustrie durch-
fithrte, unterlagen noch 23 Prozent der
befragten Betriebe dem reguldren Fl4-
chentarifvertrag. Davon abweichende
Tarifvertragsformen wie Hértefallre-
gelung, Anerkennungstarifvertrag und
Haustarifvertrag hatten zusammenge-
nommen einen inzwischen fast gleich
hohen Verbreitungsgrad (22,7 Prozent),
bezogen auf die Beschiftigten lauteten
die Zahlen 46 und 16,3 Prozent (Hinke
u.a. 2002: 42 und 44; Schmidt u.a. 2003:
223f.). Der Abwirtstrend hat sich fort-
gesetzt; zwei Jahrzehnte spéter ermit-
telt das IAB-Betriebspanel fiir die ost-
deutsche Gesamtwirtschaft, dass 2021
34 Prozent der Beschiiftigten in Betrie-
ben mit Branchentarifvertrag arbeiten
(45 Prozent im Westen), 11 Prozent in
Betrieben mit Haustarifvertrag (9 Pro-
zent im Westen) und 55 Prozent in Be-
trieben ohne Tarifbindung (Ellguth/
Kohaut 2022: 329).

Obwohl inzwischen die meisten
Branchen in Ostdeutschland eine hun-
dertprozentige Angleichung an die
Grundlohne Westdeutschlands vorge-
nommen haben, besteht immer noch
eine spiirbare Differenz bei den durch-
schnittlichen monatlichen Einkommen
in der Privatwirtschaft. Insbesondere
Betriebe ohne Tarifbindung bieten ge-
ringere Lohnnebenleistungen, weniger
Urlaubsgeld, geringere Zuschlége, lange-
re Arbeitszeiten etc. Insgesamt arbeiten
die Ostdeutschen im Durchschnitt eine
Stunde ldnger als die Westdeutschen
(38,6 Stunden gegeniiber 37,5 Stunden
pro Woche, vgl. Schulten/WSI-Tarifar-
chiv 2022: 18). Der staatlich verfiigte,
zuletzt deutlich erhéhte Mindestlohn
hat inzwischen eine Stabilisierung bei
den unteren Einkommen vor allem in
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Ostdeutschland bewirkt. Ohne weite-
re MaRRnahmen zur Stirkung der Ta-
rifbindung wird der Tariferosion auf
Dauer nicht begegnet werden kénnen.

Geschichte der Tarifautonomie

Um das Verhiltnis zwischen dem Staat
und den Tarifpartnern sowie die Erosi-
onsentwicklung des Tarifvertragssys-
tems besser verstehen zu kénnen, muss
man in die Geschichte der Institution
der Tarifautonomie schauen. Denn eine
genauere Betrachtung der tarifpoliti-
schen Entwicklung fordert mehr zuta-
ge als das gingige Klischee einer hero-
ischen Kampfzeit in der Prosperitits-
phase der 1950er- bis 1970er-Jahre, der
eine defensive Anpassungsphase unter
Globalisierungsdruck gefolgt sei. So er-
weitert sich das Bild noch einmal, wenn
man die gesamten ca. 150 Jahre Tarif-
geschichte der deutschen Gewerkschaf-
ten in den Blick nimmt. Der Anfangs-
phase vor dem Ersten Weltkrieg kann
man entnehmen, dass tarifpolitische
Erfolge nicht allein an gute Konjunk-
turen und viele Mitglieder gebunden
sind, sondern dass dazu auch giinstige
politische und juristische Rahmenbe-
dingungen gehoren.

Im letzten Drittel des 19. Jahrhun-
derts hatte sich in langen miihsamen
Kémpfen der kollektive Tarifvertrag als
die addquate Form befristet abgesicher-
ter Arbeits- und Lohnnormen heraus-
gebildet. Zwar gab es 1909 schon 6.578
Tarifvertrége fiir 137.000 Betriebe, die
aber nur fiir 1,1 Millionen Beschiftigte
galten, etwa acht Prozent der Lohnab-
hingigen. »Die Mehrzahl der Vertra-
ge waren Firmentarifvertrige, gefolgt
von Ortstarifvertrdgen und - nochmals
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geringer - Regionaltarifvertragen. Im
ganzen Reich geltende Tarifvertrége bil-
deten die groRe Ausnahme« (Schmidt
2001: 202). Der Kraftaufwand dafiir war
betrichtlich, weil nach der damals gel-
tenden Gewerbeordnung das Koalitions-
recht nicht anerkannt und damit der
von Gewerkschaften mit Unternehmern
geschlossene Tarifvertrag auch kein
giiltiges Rechtsinstitut war. Er galt nur
so lange, wie ein Unternehmer ihn an-
erkannte. Dieser konnte ihn jederzeit
sanktionsfrei brechen. Wo Recht nicht
schiitzt, wird Macht zum probaten Mit-
tel. Die Gewerkschaften fiithrten in den
1890er-Jahren daher jihrlich hunderte
von Streiks, von denen viele ergebnis-
los blieben. Mit wachsenden Mitglie-
derzahlen und steigenden Einnahmen
wuchsen die Konflikthiufigkeit und
schlieBlich auch der Erfolg. Wahrend
1905 auf 2.968 Lohnbewegungen ohne
Arbeitskampf noch 2.323 mit Streiks
und Aussperrungen entfielen, betrug
das Verhiltnis 1913 schon 7.372 zu
2.600 (Umbreit 1915: 281), allerdings
mit immer noch begrenzter Geltung.
Die grofe Zisur bildete die revolu-
tiondre Umwilzung von 1918. Der An-
erkennung der Gewerkschaften durch
die Arbeitgeberverbinde im »Arbeits-
gemeinschaftsvertrag« vom 15. Novem-
ber 1918 (»Stinnes-Legien-Abkommen«)
folgte die staatliche Anerkennung der
Tarifautonomie schon einen Monat spi-
ter durch die Tarifvertragsverordnung
vom 23. Dezember 1918. Der revolutio-
nére Geist, die Wirkmacht der Tarifau-
tonomie und die allgemeine Prasenz der
Arbeitervertreter in den neuen politi-
schen Strukturen steigerte die Attrak-
tivitdt der Gewerkschaften. Ende 1920
hatten die deutschen Gewerkschaften
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das Maximum von 9,3 Millionen Mit-
gliedern erreicht (Schénhoven 1987:
136), und 1922 konnten sie auf 10.768
Tarifvertrége fiir 830.237 Betriebe mit
14.261.106 Beschiftigten verweisen
(Seidel 1927: 142). Aber Ruhrkampf und
Hyperinflation schwichten die Gewerk-
schaften bereits 1923 und bis Ende 1924
hatten sie fast die Hilfte ihrer Mitglie-
der wieder verloren. Die Unternehmer
nutzten diese Gelegenheit und waren
bestrebt, Zugestindnisse riickgingig
zu machen und akzeptierte Normen
abzusenken.

In dieser prekdren Lage kam der re-
publikanische Staat den Gewerkschaften
mit einer staatlichen Zwangsschlich-
tung zu Hilfe. Aber auch in der dkono-
misch relativ konsolidierten Periode
zwischen 1924 und 1928 blieben die
Krifteverhdltnisse stark asymmetrisch.
Die »grof3e Mehrzahl der Antrige auf
Verbindlichkeitserklarung streitiger
Schlichtungsergebnisse« in dieser Zeit
ging von den Gewerkschaften aus. Weit
mehr Betriebe und Beschiftigte waren
von Aussperrungen betroffen als von
Streiks (Schmidt 2001: 203). Ende 1928
suchten die Unternehmerverbinde den
Konflikt mit der Reichsregierung. Sie
weigerten sich, einen Schlichtungs-
spruch in der Stahlindustrie anzuer-
kennen und griffen zur Angriffsaus-
sperrung. Die Regierung gab nach und
willigte in einen zweiten unternehmer-
freundlichen Schiedsspruch ein, was die
geschwichten Gewerkschaften nicht
mehr abwehren konnten. 1933 gehor-
ten das Gewerkschaftsverbot und die
Aufhebung der Tarifautonomie zu den
ersten Mallnahmen der Nazidiktatur.

Mit der Neugriindung der Demo-
kratie in Deutschland 1949 gehérten



die Gewerkschaften zu den ersten tra-
genden Sdulen des neuen Staatsgebiu-
des. Thr Prestige in der Westrepublik -
vergleichbar dem von 1918 - war aber
nicht revolutionir, sondern politisch-
moralisch begriindet. Thre Stérke bezo-
gen sie auch aus der Schwiche der Un-
ternehmer, die sich durch die Kriegsfi-
nanzierung und die Kumpanei mit den
Nazis desavouiert hatten und zudem
noch markt- und ressourcenschwa-
chen Unternehmen vorstanden. Par-
allelen mit 1918ff. gab es insofern, als
auch sie mit der sich konsolidierenden
Wirtschaft bemiiht waren, den politi-
schen Anfangsvorsprung der Gewerk-
schaften rasch wieder zunichte zu ma-
chen. Allerdings waren sie nun bereit,
zumindest die formalen Spielregeln der
Demokratie einzuhalten.

Als nach der Aufhebung des Preis-
stopps Ende 1948 auch der Lohnstopp
und das Streikverbot aufgehoben wor-
den waren, begannen die ersten strei-
tigen Lohnverhandlungen. Aber auch,
nachdem mit dem Tarifvertragsgesetz
von 1949 (noch vor dem Grundgesetz
erlassen) die entscheidende Rechts-
grundlage geschaffen worden war,
gingen die Gewerkschaften bei ihren
frithen Tarifvertridgen noch behutsam
vor. Sie akzeptierten den Kapitalman-
gel und den Zwang zur Selbstfinanzie-
rung des unternehmerischen Wachs-
tums nach der Wihrungsreform und
beschrinkten sich zunichst auf den
Inflationsausgleich. Thre anfingliche
Zuriickhaltung an der Lohnfront lag
zum Teil auch an ihrem vorrangigen
Interesse, zunichst Strukturreformen
durchzusetzen: Wirtschaftsdemokratie
und parititische Unternehmensmitbe-
stimmung, was aber nur mit der Mon-
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tanmitbestimmung von 1951 gelang.
Die zuriickhaltende Lohnpolitik behiel-
ten die Gewerkschaften noch bei, als
die Profite im Zuge des Korea-Booms
- durch den Krieg von 1950-53 verur-
sacht - ldngst wieder kriftig sprudelten
und die Arbeitskrifte knapp wurden.
Daraus erwuchs in den 1950er-Jahren
eine wachsende Kluft zwischen den Ta-
rifléhnen und den schneller steigenden
Effektivlchnen, die etwa 1954 in der bay-
erischen Metallindustrie zwischen 23
und 25 Prozent betrug (Schmidt 2001:
211). 1954 scheiterte der Versuch, die-
se Kluft mit einem Streik zu beseitigen,
worauf sich die Tariflohne auf lingere
Zeit als Mindestlohne etablierten.
Andererseits waren und sind Tarif-
l6hne immer Durchschnittsléhne. Sie
erlauben auf Branchenebene einen zwi-
schenbetrieblichen Interessenausgleich,
der in der frithen Prosperititsphase der
Bundesrepublik zudem eine hohe Ta-
rifbindung quer iiber alle betrieblichen
Besonderheiten - groRe und kleine,
marktstarke und schwache Betriebe,
Finalisten und Zulieferer etc. ermdg-
lichte. In dieser Phase hat sich auch
das fiir die Bundesrepublik geltende
Grundverstindnis iiber die Tarifauto-
nomie herausgebildet. Gegeniiber staat-
licher Lohnbestimmung besitzt die Ta-
rifautonomie den Vorteil eines hcheren
Differenzierungsniveaus, trifft dadurch
auf groRere Akzeptanz bei den Beschif-
tigten und gewihrleistet zugleich ein
Lohnniveau zu gesamtwirtschaftlich
vertretbaren Kosten. Ein Flidchentarif-
vertrag verringert den betrieblichen
Steuerungsaufwand durch Ubernah-
me branchenweiter Regelungsnormen,
senkt das betriebliche Konfliktniveau
und sorgt fiir Kostentransparenz zwi-
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schen den Betrieben. Dadurch werden
Kernbereiche der Konkurrenzbedin-
gungen angeglichen und die Transak-
tionskosten am Arbeitsmarkt gesenkt
(dazu ndher Schmidt 2008). Gleichwohl
bleiben Lohnfragen immer auch Macht-
fragen und sind verteilungsrelevant.
Deshalb wird mit der Verschirfung
der aullenwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen (Globalisierung, Deregulie-
rung, Liberalisierung des EU-Marktes)
seit den 1980er- und 1990er-Jahren der
betriebliche Regulierungsvorteil durch
Fldchentarife von vielen Unternehmern
weniger positiv gesehen.

»Dieses westdeutsche Lohnmodell
konnte trotz des faktischen Status des
Tariflohns als Mindestlohnnorm so er-
folgreich werden, weil es — abgesehen
von der 6konomischen Prosperitit bis
in die siebziger Jahre - auch strukturie-
render Bestandteil des dualen Systems
der Interessenvertretung war« (Schmidt
2001: 212). Die Lohnspanne (wage gap)
zwischen Effektiv- und Tariflohn eroff-
nete den Betriebsriten einen innerbe-
trieblichen Verhandlungsspielraum,
den sie bei Tarifrunden regelmiRig zur
Eréffnung einer zweiten Tariffront fiir
Zusatzvereinbarungen nutzten, was
durch die Gewerkschaftsbindung der
meisten Betriebsrite indirekt auch den
Gewerkschaften zugute kam.

Mit der oben angefiihrten Ver-
schlechterung der 6konomischen Rah-
menbedingungen in den 1980er- und
1990er-Jahren niherten sich die Effek-
tiv- und Tariflshne immer weiter an
und mit sinkender Lohndrift schwan-
den auch die Verhandlungsspielrdume.
Bis Anfang der 1990er-Jahre (Konjunk-
turkrise 1992/93) wurde der friihere
Mindestlohn schlieRlich endgiiltig zum
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Normallohn, der fiir kleinere und 6kono-
misch schwichere Betriebe nur unter
Verzicht auf Sonderzahlungen, Zuschli-
ge bis hin zu unbezahlter Mehrarbeit
aufrecht erhalten werden konnte. Der
Anteil der tarifgebundenen Betriebe
in Westdeutschland, die iibertariflich
zahlten, war zwischen 1993 (57 Prozent)
und 1998 (23 Prozent) stark gesunken
(Schmidt 2001: 213).

Ganz anders lagen die Verhiltnisse
in Ostdeutschland (siehe dazu auch den
Beitrag von Ingrid Artus u.a. in diesem
Heft). Die bei der Vereinigung der beiden
Teilstaaten 1990 einkommenspolitisch
gewiinschte Eins-zu-eins-Umstellung
der Léhne traf auf eine fiir kapitalisti-
sche Markte produkt- und fertigungs-
technisch kaum wettbewerbsfihige
Industrie, deren Modernisierung sich
langsamer vollzog, als zunéchst ange-
nommen wurde. So sah etwa der An-
fang 1991 vom Arbeitgeberverband
fiir die Metall- und Elektroindustrie
(Gesamtmetall) mit der IG Metall ab-
geschlossene Stufentarifvertrag eine
Lohnangleichung an westdeutsches
Niveau bis 1994 vor. Weil der erhoffte
Absatz hinter den Erwartungen zuriick-
blieb, distanzierten sich die ostdeut-
schen Unternehmen bald von diesem
Vertrag, worauthin Gesamtmetall ihn
zum Mirz 1993 rechtswidrig kiindigte.
Trotz zweiwochiger Streikaktionen der
IG Metall konnte der Verband davon
nicht abgebracht werden. In anschlie-
Renden Verhandlungen gelang es aber,
eine hinausgeschobene Angleichung bis
zum 1. Juli 1996 zu vereinbaren.

Inzwischen hat die durch den Trans-
formationsprozess stark geschrumpfte
ostdeutsche Industrie deutlich aufge-
holt, ist aber in weiten Teilen Depen-



denzokonomie westlicher Konzerne
geblieben. Sie teilt das Schicksal aller
latecomer auf gesittigten Markten, zu-
nichst nur mittels Preiskonkurrenz
Ful fassen zu kénnen, was vor allem
die Lohnkosten betrifft. Von Beginn an
sind daher Tarifl6hne in Ostdeutschland
Maximalléhne gewesen und bis heute ge-
blieben. Das hat zu einer ganz anderen
Tarifstruktur, zu anderen Mustern der
dualen Interessenvertretung und im
Endeffekt auch zu einer schwicheren
Mitgliederbindung gefiihrt.

Der Maximallohncharakter des Ta-
riflohns fithrt in der Praxis zu tiberwie-
gend negativer Abweichung bei der be-
trieblichen Aufficherung des gezahlten
Lohnniveaus. Man kann das deutlich
an der seit vielen Jahren hoheren Rate
der Tarifvermeidung (bei Neugriindun-
gen), der Tarifflucht (AGV-Austritt, OT-
Mitgliedschaft, Teilauslagerung etc.),
aber auch an mangelnder Tarifwahr-
heit (informelle Normabweichung) er-
kennen. Wo die Pragekraft kollektiver
Vertragsnormen abnimmt, gewinnt der
einzelne Betrieb als Regulierungsebene
an Gewicht, sodass schon friih fiir Ost-
deutschland vermutet wurde, »dafl der
Begriff der »Verbetrieblichung«indus-
trieller Beziehungen demnichst eine
neue Qualitit erhalten kénnte« (Artus
1996: 97). Die Beitrdge in diesem Heft
bestitigen diese Vermutung.

Ursachen der Tariferosion

Die Ursachen fiir die sinkende Tarifbin-
dung und die abnehmende Bedeutung
des Fldchentarifvertrags sind vielfal-
tig. Sie sind erstens Ausdruck einer all-
gemein abnehmenden gewerkschaftlichen
Handlungs- und Gestaltungskraft. Markt-
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liberale Reformen in der Wirtschafts-,
Arbeits-, und Sozialpolitik, aber auch
strategische (Fehl-)Entscheidungen lie-
Ren die Gewerkschaften in die Defensive
geraten. Zudem schwicht der seit Jahr-
zehnten andauernde Mitgliederverlust
die Durchsetzungskraft. Nach Zahlen
von 2019 sind nur noch 12,6 Prozent
der Beschiftigten in Deutschland in
einer Gewerkschaft organisiert. Hinzu
kommt, dass die DGB-Gewerkschaften
verstirkt mit der Konkurrenz durch
sogenannte Spartengewerkschaften
konfrontiert werden, die wie die Un-
abhingige Flugbegleiter Organisation
(UF0), die Gewerkschaft Deutscher Loko-
motivfiihrer (GDL) oder der Marburger
Bund oftmals privilegierte Beschiftig-
tengruppen représentieren (siche dazu
Hoffmann/Schmidt 2008).

Ein zweiter Grund liegt in den struk-
turellen Verdnderungsprozessen, die
als eine Transformation der Arbeitswelt
gefasst werden kdnnen. Scheinselbst-
stidndigkeit, Clickwork, Plattforméko-
nomie sind Stichwérter dieser Ent-
wicklung, bei der neue Arbeitsformen
entstanden sind, die sich weit entfernt
von jeglicher Tarifierung befinden. Zu-
dem stellen die Digitalisierung und die
mit dem Klimawandel einhergehende
Transformation eine erhebliche Her-
ausforderung fiir die bisher gewerk-
schaftlich gut organisierten Branchen
wie die Automobil- oder Chemieindust-
rie dar. Dies gilt aber nicht nur fiir den
Industriesektor, sondern auch fiir den
heterogenen Dienstleistungsbereich, in
dem ca. 70 Prozent der Beschiftigten
in Deutschland titig sind. Die digitale
Transformation verédndert Dienstleis-
tungen und Dienstleistungsarbeit stark,
beziehungsweise hat dies bereits getan.
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In einigen Dienstleistungsbereichen
gab es schon frith umfassende digitali-
sierungsbezogene Veridnderungen wie
etwa im Mediensektor, wo die Bedeu-
tung von Printmedien wie Zeitungen
und Zeitschriften durch Informations-
angebote im Internet schon lange stark
zuriickgegangen ist und generell klassi-
sche Formate wie Fernsehprogramme
zunehmend durch digitale Angebote
abgel6st werden. Die Online-Angebo-
te von Amazon und anderen wieder-
um sind Treiber von Verinderungen
auch im stationdren Handel. Die struk-
turellen Verinderungen und ein ver-
schirfter Wettbewerbsdruck setzen
dann auch Arbeits- und Tarifstandards
unter Druck, wihrend viele der neuen
Wettbewerber sich dem Abschluss von
Tarifvertriagen verweigern.

Die drittens seit den 1990er-Jah-
ren verdnderten Strategien des Arbeitge-
berlagers sind ein weiterer Grund fiir
die Erosionsdynamiken des Tarifver-
tragssystems, da sie mit verstidrkten
Angriffen auf dieses und zunehmender
Flucht daraus verbunden sind. Denn
auch wenn der Arbeitgeberverband
BDA noch 2019 das hundertjihrige
Jubildum des Stinnes-Legien-Abkom-
mens feierte und ein Loblied auf die
deutsche »Sozialpartnerschaft« sang,
hat sich die Einstellung der deutschen
Arbeitgeber zum Tarifvertrag deutlich
verschlechtert. Insbesondere seit dem
fiir sie verlorenen Bayern-Streik der
IG Metall 1995 zielen Fraktionen des
Arbeitgeberlagers nicht nur auf eine
Blockade der Allgemeinverbindlich-
keitserkldrung (vgl. Giinther/HSpner
2022), sondern auch aktiv auf eine Aus-
weitung von Ausstiegsoption aus dem
Tarifvertragssystem. In den letzten

208

drei Jahrzehnten wurden zahlreiche
Strategien zur Tarifflucht entwickelt,
sei es etwa durch die Einfithrung von
OT-Mitgliedschaften in Arbeitgeber-
verbianden, Leiharbeit oder die Ausla-
gerung ganzer Unternehmensteile in
Gesellschaften ohne Tarifbindung. Die
strategische Dimension dabei wird be-
sonders am tarifpolitischen Leitbild des
Metall-Arbeitgeberverbandes Gesamt-
metall (2023) deutlich. Das dort vorge-
schlagene Modell eines »modularen Ta-
rifvertragssystems« stellt eine Verall-
gemeinerung des OT-Modells und der
damit hiufig verbundenen partiellen
Bezugnahmepraxis dar. Das Modell sieht
vor, dass der Flichentarifvertrag ver-
schiedene Module enthilt, die von den
Unternehmen individuell auf betriebli-
cher Ebene iibernommen und angepasst
werden kénnen. Sobald ein Betrieb eine
bestimmte Anzahl von Modulen iiber-
nommen hat, soll er als tarifgebunden
gelten, auch wenn er damit nicht allen
Normen des Flichentarifvertrages un-
terliegt. Damit entpuppt sich die For-
derung von Gesamtmetall als Versuch,
den Flidchentarifvertrag aufzugeben,
aber die Friedenspflicht als rechtliche
Restriktion gegen die Gewerkschaften
zu erhalten (Syrovatka 2023a).

Das Modell des modularen Flichen-
tarifvertrags hat aufgrund seiner of-
fensichtlichen Schwiche bislang keine
politische Durchschlagskraft entfalten
kénnen. Es zeigt aber auch, warum die
Arbeitgeber iiberhaupt Tarifvertrige
mit den Gewerkschaften abschlieRen.
Die Tarifautonomie ist keine selbstver-
stindliche, immanent-prozedurale Ver-
anstaltung, sondern ein institutionali-
siertes Kampffeld zur Regulation des
Lohnverhiltnisses - und kreist damit



um den grundlegenden Widerspruch
im Kapitalismus. Der Tarifvertrag ist
ein tempordres Stillhalteabkommen,
das seine Relevanz nur dadurch erhilt,
dass die Arbeitnehmer*innen ansons-
ten ihre Arbeit niederlegen und in den
Arbeitskampf eintreten konnten. Er
schafft also vor allem Planbarkeit fiir
das Kapital und Ruhe in den Betrieben.
Dieser Umstand bedeutet zugleich, dass
die Friedenspflicht fiir die Arbeitgeber
nur dann von Relevanz ist, wenn sie
einer kampfbereiten und organisier-
ten Belegschaft gegeniiberstehen. Eine
solche ist aber - wie die oben genann-
ten Zahlen zeigen - in immer weniger
Betrieben anzutreffen, was auch den
vermehrten Ausstieg der Arbeitgeber
aus dem Tarifvertragssystem erklart.

Ambivalenz arbeitsrechtlicher
Entwicklung

Die Entwicklung des deutschen Ta-
rifvertragssystems auf die tarifpoliti-
sche Dimension zu beschrianken, wire
jedoch zu kurz gegriffen. Auch wenn
die deutsche Sozialwissenschaft dazu
neigt, das kollektive Arbeitsrecht als
externe und technische Normsetzung
zu begreifen oder es gar zu ignorieren,
kommt dem Rechtsbereich eine ele-
mentare Regulierungsfunktion fiir die
Arbeitsbeziehungen zu - werden doch
in der Rechtsprechung die rechtlichen
Grenzen gewerkschaftlicher Handlungs-
macht definiert.

Dies wird besonders deutlich, wenn
man die jiingsten Entwicklungen im
kollektiven Arbeitsrecht betrachtet,
die parallel zur Erosion der Tarifbin-
dung seit 1990 verlaufen. Hier ist ein
Verdnderungsprozess zu konstatieren,
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der primir das Arbeitskampfrecht be-
trifft und - nicht zu Unrecht - als Er-
weiterung der Handlungsspielrdume
der Gewerkschaften interpretiert wird
(vgl. etwa Diekmann 2023). Besondere
Aufmerksamkeit bekam in diesem Zu-
sammenhang das sogenannte »Flash-
Mob-Urteil«. Darin hatte das Bundes-
arbeitsgericht (BAG) entschieden, dass
der Flashmob (spontane oder kurzfris-
tig geplante direkte Aktion) als Arbeits-
kampfmaRnahme als zulissig anzuse-
hen sei, da er als koalitionsspezifische
Betdtigung in den Schutzbereich der
Koalitionsfreiheit nach Art. 9 Abs. 3
GG falle. Zugleich hatte es entschieden,
dass atypische Arbeitskampfformen
auRerhalb des Streiks nicht generell
rechtswidrig sind, sondern im Einzel-
fall auf ihre VerhiltnismiRigkeit hin
zu iiberpriifen sei. Damit, so die all-
gemeine Rezeption des Urteils, habe
das BAG zu einer Liberalisierung des
Arbeitskampfrechts beigetragen, die
den Maglichkeitsbereich und den Ins-
trumentenkasten erheblich erweitert
habe (Rehder u.a. 2012).

Das Urteil selbst reiht sich ein in
eine Reihe von Urteilen des BAG, die
gestiitzt auf die grundgesetzlich ver-
briefte Koalitionsfreiheit den gewerk-
schaftlichen Arbeitskampf von zuvor
bestehenden juristischen Restriktio-
nen befreiten. Die Grundlage fiir diese
Urteilsreihe des BAG findet sich in der
Aufgabe der Kernbereichslehre durch
ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts (BverfG), das den Schutzbereich
von Art. 9 Abs. 3 GG deutlich ausweitete.
Hatte das BAG seit den 1970er-Jahren
eine restriktive Rechtsprechungslinie
entwickelt, wonach gewerkschaftliche
Betdtigung nur in einem »Kernbereich
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koalitionsgemiRer Titigkeiten« ge-
schiitzt sei, so hatte das BVerfG 1995
diese Rechtsprechung dahingehend
revidiert, dass die Koalitionsfreiheit
als Freiheitsrecht iiber eine - fiir die
Erhaltung und Sicherung - notwendige
Betitigung hinausgeht. Konkret hob das
BVerfG eine Entscheidung des BAG von
1991 auf, wonach die Werbung fiir eine
Gewerkschaft wihrend der Arbeitszeit
unzuldssig und nicht durch die Koaliti-
onsfreiheit gedeckt sei. Das Urteil stellte
daher einen leisen Paradigmenwechsel
dar, kam es doch zu einer Neuinterpre-
tation von Art. 9 Abs. 3 GG zu einem
Freiheitsrecht gegeniiber staatlichen
Eingriffen und damit zu einer erhebli-
chen Ausweitung der Koalitionsfreiheit.
Dies erlaubte insbesondere, die betrieb-
liche Ebene als gewerkschaftliches Be-
tatigungsfeld auszubauen und auch den
Méglichkeitsbereich im Arbeitskampf
auszuweiten - wobei letzterer bisher
nur begrenzt genutzt wurde.

Die Ausweitung der Koalitions-
freiheit hat jedoch nicht nur positive
Konsequenzen fiir die Gewerkschaften.
Hierbei ist das Flash-Mob-Urteil wohl
ein gutes Beispiel, ermdglicht es nicht
nur den Einsatz atypischer Arbeits-
kampfformen fiir die Gewerkschaften,
sondern legitimierte letztlich auch die
»suspendierende Betriebsstilllegung«
als individuelles betriebliches Arbeits-
kampfmittel der Arbeitgeber. Ein wei-
teres Beispiel ist die rechtsdogmatische
Neuinterpretation der Tarifautonomie
als »kollektiv ausgetibte Privatautono-
mie« durch das BAG im Jahr 1997. Vor
dem Hintergrund der Neuinterpretati-
onvon Art 9. Abs 3. GG wurde die darin
rechtlich verankerte Tarifautonomie
nicht mehr als staatliche Delegation
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von Normsetzungsbefugnis definiert,
sondern als kollektive Ausiibung der
individuellen Vertragsautonomie durch
die Mitglieder jener Tarifparteien, die
sich auf einen Tarifvertrag einigen. Die-
se rechtsdogmatische Neubegriindung
verschiebt den Fokus auf die individu-
elle Mitgliedschaft in Gewerkschaften
und Arbeitgeberverbinden, und dringt
damit die gesellschaftliche Bedeutung
der Tarifautonomie zuriick. Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinde als
gesellschaftlicher Ausdruck des Interes-
senwiderspruchs zwischen Kapital und
Arbeit werden in ihrer kollektiven Ge-
stalt zu einer Ansammlung individueller
Mitgliedschaften. Blanke (2014) spricht
in diesem Zusammenhang von einer
»Privatisierung der Tarifautonomie«.

Man koénnte die Ausweitung der
Koalitionsfreiheit, insbesondere die
Neuinterpretation der Tarifautonomie
- wie vielfach auch getan - als rechts-
theoretische Fachdiskussion abtun,
wenn sie das historisch gewachsene
Tarifvertragssystem nicht unter einen
derartigen Wandlungsdruck setzen
wiirde. Durch die rechtsdogmatischen
Verschiebungen werden insbesondere
jene Elemente infrage gestellt, die die
rechtliche Normwirkung von Tarif-
vertridgen garantieren oder verallge-
meinern (Syrovatka 2023b). Denn die
neue Betonung der Koalitionsfreiheit
umfasst zugleich auch die negative
Koalitionsfreiheit und damit den »Au-
Renseiter« des Tarifvertragssystems.
Dieser riickt verstarkt ins Zentrum des
arbeitsrechtlichen Diskurses und be-
einflusst dadurch auch die Rechtspre-
chung. Dies zeigt sich insbesondere in
den Urteilen des BAG und BVerfG zur
OT-Mitgliedschaft in den Arbeitgeber-



verbdnden. Diese seien zulissig, denn
einerseits stehe es den Koalitionen frei,
ihre Mitgliedschaft nach ihrem Willen
zu organisieren und andererseits miiss-
ten auch Mitglieder innerhalb der Ar-
beitgeberverbinde das Recht haben,
einem Beitritt zur tarifvertragsschlie-
Benden Koalition abzulehnen. Denn die
Tarifautonomie sei »kollektiv ausgeiibte
Privatautonomie« nur jener Mitglieder
in den Tarifparteien, die auch einen Ta-
rifvertrag schliefen wollen. Die Urteile
fithrten zu einer quantitativen Auswei-
tung der OT-Mitgliedschaft (Behrens/
Helfen 2019).

Zudem geraten all jene Regelungen
und Instrumente unter Legitimations-
druck, die die Wirkung von Tarifnormen
iiber Arbeitsverhiltnisse mit Gewerk-
schaftsmitgliedern hinaus ausweiten.
So steht etwa die Allgemeinverbind-
lichkeit als »Rechtssetzungsakt eige-
ner Art« (Wolff 2023) im juridischen
Diskurs massiv unter Druck und wird
vor dem Hintergrund der negativen
Koalitionsfreiheit verstirkt als »verfas-
sungsrechtlich problematisch« (Hépfner
2021) diskutiert. Auch die Nachbindung
von Tarifvertrigen oder die Reichweite
betrieblicher Normen stehen dadurch
zunehmend zur Disposition (R6dl 2022).

Zugleich werden Initiativen zur
Starkung der Tarifbindung mit arbeits-
rechtlichen Bedenken konfrontiert,
die sie als externe Normvorgabe po-
litischen Handelns kennzeichnen und
dadurch erheblich erschweren, wenn
nicht gar verhindern. Neue Instrumente
wie vergaberechtliche Tariftreuevorga-
ben, tarifliche Spannenklauseln, oder
Regelungen zur gesetzlichen Mindest-
vergiitung stehen unter einem juristi-
schen Dauerfeuer, da sie mit dem Ver-
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standnis kollektiver Privatautonomie
juristisch nur schwer vereinbar zu sein
scheinen und im besten Fall als »juris-
tischer Graubereich« bezeichnet wer-
den kénnen. Dieser jedoch ist fiir vie-
le politische Praktiker ein Warnsignal,
mutige Reformen fallen zu lassen oder
gar nicht erst anzugehen.

Dabei miisste das Tarifvertragssys-
tem dringend gestédrkt werden. Nicht
nur, weil die Erosion des Tarifvertrags-
systems die gesellschaftliche Lohnun-
gleichheit verstirkt und schlechte Ar-
beitsbedingungen beférdert, sondern
auch, weil sie die politische Demokra-
tie in ihrem Kern gefahrdet. Denn Ta-
rifautonomie und betriebliche Mitbe-
stimmung bilden eine zentrale Siule
demokratischer Mitbestimmung und
Interessenartikulation im politischen
System der Bundesrepublik. Zwar kann
man zu Recht kritisieren, dass durch
beide Institutionen keine ausgepragte
Wirtschaftsdemokratie begriindet wird,
jedoch bilden sie eine wichtige institu-
tionelle Machtressource der Beschiftig-
ten, um die Wirtschafts- und Arbeits-
bedingungen mitgestalten zu kénnen.
Die politischen Arbeitnehmerrechte in-
nerhalb der biirgerlich-kapitalistischen
Gesellschaft sollen einen - wenngleich
begrenzten - Anspruch auf Mitbestim-
mung hinter dem Werkstor garantie-
ren. Wie auch die Staatsbiirgerrechte
miissen die »Tarifbiirgerrechte« (Rdl
2023) aktiv ausgeiibt und verteidigt wer-
den, damit sie ihre Wirkung entfalten
kénnen. Da dies jedoch immer weniger
passiert, muss das Tarifvertragssystem
reformiert und gestiitzt werden.

Wihrend die Gewerkschaften zu-
meist erfolgreich neue Strategien der
Mitgliederwerbung durch Organizing-
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Projekte verfolgen und dadurch pri-
mdr in Tarifkonflikten neue Mitglieder
gewinnen konnten, bedarf es vor allem
einer institutionellen Unterstiitzung des
Tarifvertragssystems. In diesem Punkt
existiert ein Konsens von der Partei DIE
LINKE iiber die Gewerkschaften bis hin
zur SPD und den Griinen. Allerdings
drehen sich die Diskussionen hierbei
vor allem um die Schaffung oder den
Ausbau stérkerer individueller Anrei-
ze: Steuererleichterungen und Diffe-
renzierungs- beziehungsweise Spann-
klauseln fiir exklusive Tarifleistun-
gen fiir Gewerkschaftsmitglieder, aber
auch die tarifdispositive Ausweitung
von Erstreckungsklauseln, das heif3t
die Uberschreitung von gesetzlichen
Schutzniveaus durch tarifvertragliche
Regelungen, etwa in den Bereichen von
Uberstunden-, Befristungs-, oder Ur-
laubsreglungen. Die Konzentration der
Diskussion auf die Stirkung und Schaf-
fung individueller Anreizstrukturen ist
das Ergebnis juristischer Unsicherheiten
und der Hegemonie der aktuellen pri-
vatrechtlichen Interpretation der Ta-
rifautonomie als »kollektiv ausgetiibte
Privatautonomie« (Waltermann 2020).

Daher wird eine staatliche Stiitzung
und Regulierung der Tarifautonomie
weit weniger diskutiert. Hier dominiert
insbesondere die Forderung nach einer
Ausweitung von Tariftreueklauseln bei
staatlicher Auftragsvergabe. Aufgrund
des »Riiffert-Urteils« des EuGH 2008 war
die Ausweitung der Tariftreue jedoch
lange Zeit durch europarechtliche Be-
denken gebremst worden. Spitestens
seit der Revision der Entsenderichtlinie
im Jahr 2018 wurden diese allerdings
ausgerdumt, sodass viele Bundeslédnder
Tariftreueregelungen eingefiihrt haben.
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Aktuell plant auch die Bundesregie-
rung, eine »Bundes-Tariftreueklausel«
fiir Auftrige des Bundes einzufiihren.
Weitergehende Reformforderungen wie
eine Erleichterung der Allgemeinver-
bindlichkeit oder ein Verbot der OT-
Mitgliedschaft treffen mit Verweis auf
rechtliche Grauzonen aber bereits auf
teils erhebliche Zuriickhaltung.
kekk

In dem Heft werden unterschiedliche
Herausforderungen und Felder fiir Ta-
rifpolitik diskutiert. Hilde Wagner the-
matisiert in ihrem Beitrag die Bedeu-
tung der Auseinandersetzungen um
die Arbeitszeit in der Tarifpolitik. Am
Beispiel der Arbeitszeitpolitik stellt sie
wichtige Entwicklungstendenzen und
Herausforderungen der Tarifpolitik dar.
Sie argumentiert, dass der Kampf um
Zeitsouverénitdt und Arbeitszeitverkiir-
zung ein emanzipatorisches Projekt mit
der Perspektive auf ein gutes Leben in
und jenseits der Erwerbsarbeit erdffnet.

Ingrid Artus, Andreas Fischer, Judith
Holland und Michael Whittall setzen sich
mit den Bedingungen gewerkschaft-
licher Tarifpolitik in Ostdeutschland
auseinander. Ostdeutschland gilt ge-
meinhin als ein Terrain mit besonders
ausgeprigten tariflichen Erosionsten-
denzen. Anhand der Entwicklung der
Tarifpolitik in der Metall- und Elek-
troindustrie in Thiiringen und Sachsen
wird gezeigt, wie die IG Metall erfolg-
reich fiir Haustarifvertrige wirbt, um
den Riickgang des tariflichen Deckungs-
grads aufzuhalten.

Alexander Maschke beschiftigt sich
anhand zweier Fallbeispiele mit dem
Verhiltnis von gesetzlichem Mindest-
lohn und Tarifautonomie. Er untersucht
die Bedeutung der Anhebung des Min-



destlohns durch die Bundesregierung
im Jahr 2022 anhand der Metallindus-
trie in Mecklenburg-Vorpommern.
Dazu wird zunichst herausgearbeitet,
dass diese im Vergleich zum iibrigen
Deutschland kaum reguliert ist und
der neue Mindestlohn bisherige Tarif-
16hne iibersteigt. Auf dieser Basis wird
gezeigt, dass die Mindestlohnerh6hung
ein sozialpolitischer Erfolg in der Regi-
on werden kann.

Janis Ewen diskutiert die ersten Ansat-
ze fiir eine Tarifpolitik in der plattform-
vermittelten Lieferarbeit. Die digitalen
Arbeitsmodelle und Kontrollkonzepte der
Plattformen fithren zur raumlichen, or-
ganisatorischen und sozialen Trennung
der Fahrradkurier*innen, was die inte-
ressenpolitische Mobilisierung in diesem
Feld der Erwerbsarbeit vor besondere
Herausforderungen stellt. Der Beitrag
betrachtet die plattformspezifischen
Bedingungen des ersten Tarifkonflikts
inder Branche und diskutiert mégliche
Konfliktstrategien der Gewerkschaft.

In drei Einspriichen wird die De-
batte um sozial-Gkologische Transfor-
mationskonflikte und linke Strategien
aus PROKLA 210 (1/2023) weitergefiihrt:
Marvin Ester und Rhonda Koch werfen
einen psychoanalytisch-sozialpsycho-
logischen Blick auf die Klimakrise und
die Transformationskonflikte, die sich
im Zuge ihrer Zuspitzung verschirfen.
Sie verbinden die Kritische Psychologie
mit der marxschen Kritik der Politischen
Okonomie, um zu verstehen, wie sich
Krisenerfahrungen in Entfremdung,
Ressentiments und Klimaangst tiber-
setzen. In diesen Phidnomenen sehen
sie Formen einer Konfliktbewiltigung,
die die Herrschaftsverhiltnisse, denen
die Individuen ausgesetzt sind, repro-
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duzieren, und mit denen die Individuen
sich letztlich selbst beschddigen. Eman-
zipatorische Gegenstrategien miissten
demgegeniiber partizipativ sein und
ebenso konkrete wie kollektive For-
men der Krisenbewiltigung aufzeigen.

Frank Adler und Ulrich Schachtschnei-
der kritisieren bestehende linke Strategi-
en der sozial-okologischen Transforma-
tion. Sie prognostizieren ein Scheitern
fiir den 6ko-modernisierenden Weg,
der hauptsichlich auf umfangreiche
oko-technologische Investitionen und
einen sektoralen Wandel setzt, um die
klimapolitischen Ziele bis 2030 zu er-
reichen. Daher pléddieren sie fiir eine
grundsitzliche Reduktion der Wirt-
schaftstitigkeit, um den 6kologischen
Fullabdruck - vor allem des Globalen
Nordens - drastisch zu verringern. Da-
bei gehen sie auch auf die Vorbehalte
und Missverstidndnisse gegeniiber ei-
ner sozial-6kologischen Reduktion ein.

In seiner Replik auf den Beitrag von
Dennis Eversberg (PROKLA 210) kriti-
siert Hans Rackwitz dessen konzeptio-
nelle und politisch-strategische Her-
angehensweise. Er zeigt, dass Evers-
berg sich auf Fragen der Konsumtion
und Alltagspraktiken fokussiert und
dabei die Arbeits- und Betriebssphire
beinahe ausblendet. Rackwitz nimmt
das zum Anlass, um fiir eine organisie-
rende Skosozialistische Klassenpolitik
zu pladieren.

Jenseits des Schwerpunkts fiihrt Ste-
fan Schoppengerd in die Environmental
Labour Studies (ELS) ein, deren Rezepti-
onin der kritischen deutschen Debatte
noch ganz am Anfang steht. Seine These
ist, dass sich die ELS durch eine drei-
fache Erweiterung des Arbeitsbegriffs
auszeichneten: eine subsistenzorien-
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tierte, eine reproduktionsorientierte
und eine subjektorientierte. Diese Er-
weiterungen haben praktische Konse-
quenzen: Von ihnen ausgehend ergeben
sich Ansatzpunkte fiir eine Transfor-
mationsstrategie, die iiber die gingige
Pracxis einer 6kologischen Modernisie-
rung der Produktion hinausweist. Vor
allem eine Verbindung zwischen den
ELS und der subjektorientierten Ar-
beits- und Industriesoziologie sei in die-
sem Zusammenhang gewinnbringend.
Sie ermdgliche es, zu begreifen, unter
welchen Bedingungen Lohnabhéngige
von bloRen Objekten zu Akteuren einer
sozial-6kologischen Transformation
werden konnen.

Dimitri Isabell Mader antwortet in ih-
rer Replik auf einen Beitrag von Sgren
Mau in PROKLA 205, in dem dieser sich
mit Marxens »stummem Zwang der 6ko-
nomischen Verhiltnisse« auseinander-
gesetzt hat. Dabei hat Mau jedoch Mader
zufolge die Bedeutung gesellschaftlicher
Strukturen (insbesondere die Verwer-
tungslogik des Kapitals) zu sehr in den
Vordergrund gestellt und die komple-
mentdre Akteursperspektive vernach-
ldssigt. Demgegeniiber wird hier dafiir
plddiert, beide Ebenen zu verkniipfen,
danurso die theoretischen Grundlagen
fiir eine soziologische Analyse von Macht
und Herrschaft in der Gegenwartsge-
sellschaft erarbeitet werden kénnen.

Joachim Hirsch feiert dieses Jahr sei-
nen 85. Geburtstag (sein erster Beitrag
fiir die PROKLA findet sich in Heft 40,
zusammen mit Roland Roth, mit dem
er 1986 Das neue Gesicht des Kapitalismus
publizierte). Ulrich Brand und Christoph
Gorg diskutieren mit ihm seinen wis-
senschaftlichen und politischen Wer-
degang. Dabei befragen sie Hirsch vor
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allem zur historisch-materialistischen
Staats- und Gesellschaftstheorie, fiir die
er zentrale Beitrage leistete. Besonders
im Fokus steht der von Hirsch geprigte
Begriff des »radikalen Reformismus,
der fiir seine gegenwértige Relevanz

diskutiert wird.
*kk

Die PROKLA-Redaktion dankt Rudi
Schmidt, der diese Ausgabe als Gast-
redakteur mitgestaltet hat, ganz herz-
lich fiir sein Engagement und die vielen
wichtige Impulse.
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Klimawandel, Armutsmigration, Krieg: Wir stehen vor einer ganzen Reihe exis-
tenzieller Probleme, die spatmoderne Gesellschaften ebenso herausfordern wie
deren Gesellschaftswissenschaften — und beide allem Anschein nach (iberfor-
dern. Der Band fragt danach, wie der Problemschwere zundchst wissenschaft-
lich, sodann aber auch gesellschaftlich Gberhaupt Rechnung zu tragen ware:
Was brauchte es, um den existenziellen Charakter von Problemen zu realisieren,
also zum einen zu erkennen, zum anderen aber auch zur Leitlinie des eigenen
Handelns zu machen? Was verhindert die so verstandene Realisierung der
groBen Fragen unserer Zeit? Und wie wdre es um die iberkommenen Formen
gesellschaftlicher Normalitatsproduktion bestellt, wenn existenzielle Probleme
als solche anerkannt und angegangen wiirden? Das Buch ist als Debattenband
konzipiert, in dem die Herausgeber auf kritische Repliken zu ihren jeweiligen
Positionen gemeinsam Stellung beziehen.

Mit Beitrdgen von Christine Hentschel, Susanne Krasmann, Henning Laux,
Stephan Lessenich und Thomas Scheffer.
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