Anna Landherr und Jakob Graf

Neoliberale Kontinuitat im politischen Wechselwind
Die Macht der besitzenden Klasse Chiles tiber
die extraktivistische Ausrichtung des Landes

1. Einflhrung

In Zeiten 6kologischer Krisen zeigen sich die schwerwiegenden Konsequenzen
extraktivistischer Okonomien besonders deutlich. Die betreffenden Linder sind
durch ein Wirtschaftsmodell gekennzeichnet, das sich vorwiegend auf die Aus-
beutung natiirlicher Ressourcen und deren Export konzentriert, bei lediglich
geringer industrieller Weiterverarbeitung im Inland. Es ist ein Wesensmerkmal
extraktivistischer Produktion, dass sie tiefgreifende Veranderungen in den natiir-
lichen Kreisliufen und dem Mensch-Naturverhiltnis mit sich bringt. Sie ist in
vielen Fillen derart zerstorerisch, dass sie ihre eigenen 6konomischen Grundlagen
untergribt. Dennoch wurde die Ausbeutungder Natur in den letzten Jahrzehnten
noch intensiviert (vgl. Gudynas 2012; Svampa 2011), was mit gravierenden 6kolo-
gischen Konsequenzen einhergeht und einer steigenden Zahl sozio-6kologischer
Konflikte.

In Chile ist eine besizzende Klasse der zentrale Akteur im Kontext der dortigen
extraktivistischen Okonomie. Dies ist Ausgangspunkt unserer Forschung zur
chilenischen Wirtschaft und der empirischen Aufarbeitung unterschiedlicher
sozio-okologischer Problematiken des Landes.! Dabei spielen nationale Famili-
enkonglomerate eine zentrale Rolle und dominieren oft ganze Produktionsnetz-
werke. Thre hohen Unternehmensverflechtungen, Risikostreuung, Skaleneffekte
und ihr politischer Einfluss garantieren cine lange 6konomische Bestandigkeit
(Fischer 2011: 151). Die hdufig in extraktiven Industrien engagierten Unterneh-
men kénnen auflangfristigere Investitionen und politische Bezichungen setzen.
Diese Verbindungen in die Politik tragen insbesondere unter der Voraussetzung

1 Dieser Artikel basiert unter anderem auf einer Feldforschungim Rahmen des vom DAAD
und BMBF geférderten Teilprojektes Sozial-6kologische Widerspriiche kapitalistischer
Landnabhme: Das Beispiel der Holz- und Wasserwirtschaft in Siidchile (Siche: patagonia.
uni-jena.de/teilprojekte/#soziologic), das mit Beteiligung der Universitit Jena durchge-
fithre wurde.
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von guiet politics (Culpepper 2011) Friichte, die hinter den Kulissen verhandelt
werden. Die Familienkonglomerate bilden die genannte besitzende Klasse, wo-
runter wir im Folgenden Kapitaleigentiimer verstehen, die ihre Unternchmen
selbst managen. Dies tun sie im untersuchten Kontext als familiales Netzwerk mit
besonderen Loyalitdtsbezichungen. Diese Klasse kontrolliert nicht nur weitge-
hend die Wirtschaft Chiles und stellt den zentralen Profiteur dieses Wirtschafts-
modells dar, sondern vermag es zudem, das bestehende Akkumulationsregime
trotz unterschiedlichster politischer Konjunkturen immer wieder aufrechtzuer-
halten und ihre Interessen gegen breiten sozialen Widerstand durchzusetzen. Im
vorliegenden Artikel gehen wir der Frage nach, mittels welcher Mechanismen
dies der besitzenden Klasse gelingt.

In der politischen Okologie werden die Machtverhiltnisse, -bezichungen und
-strukturen beztiglich des Zugangs zu- und der Kontrolle tiber nattirliche Res-
sourcen innerhalb des heutigen Weltsystems untersucht. Das extraktivistische
Akkumulationsmodell wird hierbei als Ausdruck einer globalen Arbeitsteilung
verstanden, die die Linder der Peripherie zum Export von Rohstoffen zwingt
(vgl. Svampa 2011; Cardoso/Faletto 1976; Acosta 2009). Dabei werden sowohl
die dufleren strukturellen Zwinge der Nord-Siid-Bezichungen, wie auch die
daraus resultierenden Umweltbelastungen als Ursache fur die Produktion und
Reproduktion sozialer Ungleichheiten sowie der Widerstand der betroffenen
Bevolkerunguntersucht (Svampa 2011). Diese Weltmarktzwinge trugen dazu bei,
dass sich auch in den Lindern der sogenannten lateinamerikanischen Linkswende
(seit den 2000er Jahren) die wirtschaftliche Grundausrichtung nicht wesentlich
anderte. Vielmehr wurde der konventionelle Extraktivismus (Svampa 2016: 11)
durch den Neoextraktivismus ergianzt. Wihrend bei ersterem die Kontrolle der
natiirlichen Ressourcen privaten Akteuren und dem Marke zufille, obliegt sie
bei letzterem staatlichen Autorititen (Gudynas 2011: 386).

Die endogenen systemstabilisierenden Faktoren und Mechanismen auf natio-
naler Ebene sind dabei selten Gegenstand der Forschung. Auch der chilenische
Extraktivismus geht nicht nur mit den Weltmarkezwingen, sondern gleichzeitig
mit eciner Internalisierung der externen Faktoren cinher (Poulantzas 1977: 20f;
Cardoso/Faletto 1976: 217£.). Im Anschluss an Poulantzas lisst sich fragen, war-
um, durch wen und wie die dufferen Zwinge im Inneren des Landes durchgesetzt
bzw. die Voraussetzungen dieser Zwinge immer wieder reproduziert werden.
Im Gegensatz zu neoextraktivistischen Liandern kann sich der konventionelle
Extraktivismus nicht durch soziale Umverteilunglegitimieren. Die beiden Modelle
unterscheiden sich auch durch ihre jeweilige Form der Aneignung der Natur. In
Chile gibt der Staat die Kontrolle iiber die natiirlichen Ressourcen weitgehend
an private Unternehmen ab. Die besitzende Klasse entsteht damit als sozialer und
politischer Akteur der Internalisierung globaler Abhangigkeiten und 6konomi-
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scher Zwinge (ebd.). Dieser Gruppe gelingt es, aus der extraktivistischen Position
innerhalb des Weltsystems sowohl Profit zu schlagen, als auch das Wirtschaftsmo-
dell gegen Veranderungen zu verteidigen. Um zu verstehen, wie dies funktioniert,
untersuchen wir, wie strukturelle Faktoren die Interessen der besitzenden Klasse
begiinstigen und es dieser Gruppe gelingt, ihr 6konomisches Kapital in politische
Macht zu iibertragen und sich als politischer Akteur zu konstituieren. Extraktivis-
mus, Neoliberalismus und Machtkonzentration verstirken sich hierbei gegenseitig.
Die private Aneignung von Natur erreicht derartige Ausmafe, dass sie zudem mit
einer umfassenden Zentralisierung der politischen Macht einhergeht. Wir legen
das Augenmerk deshalb nicht nur auf die Aneignung der Natur, sondern nehmen
zudem die Aneignung der Macht in den Blick.

Die Kontinuitit des chilenischen Wirtschaftsmodells in den letzten Jahr-
zehnten ist durchaus erklirungsbediirftig, denn Chile zeichnet sich durch eine
besonders grofle Anzahl sozio-6kologischer Konflikte aus. Die 6kologischen
Problematiken treffen oft sozial benachteiligte und marginalisierte Bevolke-
rungsgruppen am stirksten (Martinez-Alier 2004), dic wenig Aufmerksamkeit
in Politik und Medien finden (Nixon 2011: 4). Dennoch steigen selbst die Zahlen
der Konflikte stindig, die an die Offentlichkeit gelangen. Okologische Ange-
legenheiten werden zunehmend in den systemkritischen Massenbewegungen
aufgegriffen, die immer breitere Teile der Bevolkerung mobilisieren. Gerade vor
diesem Hintergrund, einer stark wachsenden Delegitimierung des politischen
und wirtschaftlichen Systems, dem langjihrigen linken Aufbruch in den Nach-
barlindern und der immer haufiger thematisierten Externalisierung kologischer
und sozialer ,,Kosten“ in den Globalen Siiden (Lessenich 2016) bekommt un-
sere Forschungsfrage besondere Relevanz. Unserer These zufolge fithren dabei
die verschiedenen Mechanismen unternehmerischer Macht dazu, dass soziale
Proteste die nationale Ebene hiufig nicht erreichen oder aber, wenn doch, die
Unternehmen aufinstitutionalisierte, 6ffentliche oder informelle Mittel zuriick-
greifen konnen, um ihre Interessen dennoch durchzusetzen. Anschliefend an
unsere These lassen sich die systemerhaltenden Mechanismen unterschiedlichen
Machtressourcen® der besitzenden Klasse zuschreiben. Dafiir unterscheiden wir
im Folgenden funfverschiedene Machtressourcen der besitzenden Klasse: ersterns
die strukturelle Macht, die sich aus ihrer Kontrolle iiber Produktionsmittel und
zweitens die territoriale Macht, die sich aus ihrer Kontrolle iber die natiirlichen
Ressourcen ergibt; drittens die institutionalisierte Macht, die sich aus dem politi-
schen System und der Geschichte Chiles ergibt; vierzens die hegemoniale Macht?

2 Diesen Begriff verwenden wir in Anlehnungan Schmalz/Dérre 2014.
3 Wirgehen von einem gramscianisch motivierten Verstandnis von Zivilgesellschaft aus und
verwenden den Begriff der hegemonialen Machtals eine, die dazu beitrige, die Interessen
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in der Zivilgesellschaft und finftens die informelle Macht, die durch informelle
Kontakte, Netzwerke und illegale oder im Graubereich ablaufende monetire
Transfers entsteht. Entlang des Artikels zeigen wir durch welche Mechanismen
die Kontinuitit des bestehenden Akkumulationsmodells aufrechterhalten wird.

2. Das hierarchisch-extraktivistische Akkumulationsregime
in Chile

Die Konzentration struktureller Macht

Chile ist das OECD-Mitglied mit der ungleichsten Einkommensverteilung. Das
Einkommen ist vor allem bei den Superreichen konzentriert. Auf das reichste ein
Prozent entfallen 30 Prozent und auf die reichsten 0,01 Prozent der Bevolkerung
immer noch iiber 10 Prozent des gesamten Nationaleinkommens (Lépez u.a.
2013: 28f.). In dieser Hinsicht fithrt Chile die Rangliste als das ungleichste Land
der Welt an (ebd.; Matamala 2015: 27)*. Daniel Matamala schitzt diese Gruppe
der Superreichen (die 0,01%) auf rund 500 Haushalte (2015: 27£). Die reichsten
Familien schopfen ihren Reichtum allesamt aus ihren iiber die verschiedenen
Sektoren gestreuten Familienunternehmen. Auf die groffen grupos econémicos
entfallen insgesamt etwa zwei Drittel aller chilenischen Umsitze und 95 Pro-
zent der Exporte (Fischer 2011: 150). Es sind heute kaum zwanzig traditionell
in Politik und Wirtschaft verankerte Familien’, die die chilenische Wirtschaft
dominieren (Matamala 2015: 28f.; Fischer 2011: 150fF.). Damit kommt ihnen
in der Organisation der chilenischen Wirtschaft eine entscheidende Bedeutung
zu, was auch damit zusammenhingt, dass die relevanten nationalen Mirkte
allesamt von eciner geringen Anzahl an Unternchmen in Form von Oligopolen
oder Monopolen dominiert werden (Matamala 2015: 30). Zudem sind diese Un-
ternchmen miteinander verflochten und durch pyramidale Kontrollstrukturen
zentralisiert (Lefort 2005/2006: 92f.; 95f., Ossanddén 2012: 40), was feindliche
Ubernahmen deutlich erschwert (Fischer 2011: 151). Eigentum und Kontrolle der
Unternchmen liegen in der Regel in einer Hand, was zu einem weitaus geringeren
Druck in Bezug auf kurzfristige Verwertungsstrategien fithrt (Schneider 2013:
26). Dies hat unter anderem hohe Markteintrittsbarrieren und geringe Konkur-

der herrschenden Klasse zu verallgemeinern und Konflikte oder Opposition unsichtbarzu
machen. Dabei gehen wir in Chile jedoch allenfalls von einer beschrinkten Hegemonie
aus (vgl. Becker 2008).
4 Vergleichslinder sind diejenigen, in denen ebenfalls die entsprechenden Daten vorliegen.
5 Unter den wichtigsten Konglomeraten finden sich vor allem diejenigen der Familien
Luksic, Paulmann, Matte und Angelini (Leiva 2015: 5).
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renz zur Folge. Damit unterliegen auch die Marktpreise dem starken Einfluss der
Unternehmen, was immer wieder mit Preiskartellen und 6ffentlichen Skandalen
einhergeht.® Dariiber hinaus dominieren die Unternchmen ganze Produktions-
netzwerke und so die Bedingungen und Preise, unter denen ein breites Netz
von Zulieferern wirtschaftet. Mit transnationalem Kapital besteht dabei kei-
nesfalls nur ein kompetitives Verhiltnis; auslindische Unternchmen nehmen an
Preisabsprachen teil oder investieren zusammen mit nationalen Playern in grofie
Megaprojekte, was insbesondere hinsichtlich des Imports von Know-how relevant
ist. Der chilenische Arbeitsmarke ist durch eher unqualifizierte Beschaftigung,
kurzfristige Vertrige, eine geringe Bindung an die jeweiligen ArbeitgeberInnen,
einen geringen Organisationsgrad und die Segmentierung in einen formellen
und informellen Arbeitsmarkt gekennzeichnet.” All dies beschrankt klassische
Arbeitskonflikte, gerade in Chile, wo die traditionsreichen Organisationen der
ArbeiterInnenbewegung in der Militdrdiktatur zerschlagen wurden und bis heute
ein schr restriktives Streik- und Verhandlungsrecht besteht (Fischer 2011: 141).
Diese Eigenheiten des ,hierarchischen Kapitalismus® (Schneider 2013) tragen
zu einer hohen strukturellen Macht der besitzenden Klasse bei.

Dic heutige Verteilung des Reichtums und der natiitlichen Ressourcen sowie
der grof8e Einfluss, den die 6konomisch herrschende Klasse auf politische Ent-
scheidungen ausiibt, haben eine lange Geschichte. Es gelang ihr, ihre Interessen
unter unterschiedlichsten Regierungen und Entwicklungsmodellen durchzuset-
zen und nicht nur in Krisenzeiten kollektiv als Klasse zu agieren (Fischer 2011:
14). Nur als unter der Regierung von Salvador Allende die Nationalisierung
der strategischen Produktions- und Industriesektoren stattfand, eine Reihe von
Reformen die Arbeits- und (Land-)Besitzverhiltnisse verinderte und eine neue
politische Klasse aus der nationalen Mittelschicht hervortrat, versetzte dieser
wachsende Macht- und Kontrollverlust der groSen Unternehmen die nationale
Elite (ebd.: 92) und internationale InvestorInnen in Sorge. Aus dieser Befiirch-
tung entstand schon 1956, ausgehend von den USA, ein Projekt zur organi-
sierten ideologischen Unterwanderung, das die Verbreitung der neoliberaler
Ideen Milton Friedmans verfolgte und zur ideologischen Homogenisierung der
chilenischen politischen und 6konomischen Fithrungskrifte beitrug. Diese neue,
mit den 6konomisch dominanten Familien direkt verbundene technokratische
Elite kam im Rahmen des Militirputsches von 1973 an die Macht. In kurzer
Zeit nahmen Vertreter Friedmans die wichtigsten Positionen in den Ministerien
ein, um von dort aus das Wirtschaftsmodell umzustrukturieren. Unter dem, was

6 Auch wenn in Chile Preisabsprachen im strengen Sinne keine Straftat darstellen (Mata-
mala 2015: 259f.).
7 InChilesind derzeit 36 Prozent der Beschiftigten informell beschiftige (Ciedess 2017: 3).
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Friedman selbst als cine ,, Schocktherapic® bezeichnete, wurde nun das neoliberale
Experiment durchgefiihre, das bis heute die Grundbausteine des chilenischen Ak-
kumulationsmodells, die extraktivistische Ausrichtungund die Reichtums- und
Machtkonzentration bestimmt. Die ersten MafSnahmen stellten dabei die (Re-)
Privatisierung der staatlichen Unternehmen, die Offnung der Mirkte sowie die
Schaffungvon Investitionsanreizen fur auslindisches Kapital dar. Die Gewinner
der Privatisierungswellen waren meist chilenische KapitalistInnen.®

Die Konzentration der strukturellen Macht bei der heutigen chilenischen
Elite geht mit einer eigenen kulturellen Lebensweise, politischen Netzwerken
und einer generationalen Reproduktion einher, unter anderem durch ein eliti-
res Bildungssystem (Fischer 2011: 104f.). Die politischen und ékonomischen
Entscheidungstriger besuchen stets dieselben Schulen, die nicht nur durch hohe
Zugangshiirden und Kosten selektieren, sondern ihre BewerberInnen auch je nach
Familiengeschichte auswihlen (Moya/Herndndez 2014). An den Universititen
finden sich ahnlich deutliche Selektionsmechanismen: Chile ist das Land mit den
relativzum Durchschnittseinkommen weltweit hdchsten Studiengebiihren hinter
den USA” Damit gelingt es nicht nur, die Konzentration von ékonomischem
Kapital in kulturelles und soziales Kapital zu tiberfiihren, sondern auch, dieses an
die eigenen Kinder zu ,vererben® und damit eine intergenerationelle Kontinuitit
herzustellen. Wihrend der besitzenden Klasse durch das Wirtschaftsmodell eine
grofle strukturelle Macht zuteilwird, sind breite Teile der Bevolkerung davon
negativ betroffen. Chile ist weltweit unter den fihrenden Lindern, in denen
die Menschen die grof8ten Teile ihres Einkommens in privatisierte Bildung und
Gesundheit ausgeben miissen. Das private Rentensystem bedeutet fiir tiber 90
Prozent der ChilenInnen eine Altersrente von monatlich unter 200 Euro.”* All
das trige wesentlich zur enormen Verschuldung der Mehrheit der ChilenInnen
bei: Im Mirz 2016 sind 10,9 der 17,4 Millionen ChilenInnen verschuldet und
dazu 3,86 Millionen zahlungsunfihig.' Der Anteil der Schuldentilgung am
Privateinkommen der Haushalte ist mit 38 Prozent der hochste der OECD Lin-
der. 50 Prozent der chilenischen Beschiftigten verdienen weniger als 412 Euro

8 Schon 1978 beherrschten nur fiinf der heute noch einflussreichen Familien (Cruzat-
Larrain, Vial, Matte, Angelini und Luksic) 53 Prozent der Aktien der 250 wichtigsten
privaten Unternehmen Chiles (Nazer 2012: 100). 1987 wurden schon 75 Prozent (Fischer
2011.: 119) der Aktiengesellschaften von nur sieben Familien kontrolliert.

9 Vgl. ,Aranceles universitarios chilenos son los mas caros del mundo después de estados
unidos®, elmostrador.cl (21.8.2011).

10 Vgl. ,Erneuter Aufruf zu Protesten gegen Rentensystem in Chile®, amerika2l.de
(30.7.2017).

11 Vgl. ,El brutal endeudamiento de los chilenos y la desposesion salarial“, elmostrador.cl
(21.3.2016).
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im Monat'?, bei diesen liegt der Schuldentilgungsanteil an ihrem Einkommen
sogar bei 45 Prozent. Die hohe Verschuldung ist nicht nur ein lukratives Geschift
fir die Banken, die ein weiteres Standbein der Familienkonglomerate sind, sie
funktioniert auch als Disziplinierungsmechanismus der Beschiftigten. All dies
geht folglich mit einer asymmetrischen Kommodifizierung einher, die fir die
einen hohe Einkommen, Stabilitit und Kontrolle bedeutet und fiir die anderen
zu Kaufkraftverlusten, Verlust an Kontrolle tiber gesellschaftliche Commons
und Mitbestimmungsmoglichkeiten, Prekaritit, Zwang zur Lohnarbeit, unter
anderem durch die Enteignungvon natiirlichen Ressourcen und durch Schulden,

fithre.

Territoriale Macht oder die Aneignung der Natur
im hierarchisch-extraktivistischen Akkumulationsregime

Chiles Exporte bestehen heute zu fast 90 Prozent aus wenig oder nicht verarbei-
teten Rohstoffen.”® Diese gewinnt das Land vorwiegend aus dem Bergbau, der
Agrikultur, der Fischerei und der Forstindustrie. Der Weg hin zur derzeitigen
privaten Form der Aneignung der Natur wurde durch die Verfassung von 1980
gebahnt (Machado 2010), die durch die damals herrschende Militirdiktatur erar-
beitet wurde. Das Bergbaugesetz (1983) und vor allem das Gesetz zu Bergbaukon-
zessionen (1982) erméglichen bis heute die kostenlose (und praktisch irreversible)
Aneignung von chilenischem Untergrund durch private Unternehmen. Dabei
ist Chile das einzige Land der Welt, in dem die Konzession die Ubergabe aller
Rechte beinhaltet und der Staat die Unternehmen fiir jeden Eingriff entschidigen
muss. Durch das Wassernutzungsgesetz (1981) wurden die chilenischen Gewisser
kostenlos und lebenslang an Privatpersonen- und Unternchmen vergeben und
werden heute teuer gehandelt. Im Forstbereich wurden durch das Gesetz DL
701 vor allem die groffen Monokulturen gefordert. Es garantierte den grofien
Unternechmen bis vor wenigen Jahren erhebliche staatliche Subventionen von
75 Prozent' der Kosten beim Anlegen von Plantagen. Durch cine Reform im
Agrarbereich wurden die 4.691 Grofigrundbesitze, die unter Allende enteignet
wurden, wieder zu Privateigentum einiger weniger Familien. Neben der OEnung
der nationalen Mirkte und der Beseitigung der Handelsbarrieren boten das

12 Die Zahlen wurden nach dem Stand des chilenischen Pesos am 7.9.2017 umgerechnet.
13 Eigene BerechnungaufBasis der Zahlen des Observatory of Economic Complexity (2015):
atlas.media.mit.edu/en/.

14 Vgl. ,DL 701: En 40 afios 70% de aportes fueron a grandes forestales®, la tercera.cl
(18.7.2015).
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Gesetz fiir Auslandsinvestitionen® und ein besonders weitgehendes (Privat-)
Eigentumsrecht grofe Anreize fiir auslindische Investoren. Ausbleibende Um-
weltregulierungen und die Flexibilisierung der Arbeitsgesetzgebung ebneten
den Weg fiir die billige Ausbeutung natiirlicher Ressourcen und Arbeitskraft.

Produkte aus dem Bergbau machten in den letzten zwei Jahrzehnten stets
mehr als 60 Prozent der Exporte des Landes aus und diese Zahl bleibt auch in der
aktuellen Krise deutlich iiber 50 Prozent (Landherr 2018). Dieser Wirtschafts-
faktor ist trotz des wichtigen staatlichen Unternechmens Codelco zu zwei Dritteln
von privaten Unternchmen dominiert, von deren Produktion wiederum fast 60
Prozent auf auslindische Unternehmen entfille (Correa 2016: 27ff.). Dennoch
sind auch in diesem Sektor chilenische Konglomerate relevant: vorrangig die
Gruppe Luksic, deren Unternechmen acht Prozent der gesamten Produktion
kontrolliert (ebd.: 29). Kleinere und mittlere Unternchmen spielen in diesem
Bereich kaum eine Rolle, 90 Prozent der privaten Produktion teilen sich die zehn
grofiten Privatunternchmen untereinander auf (ebd.). In Regionen wie Tarapacd
und Atacama im Norden Chiles sind tiber 90 Prozent des Untergrundes bereits
konzessioniert und landesweit haben die Bergbauunternechmen Zugang auf mehr
als 15,5 Millionen Hektar (berechnet auf Basis von Cochilco 2016: 7ff.). Proble-
matisch ist zudem der hohe Wasserverbrauch der Industrie, die sich weitgehend
in einer der trockensten Regionen der Welt niedergelassen hat, sowie der hohe
Energieverbrauch. Der Einsatz von Schwermetallen und Chemikalien zur Ex-
traktion der Metalle und Mineralien aus dem Erz vergiftet zudem die Gewisser
und grofle Landstriche und vernichtet die Lebensgrundlagen sowie die lokale
Okonomie der umliegenden Bevolkerung. Obwohl der Bergbau als wichtigster
»Wirtschaftsmotor® gilt, schaflt er nur 3 Prozent der nationalen Arbeitsplatze
(INE 2014), die seit dem Fall der Kupferpreise (2014f.) zudem stark reduziert
wurden. Insgesamt werden 80 Prozent der sozio-6kologischen Konflikte direke
oder indirekt von diesem Sektor verursacht.!¢

Zur Ancignung des Bodens durch den Bergbau kommt die Ausbeutung im
Agrikultur- und Forstsektor. In den fruchtbaren Tilern der trockenen zentralen
Regionen Chiles werden u.a. groffe Mengen an Trauben fiir den Export von Wein
und Tafeltrauben angepflanzt. Der Export der beiden Produkte macht etwa 5,6
Prozent des gesamten chilenischen Exportvolumens aus (2015).”” Der Forstsektor
konzentriert sich hingegen auf sudlich gelegene Gebiete. Dort beanspruchen die

15 Die ,Ley deinversiones extranjeras® oder ,Decreto de Ley 600 verspricht den Investoren
grofe legale Sicherheit und Steuererleichterungen.

16 Eigene Berechnungauf Basis der Daten von INDH 2017.

17 Eigene BerechnungaufBasis der Zahlen des Observatory of Economic Complexity (2015):
atlas.media.mit.edu/en/.
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Monokulturen der Forstplantagen einen groffen Teil der Nutzfliche des Bun-
desstaates, die mit der traditionellen Landwirtschaft und vor allem der klein-
bauerlichen Subsistenzwirtschaft konkurrieren. Die Produkte des Forstsektors
machen heute etwa 8,6 Prozent der chilenischen Exporte aus.' Im Wesentlichen
dominieren zwei chilenische Grofunternchmen der Familien Matte und Angelini
den Sektor. Zusammen mit dem drittgrofSten Unternehmen Masisa kontrollieren
die drei grofiten Forstunternechmen 67 Prozent der gesamten forstwirtschaftlichen
Plantagenfliche in Chile (UdeC 2009: 102). Den drei grof8en Forstunternchmen
kommt damit eine umfassende Macht tiber die lokale lindliche Bevolkerung zu,
fir die sie oft einen der wenigen Arbeitgeber darstellt und deren Land sich die
Unternehmen zu einem nicht unerheblichen Teil angeeignet haben. Dies fithrtim
chilenischen Siiden zu starken nicht normierten und nicht institutionalisierten
Auseinandersetzungen um Land und Wasser, die sich in den letzten Jahrzehnten
insbesondere zwischen den indigenen Mapuche und den groffen Forstunterneh-
men zugespitzt haben. Insofern die Unternchmen diese Konflikte nicht durch
soziale Zuwendungen oder finanzielle Kompensationen ruhigstellen konnen,
wird auf der lokalen Ebene alle Macht des staatlichen Zwangsapparates — inklusive
des seit Pinochet geltenden Antiterrorgesetzes — eingesetzt.

Die duf8erst ungleiche und konfliktreiche Verteilung natiirlicher Ressourcen
gilt gleichermafien fiir den Fischereisekror. Sieben Familien vereinen heute 85 Pro-
zent der Fangquoten (Matamala 2015: 316, 319f.). Wic im Forstbereich dominiert
hier die Gruppe Angelini das Geschift. Insgesamt machen die vier beschriebenen
Sektoren 70-80 Prozent der chilenischen Exporte aus. Dies fithrt im lokalen
lindlichen Bereich wie auf der nationalen politischen Ebene zu einer erheblichen
Machtkonzentration. Chiles Wirtschaft ist extrem stark durch familiire diver-
sifizierte Unternehmenskonglomerate dominiert. Das fiihrt einerseits zu einer
hohen Zentralisierung der wirtschaftlichen Kontrolle durch eine relativ kleine
Gruppe der okonomisch herrschenden Klasse. Andererseits verhindert es eine
Fraktionierung, da sich die Firmen personal organisierten Unternehmensgrup-
pen zuordnen und nicht interessenpolitisch durch Branchenverbinde vertreten
werden oder politisch in Kapitalfraktionen organisiert sind. Dies trigt unter
anderem dazu bei, dass sich innerhalb der unternehmerischen Elite Chiles kaum
unterschiedliche politische Projekte herausbilden. Alle 6konomischen Expansi-
onsstrategien beruhen auf vermehrter Aneignung von natiirlichen Ressourcen.

All dies fiithrt zu einer starken Konzentration territorialer Macht. Nach einer
Oxfam-Studie ist Chile eines der Linder mit der ungleichsten Landverteilung
des Kontinents: Mehr als 70 Prozent des produktiv genutzten Bodens gehort

18 Siche vorherige FufSnote.
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dem 1 Prozent mit dem gréfiten Landbesitz (Oxfam 2016a: 25). In Chile wer-
den derzeit 102 bestehende sozio-6kologische Konflikte gezihle (INDH 2016).
Wihrend die Konflikte im Forstbereich in den 6ffentlichen Medien besonders
prisent sind, weil sie den historischen Kampf der Mapuche im Land befeuern
und auf besonders gewaltvolle Art stattfinden, bleiben die meisten anderen
sozio-6kologischen Konflikte in der Regel der lokalen Ebene verhaftet. Die
Auseinandersetzungen, die meist in landlichen Regionen stattfinden, betreffen
ohnehin schon benachteiligte Bevolkerungsgruppen, bei denen sich soziale mit
okologischen Ungleichheiten tiberlappen. Vor dem Hintergrund des in lindli-
chen Gebicten oftmals abwesenden Staates fiihrt diese Konfliktdynamik dazu,
dass die lokale Bevélkerung durch soziale Unternehmenspolitik (bspw. private
Stipendien, kostenfreier Strom, Angebot der Errichtung lokaler Infrastruktur
durch das entsprechende Unternchmen) beschwichtigt wird und die Konflikte
medial nicht sichtbar werden. Die Konzentration territorialer Macht, zusammen
mit der diskursiven Unsichtbarkeit der betroffenen lokalen Bevélkerung (Nixon
2011) haben zur Folge, dass sozio-6kologische Problematiken erst gar nicht zu
Staatsangelegenheiten werden. Der abwesende Staat gibt die Konfliktlésung auf
diese Weise an die Unternehmen ab. Durch Politiken der Corporate Social Respon-
sibility handeln diese mit den Betroffenen meist eine finanzielle Entschidigung
oder Investition in lokale Infrastruktur aus. Dadurch erlangen die Unternehmen
in einigen Fillen Kontrolle tiber lokale Bildungs- und Gesundheitsinstitutionen.
Unternchmen ecignen sich derart auch die Ressourcen (wie Wasser oder Land)
tber Privatisierung und Kontrollmechanismen an, die die lindliche Bevolkerung
zur Sicherung ihrer Lebensgrundlagen benétigt.

3. Die Ungleichheit in der Politik und die Aneignung der Macht

Ein wichtiges Erbe der Pinochet-Diktatur ist die bis heute geltende Verfassung
von 1980, die auch nach dem Militirregime nur eine ,begrenzte” und ,,geschiitzte”
Demokratie vorsieht (Fischer 2011: 125). Die Postdiktatur wurde durch eine
Phase der Transition zur Demokratie nach dem Prinzip der Demokratie der Uber-
einkommen eingeleitet, wodurch die neue politische und institutionelle Ordnung
aus einer Reihe von Pakten bestand. Diese erméglicht es der besitzenden Klasse,
wichtige Institutionen und politische Akteure bis heute zu sichern. Deshalb gab
es keinen Bruch auf der politischen Ebene. Die besitzende Klasse Chiles konnte
grof8en Einfluss auf die zentralen Entscheidungszentren des Staates — insbeson-
dere das Finanzministerium und die Zentralbank — und ihre wirtschaftlichen
Interessen institutionalisieren. Gegen diese institutionalisierte Macht und das
neoliberale Modell insgesamt, das als ,von und fiir die Reichen® wahrgenommen
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wird, ist in Chile derzeit ein wachsender Widerstand der Bevolkerung zu beob-
achten. Die Hauptforderung der groffen Studierendenproteste, die 2011 stark an
Grofle gewannen, war jno més lucro!” (im iibertragenen Sinn: ,,Schluss mit der
Profitlogik!“). Dieser Forderung schlossen sich mit der Zeit unterschiedlichste
Protestbewegungen an, die es schafften, teilweise bis zu einer Million Menschen
aufdie Strafle zu bringen. Es finden damit zwar diskursive Briiche in verschiedens-
ten Bereichen mit dem herrschenden Wirtschaftsmodell statt, es gelingt jedoch
niche, diese in eine Verinderung gesellschaftlicher Verhilenisse zu tiberfuhren.
Dies hat — so unsere These — mit verschiedenen Mechanismen zu tun. Zunichst
erreichen die meisten Konflikte die nationale politische Ebene nicht, weil sie
zwischen privaten Unternehmen und lokaler Bevélkerungausgehandelt werden.
Falls sic jedoch die nationale Ebene erreichen, spielen zwei weitere Mechanismen
eine zentrale Rolle: erstens der 6ffentliche Einfluss der groSen Unternechmen und
zweitens die quiet politics.

Die ideologisch relativ homogene und politisch gut vernetzte unternehmeri-
sche Elite ist zudem zivilgesellschaftlich omniprisent, wodurch sie eine hegemo-
niale Macht biindelt. So befinden sich bspw. 95 Prozent der Printmedien Chiles
in den Handen zweier politisch und wirtschaftlich einflussreicher Familien. Zwei
der vier wichtigsten Fernsehkanile gehéren den Unternehmensgruppen Luksic
und Solari. Bis 2010 war zudem ein weiterer der vier Kanile im Eigentum des
Prisidentschaftskandidaten Pifiera. Ahnliches gilt fiir chilenische Radiosender
und die in Chile duflerst populiren Fufballclubs (Matamala 2015: 108, 168ft.).
In den Vorstinden wichtiger think tanks tummeln sich die ManagerInnen der
Familienkonglomerate und tragen das Erbe der Chicago Boys” weiter. Das Centro
de Estudios Piblicos (CEP) gilt als wichtigster think tank des Landes. Sein erster
Ehrenprisident war Friedrich Hayek hochstpersonlich (ebd.: 150). Libertad
y Desarrollo (,Freiheit und Entwicklung®) wurde 1990 von den scheidenden
Technokraten des Militirregimes in Opposition zu den neuen Regicrungen
gegrindet und folgt ebenso der Zielsetzung, die Ideen aus Chicago weiter auf-
rechtzuerhalten. Er ist der einzige think tank, der im Kongress ein eigenes Biiro
betreibt und dem derart viel Einfluss beigemessen wird, dass er auch als ,, Senator
39 bezeichnet wird (Matamala 2015: 156f.). Seine Mitglieder waren in viele
Kommissionen verschiedener Prisidenten mit einbezogen. Wihrend die kon-
servativen und wirtschaftsliberalen think tanks mit tippigen privaten Geldern
ausgestattet werden, sind die kritischen, sozial oder dkologisch engagierten NGOs

19 Eine Gruppe chilenischer Wirtschaftswissenschaftler, die an der University of Chicago
studierte, vom neoliberalen Denken Friedrich Hayeks und Milton Friedmans inspiriert
war und vor und insbesondere wihrend der Diktatur unter Pinochet enormen Einfluss
auf die chilenische Politik hatte.
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duflerst abhingig von auslindischen oder den wenigen staatlichen Geldern und
damit standig finanziell prekir. Der hierarchische Kapitalismus innerhalb der
extraktivistischen Wirtschaft driicke sich im politischen System als eine Asym-
metrie zwischen gut finanzierten unternchmensnahen Meinungsmachern und
einer standig prekaren zivilgesellschaftlichen Opposition aus. Letzterer gelingt
es kaum, ein relevantes Gegenwissen hervorzubringen, das den ExpertInnen der
Unternchmen, Lobbys und #hink tanks die Stirn bieten kann.

Die sozio-ckologische Sackgasse, in der sich Chile befindet, zeigt sich am
eindrucksvollsten an der dringenden Wasserknappheit. Laut World Resource
Institute (2015) gehort Chile weltweit zu einem der vier Lander, die innerhalb der
nichsten zwanzig Jahre am stirksten von Wassermangel betroffen sein werden.
Unter Pinochet wurden die Wasserquellen privatisiert und das Wasser rechtlich
vom Land getrennt. Obwohl alle wirtschaftlichen Sektoren sowie die stidtischen
und lindlichen Lebens- und Subsistenzweisen existenziell vom Wasser abhin-
gen, befinden sich 90 Prozent der Wassernutzungsrechte in privaten Hinden
(Mundaca 2012). Der Landbevélkerung ist es verboten, Wasser aus den Fliissen
zu entnehmen, wenn sie keine Nutzungsrechte besitzen, auch wenn diese durch
ihr Grundstiick verlaufen. Gleichzeitighaben sich die extraktiven Industrien der
grofangelegten Agrikuleur, die Forstindustrie und allen voran der Bergbau in
den trockenen nérdlichen Gebieten einen Lowenanteil des Wassers angeeignet.
Da die industrielle Produktion von dieser Ressource abhingt, wird mit Was-
serrechten zu hohen Preisen spekuliert. Die zunchmende Knappheit an Wasser
macht biuerliche Produktionsweisen und lindliches Leben fast unméglich. Die
Verschmutzung belastet die Gesundheit einer groffen Zahl der ChilenInnen
und gefihrdet — verstirkt durch den Klimawandel — die gesamte 6konomische
Grundlage des Landes. Im Jahre 2011 lief daher eine Initiative zur Uberarbeitung
der Regulierung des Wassers an. Ziel war es, die Gewisser aus ihrer jetzigen
Warenform zu 16sen, um eine langfristige Sicherung der Quellen zu garantie-
ren sowie Okosysteme und die Wasserversorgung der Bevolkerung zu sichern.
ExpertInnen sind sich einig, dass, um der fortschreitenden Erschépfung der
Quellen entgegenzuwirken, eine zentralisierte Verwaltung der Gewisser und eine
Nutzungspriorisierung fiir Bevolkerung und Okosystem notwendig wiren. Dem
Staat misste hierfur groSerer Einfluss erméglicht werden. Vor dem Hintergrund
des Klimawandels und der Tatsache, dass die groffe Mchrzahl lokaler Konflikte
von der Wasserknappheit mit verursacht wird und die auf8erparlamentarischen
Kampagnen wie E/ agua es vida (,Wasser ist Leben®) grofie Organisations- und
Mobilisierungskraft besitzen, ist es iberraschend, dass es der besitzenden Klasse
dennoch gelang, die private Aneignung des Wassers aufrechtzuerhalten. Die
Groflunternehmen beriefen sich auf das Eigentumsgesetz und verurteilten die

geplanten Mafinahmen als Enteignung. Durch Lobbyarbeit (Arellano 2017) und
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andere Mechanismen informeller Macht ist es ihnen gelungen, dass von dem
Reformvorschlag kaum noch etwas tibriggeblieben ist. Die Mechanismen der
informellen Macht, die dies erméoglichen, werden wir im Folgenden darstellen.

Die zwei wichtigsten Mechanismen stellen — wie in vielen anderen Lindern
auch — das Lobbying und die Kampagnenfinanzierung dar. In Chile wird jedoch
selbst die Verrechtlichung des Lobbyings den Lobbys tiberlassen. Dadurch obliegt
die informelle Politikberatung heute keinerlei Einschrinkungen und Transpa-
renzverpflichtungen (Matamala 2015: 166f.). Ahnliches gilt fiir die Finanzierung
der Politik. Michelle Bachelet erhielt fiir ihre Kampagnen fiir die Wahlen im
Jahre 2013 Gelder in Hohe von etwa 7,2 Millionen Euro®, unter anderem von
der Unternehmergruppe Angelini - sie besitzt Groffunternehmen im Forst- und
Fischereisektor — sowie von dem im Bergbau aktiven ehemaligen Schwiegersohn
Pinochets (ebd.: 40, 43, 107). Die Verbindung von Unternchmen und Politik
funktioniert jedoch nicht nur auf einer monetiren, sondern tiblicherweise auch
auf einer personellen Ebene. Dies lisst sich insbesondere durch die hiufigen
personellen Wechsel zwischen Vorstinden der Unternchmen und politischen
Funktionarstatigkeiten, bis hin zur Besetzung von Ministerposten beobachten
(Matamala 2015: 136ff.). Nimmt man nur die 21 wichtigsten Unternehmergrup-
pen, so finden sich in ihren Vorstinden 41 PolitikerInnen (ebd.: 141f.). Dabei
kommt es nicht selten zu personlichen Interessenkonflikten. Ein politischer
Funktionir, der gerade noch fiir die wirtschaftliche Prifung verantwortlich
war, findet sich kurz daraufim Management eines Bergbauunternechmens wieder
(ebd.: 139). Diese fraktionsiibergreifenden personellen Verflechtungen aus hink
tanks, den wichtigen Parteien und den Vorstinden von Groffunternchmen sind
nicht zuletzt auf die Homogenitit und relativ geringe GrofSe der herrschenden
Klasse in Chile zuriickzuftihren. Insgesamt erméglicht dies den Unternechmen
ein umfassendes Ausmafd an informeller Macht.

5. Ausblick

Wie wir in der vorangegangenen Analyse gezeigt haben, geht die extreme Kon-
zentration wirtschaftlicher und natiirlicher Ressourcen in Chile mit einer rela-
tiven Interessenkonvergenz in der besitzenden Klasse einher, die durch die in
unterschiedliche Branchen gestreuten Aktivititen der Familienkonglomerate
bedingt ist. Diesen kommt dadurch eine erhebliche strukeurelle Macht zu, da
sie grofle Teile der Binnenmirkte, Investitionsentscheidungen und Beschiftig-
ten kontrollieren. Schliefilich erwartet sich auch der Grof3teil der verschuldeten

20 Umgerechnet nach Wechselkurs vom 18.10.2017.
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chilenischen Bevolkerung eine gesellschaftliche Integration durch Lohnarbeit.
Gleichzeitig hingt die Finanzierung des Staatshaushaltes (Consejo Minero
2017: 22£.) und des Militirs direkt von den Kupferexporten ab.?! Zusitzlich
wurde die unter Pinochet verbreitete Praxis fortgefiihre, die Politik sehr eng
mit den Verbinden der Arbeitgeber abzustimmen (Fairfield 2015: 79), dic als
die michtigsten Arbeitgeberverbinde des Kontinents gelten (ebd.: 73). Die Do-
minanz der extraktiven Industrien fithrt zudem dazu, dass — anstelle klassischer
Arbeitskonflikte — lokale Konflikte um Land und Wasser ins Zentrum riicken,
die erstens zwischen lokaler Bevolkerung und Groflunternchmen oder zweitens
sozialen Bewegungen und Staat ausgetragen werden. Dies hingt mit der immer
prekiren (Un-)Sichtbarkeit lokaler Probleme und Konflikte zusammen. Gerade
die territoriale Macht der Unternchmen trigt dazu bei, Probleme im Kleinen
»zulosen” und damit die grundsitzliche Problematik weiter aufzuschieben. Falls
lokalen Problemen dennoch politische Aufmerksamkeit zuteilwird, spielt sich
die 6ffentliche Auseinandersetzung in einem Raum ab, der in hohem Mafe von
der Machtkonzentration der Familienkonglomerate geprigt ist. Der hierarchi-
sche Charakter des chilenischen Kapitalismus durchdringt alle Bereiche, auch
diejenigen, die sich hinter den Kulissen befinden, wo Netzwerke, personliche
Bezichungen und informelle Gespriche wichtig werden. So geht die private An-
eignung und die wirtschaftliche Ausbeutung der Natur Hand in Hand mit der
Aneignung der Macht. Dabei hebelt die besitzende Klasse nicht nur die Logik
der Demokratie aus, sondern auch diejenige des freien Marktes, die dem neoli-
beralen Geist doch cigentlich so wichtig ist. Die hierarchisch-extrakeivistische
Wirtschaft stabilisiert sich, wie wir gezeigt haben, in extremer Weise durch eine
captura de la democracia (Inbeschlagnahme der Demokratie), die sich im ganzen
Subkontinent beobachten lisst (Oxfam 2016b).

Wihrend die linken Neoextraktivismen Lateinamerikas immer tiefer in die
Krise geraten, kehrt der konventionelle Extraktivismus zuriick. Letzterer ist
allerdings nicht deshalb derzeit tiberlebenstihiger, weil er weniger von den in-
ternationalen Preisen abhingig wire, sondern weil er in der Krisenphase auf die
vielen Machtressourcen der besitzenden Klasse bauen kann. Dennoch entrinnen
sie nicht der sozio-6kologischen Krise, in der sie sich befinden, sondern verschir-
fen sie noch. Die private Ancignung der natiirlichen Ressourcen verhindert es,
dass eine nachhaltige Nutzungsweise umgesetzt werden kénnte. Welche polit-
okologischen und polit-6konomischen Ursachen, aber auch welche ckologischen
Folgen dies hat, lisst sich im chilenischen Falle besonders gut beobachten. Die

21 Nach dem chilenischen Gesetz gehen 10 Prozent der Ertrige des staatlichen Bergbaus an
das Militir (Siche: defensa.cl).
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Verbreitungdieser Tendenz in Lateinamerika, insbesondere vor dem Hintergrund
des voranschreitenden Klimawandels, wird diese Problematik weiter zuspitzen.

Die Politik der chilenischen Mitte-Links-Regierungen, der ,,rosa Neolibera-
lismus® — wie diese Politik in Chile genannt wird —, greift grundsitzliche Prob-
leme des 6konomischen Modells keineswegs an, sondern beschranke sich darauf,
Teile der Protestbewegungen zu integrieren und die schwerwiegendsten Effekte
etwas abzumildern. Das Projekt, die Kontrolle tiber die natiirlichen Ressourcen
den privaten Hinden wieder zu entzichen, wurde tiberhaupt nicht in Angriff
genommen, obwohl es die Voraussetzung aller wirklichen Verinderungen in
diesem Bereich darstellt. Doch es gibt auch Hoffnung. Die massiven Bewegun-
gen seit 2011 und das allgemein verbreitete Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
einer grundsatzlichen Verinderung sind eine groffe Chance. Einem Teil der Ge-
genbewegung gelingt es derzeit, sich politisch als Partei zu organisieren (Frente
Amplio), die als reale Alternative bei den Prisidentschaftswahlen im Dezember
2017 gegen den derzeitigen Favoriten und Multimilliardar Sebastian Pinera*
mit grofer Zustimmung rechnen kann. Sie hat es sich explizit vorgenommen,
der besitzenden Klasse ihre Machtressourcen zu entziehen. Ob dies schlieflich
doch zu einer Spaltung des herrschenden Blocks fithren oder ob die besitzende
Klasse auch diese oppositionelle Bewegung in das politische System integrieren

kann, bleibt offen.
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Johannes Hillje
PROPAGANDA 4.0
Wie rechte Populisten Politik machen
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Hat Europa den Rechtspopulismus im Jahr 2017 besiegt? Im Gegenteil, ver-
meintliche Wahlniederlagen fiir Wilders, Le Pen oder Petry sind Siege auf
anderen Ebenen: Die Ideen der Rechtspopulisten haben sich langst in den
Programmen anderer Parteien und in den offentlichen Debatten einge-
nistet. AfD & Co sind die Spitzenverdiener der Aufmerksamkeitsokonomie.
Ihr Machtfaktor ist die Sprache im Diskurs, nicht der Sitz im Parlament.

Johannes Hillje analysiert die Kommunikationsstrategie der AfD und zieht
Vergleiche zu ihren Partnern aus dem neuen rechtspopulistischen Netz-
werk in Europa: Mit ihrer »Propaganda 4.0« instrumentalisieren sie gleich-
sam traditionelle und digitale Offentlichkeitsstrukturen fiirihre Zwecke. Von
Framing bis Fake News entlarvt das Buch die Instrumente der Rechtspopu-
listen und mochte die Abwehrkrifte der offenen Gesellschaft mit Gegen-
strategien stdrken.
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