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1. Einleitung

Die deflationdren Gefahren in Deutschland lassen sich nicht mehr leugnen:
Die Preisentwicklung hat in Deutschland mit Wachstumsraten von 1% im
Jahr 2003 und erwarteten 0,8% im Jahr 2004 fiir den Deflator des Bruttoin-
landsproduktes (BIP) und mit 0,9% im Jahr 2003 und erwarteten 1,2% im
Jahr 2004 fir den Preisindex des privaten Konsums (Institute 2003) im Prinzip
schon die Rate erreicht, die die Europaische Zentralbank (EZB) in ihrer re-
formulierten geldpolitischen Strategie fiir die gesamte Europiische Wihrungs-
union (EWU) als Sicherheitsmarge gegen Deflation betrachtet (EZB 2003). Ein
weiteres Absinken wiirde also die Gefahren einer sich kumulativ verstirkenden
deflationdren Abwartsspirale akut erhohen. Im Aprl 2003 zihlte der TWF
{2003) 1n einem Task Force Bericht Deutschland neben Japan, Taiwan und
Hong Kong zu den Volkswirtschaften mit dem weltweit hochsten Deflations-
nisiko. Unter Deflation wird dabei ein nachhaltiger Riickgang des Konsumen-
tenpreisindexes oder des BIP-Deflators verstanden.!
Mittlerweile herrscht in der dkonomischen Wissenschaft - nicht zuletzt auf-
grund der japanischen Erfahrungen der 1990er Jahre - auch weitestgehend Ei-
' nigkeit dariiber, dass eine einmal eingetretene Deflationsspirale sehr schadliche
Folgen fur Wachstum und Beschiftigung zeitigt und nur sehr schwer wieder
anzuhalten ist. Ursachen fur Deflationsprozesse konnen dabei sowohl auf der
Angebots- als auch auf der Nachfrageseite liegen (IWF 2003). Wihrend aber
durch positive Angebotsschocks (z.B. produktivititssteigernde Innovationen)
verursachte Preissenkungen {iblicherweise mit einem Anstieg der dkonomi-
schen Aktivitait verbunden sind, zeichnen sich durch negative Nachfrage-
schocks verursachte Deflationsprozesse durch einen allgemeinen Riickgang der
okonomischen Aktivitit aus. Eine Kombination aus ricklaufiger Gliternach-
frage und -produktion sowie fallenden Preisen, die dann weitere Preissen-
kungserwartungen, Aufwertung von Realschulden, Rickgang von Aktienkur-

1 Hierbei wird ein Riickgang tber zwei Quartale, der blicherweise als technisches Kriterium
fur Deflation herangezogen wird, als nicht hinreichend erachtet (IWF 2003: 6).
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sen, gedimpfte Kreditvergabebereitschaft von Banken und Finanzintermedia-
ren sowie letztlich Zahlungsunfihigkeit und Bankrott von Schuldnern nach
sich zieht, stellt daher das eigentliche Deflationsproblem dar. Weitestgehende
Einigkeit besteht wegen der Gefahr kumulativer Verscharfungen auch dariber,
dass das Deflationsproblem von der Wirtschaftspolitik moglichst schon im
Vorfeld rechtzeitig und energisch zu bekimpfen ist, auch weil insbesondere
die Geldpolitik bei einem gegen Null gehenden Nominalzins zunehmend
machtloser wird?

Ein klarer Dissens innerhalb der dkonomischen Zunft zeigt sich jedoch, wenn
es um die Frage geht, mit welchen Instrumenten eine (beginnende) Deflation
zu bekdmpfen ist. Wihrend (post-)keynesianische Autoren immer schon die
zentrale Rolle der Lohnpolitik als nominalen Anker zur Bekimpfung inflatio-
ndrer wie deflationdrer Entwicklungen hervorgehoben haben, taucht die
Lohnpolitik als mégliches Instrument im neu-keynesianischen Mainstream gar
nicht oder nur in einer sehr ambivalenten, letztlich widerspriichlichen Rolle
auf. So werden in der IWE-Studie als wesentliche Indikatoren fiir die Existenz
eines Deflationsrisikos die Entwicklungen folgender Groflen herangezogen:
1. Konsumenten- und Produzentenpreise, 2. Uberkapazititen und Output-
gaps’, 3. Aktienkurse und Immobilienpreise sowie 4. Kredit- und Geldmengen
(IWE 2003: 19ff). Die Lohn- oder Lohnstickkostenentwicklung findet keine
explizite Berticksichtigung. Dies ist auch nicht verwunderlich, weil rigide No-
minalldhne einerseits bei dauerhafter nachfragebedingter Deflation als zusitz-
lich destabilisiecrende Faktoren betrachtet werden, die zu einem Anstieg der
Reallohne und einem Riickgang der Beschiftigung fithrten und daher zu ver-
meiden seien. Andererseits seien rigide Nominallohne aber durchaus ein pro-
bates Mittel, um bei temporiren Nachfrageschocks Preissenkungserwartungen
mit den deflationdren Folgen erst gar nicht aufkommen zu lassen. Es bleibt
dabei allerdings vollig unklar, an welcher Stelle denn ein temporirer Schock
zu einem dauerhaften wird, der dann ein Nachgeben der Nominalldhne erfor-
derlich macht, und wie denn eine Senkung der Nominallohne einen bereits in
Gang gesetzten deflationdren Prozess mit den o.g. Eigenschaften aufhalten
und umbkehren kann.

Ahnliche Ungereimtheiten beziiglich des Zusammenhangs von Nominallohn-
nigidititen, geringer Inflation bzw. Deflation und Beschiftigung finden sich in
einer Reihe grundlegender Arbeiten zu den Problemen niedriger Inflation und
von Deflation. Akerlof/Dickens/Perry (1996) weisen z.B. nach, dass Nominal-
lohnrigidititen aus Griinden von Fairness- und Moralvorstellungen der abhin-
gig Beschiftigten auch unabhingig von den vorherrschenden Arbeitsmarktin-

2 Vgl zu einer gegenteiligen Position im Hinblick auf die Machtlosigkeit der Geldpolitik bei
Deflation z.B. Buiter (2003).

3 Das Output-gap beschreibt die Differenz zwischen Produktionskapazitit und tatsichlichem
Output.
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stitutionen unvermeidlich sind und bei geringer Inflation und rickliufiger
Nachfrage die ihres Erachtens erforderiichen Reallohnanpassungen nach unten
behindern und so die Gesamtwirtschaft destabilisieren.' Andererseits betrach-
ten aber auch sie Nominallohnrigidititen nach unten als Bremse fir kumula-
tive Deflationsprozesse und daher als gesamtwirtschaftlich stabilisierend! Ber-
nanke (1995) macht neben der Schuldendeflation die zu geringe Nominal-
lohnflexibilitit nach unten fir die Tiefe der durch einen negativen monetiren
Schock verursachten und durch massive Deflationsprozesse gekennzeichneten
Groflen Depression in den Jahren 1929ff. verantwortlich. In einer ansonsten
sehr informativen Studie fiir das Board of Governors des US-amerikanischen
Federal Reserve System iber die zur Verhinderung von Deflation letztlich un-
zureichenden wirtschaftspolitischen Mafinahmen in Japan in den 1990er Jah-
ren wird von Ahearne et al. (2002) die Lohnentwicklung oder die Lohnpolitik
erst gar nicht erwihnt.

Im Gegensatz zu diesen wesentlich auf neu-keynesianischen Uberlegungen be-
ruhenden Ansitzen ist in jiingeren Arbeiten zu Deflationsgefahren in Deutsch-
land auf die destabilisierende Rolle der hiesigen Lohnpolitik hingewiesen wor-
den (z.B. Flassbeck/Maier-Rigaud 2003, Kromphardt 2003).> Eine ibermifiig
zuriickhaltende Lohnpolitik hat demnach zu geringem Lohnstiickkosten-
wachstum und damit zu einer geringen Inflationsrate gefithrt. Ruckt man die
Lohnentwicklung in das Zentrum der Untersuchung von Deflationsgefahren,
so folgt man damit der von Keynes (1936: 257ff) in der General Theory skiz-
zierten Forschungsrichtung, die sich in ihrer letzten Konsequenz heute eigent-
lich nur noch bet post-keynesianischen Autorlnnen findet. Im Unterschied zu
den oben skizzierten, wesentlich auf neukeynesianischen Uberlegungen basie-
renden Arbeiten, werden bei Keynes und in der nachfolgenden post-
keynesianischen Theorte rigide Nominallohnsitze und stabile Lohnstlickkos-
ten als unverzichtbare Stabilititsanker fiir das Preisniveau in einer Geldwirt-
schaft betrachtet. Rigide Nominallohne - hergestellt durch gewerkschaftliche
Lohnpolitik oder staatliche Mindestlohne - sind daher keine Stérfaktoren im
Marktsystem, die dessen optimales Funktionieren in Frage stellen, sondern
sind vielmehr Funktionsbedingung fur kapitalistische Geldwirtschaften. Denn
ein Reiffen des Lohnankers beseitigt die letzte Barriere gegen kumulative und
zerstorerische Deflationsprozesse.

Wir folgen in unserem Beitrag dieser Keynesschen bzw. post-keynesianischen
Forschungsrichtung und zeigen, dass die Lohnpolitik insbesondere in
Deutschland, aber auch in der EWU, ihrer stabilisierenden Rolle nicht gerecht
wird und dass von der Lohnentwicklung Deflationsgefahren ausgehen. Im

4 Aus diesem Grund solite die Geldpolitik eine zwar geringe aber deutlich positive Inflations-
rate, jedoch keine absolute Preisniveaustabilitit ansteuern.

5 Die Deutsche Bundesbank (2003) sieht in Deutschland zwar keine Deflationsgefahren, be-
zieht in ihre Uberlegungen aber immerhin die Lohnstiickkostenentwicklung mit ein.
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zweiten Abschnitt rekapitulieren wir die wesentlichen theoretischen Zusam-
menhinge zwischen Lohnen, Preisen und Beschiftigung aus Keynesscher bzw.
post-keynesianischer Perspektive. Im dritten Abschnitt erfolgt eine empirische
Untersuchung des Zusammenhangs von Lohnstiickkostenentwicklung und In-
flationsrate fir Deutschland und die EWU. Dieser schlieffit sich im vierten
Abschnitt eine Analyse der Ursachen fur die beobachtete Lohnstiickkosten-
entwicklung an. Im funften Abschnitt diskutieren wir die von der Lohnpolitik
ausgehenden makrodkonomischen Gefahren vor dem Hintergrund der in der
EWU verfolgten Geld- und Fiskalpolitiken.

2. Léhne, Preise und Beschéaftigung

Der in diesem Beitrag zugrunde gelegte post-keynesianische Ansatz zur Erkli-
rung von Preisniveau und Beschiftigung unterscheidet sich grundlegend von
den Vorstellungen der Orthodoxie. In den Modellen der Neoklassik, der neo-
klassischen Synthese, des Monetarismus und der Neu-Klassik gelten in der
langen Frist - in den neu-klassischen Modellen auch in der kurzen Frist - das
Saysche Gesetz, nach dem jedes unter kostenminimalen Bedingungen produ-
zierte Angebot tiber die damit verbundenen Einkommen eine gleich grofie
Nachfrage schafft, und die klassische Dichotomie zwischen realer und mone-
tirer Sphare (z.B. Snowdon/Vane/Wynarczyk 1994: 137ff): Die Reallohnfin-
dung am Arbeitsmarkt entscheidet tiber die Hohe von Beschiftigung und
Produktion. Die von der Zentralbank gesteuerte Geldmenge bestimmt das
Preisniveau. Inflation und Deflation sind ausschlieRlich monetire Phinomene,
die auf die Geldpolitik der Zentralbank zuriickgefuhrt werden kénnen.

In den neu-keynesianischen Modellen (Snowdon/Vane/Wynarcyk 1994: 286ft)
sowie insbesondere in den neu-keynesianisch inspirierten ,neuen Konsensmo-
dellen® (Arestis/Sawyer 2003, Clarida/Gali/Gertler 1999, Meyer 2001) wird
zwar die Annahme aufgegeben, die Zentralbank kénne die Geldmenge steuern,
und es wird fiir eine Kreditgelddkonomie realistischerweise unterstellt, der Ak-
tionsparameter der Geldpolitik sei der Geldzinssatz.® Aufgrund der nun, im
Gegensatz zur Neoklassischen Synthese, ,mikrofundierten® nominalen Rigidi-
titen wird die Giiltigkeit der Phillips-Kurve und damit des Trade-off von Infla-
tion und Arbeitslosigkeit far die kurze Frist akzeptiert (Heine/Herr 2003).
Von der Geldpolitik beeinflusste nominale Variablen haben daher in den neu-

6 Die ,neucn Konsensmodeclle” bestehen in ihrer cinfachsten Form aus drei Gleichungen: ei-
ner aggregierten Nachfragefunktion, die aus den Optimierungskalkiilen von Haushalten und
Unternehmen abgeleitet wird und die das Output-gap - die Differenz zwischen Produktions-
kapazitat und tatsichlichem Output - als inverse Funktion des Realzinses darstellt, einer Phil-
lips-Kurve, in der die Inflationsrate positiv vom Output-gap abhingt, und einer Reaktions-
funktion der Zentralbank, die den von ihr gesetzten Nominalzinssatz vom gleichgewichtigen
Realzinssatz, vom Output-gap und von der Abweichung der Inflationsrate vom Inflationsziel
abhingig macht (Taylor-Regel).
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keynesianischen Modellen kurzfristig auch reale Wirkungen auf Produktion
und Beschiftigung, weil Preise und Nominalidhne nicht unmittelbar auf exo-
gene Schocks reagieren. In der langen Frist wird die Arbeitslosenquote jedoch
durch die NAIRU (Non Accelerating Inflation Rate of Unemployment) be-
stimmt, die selbst wiederum von Strukturfaktoren des Arbeitsmarktes, der Lohn-
verhandlungen und der sozialen Sicherungssysteme abhingt. Die NAIRU be-
schreibt dabei die Arbeitslosenquote, bei der die Verteilungsanspriiche von Ar-
beiterlnnen und Unternehmen auf imperfekten Arbeits- und Glitermarkten
keine Verinderung der Inflationsrate nach oben oder nach unten auslésen. Zu
akzelerierender Inflation kommt es immer dann, wenn die Arbeitslosenquote un-
ter die NAIRU fillt, zu Disinflation und Deflation, wenn sie Tiber die NAIRU
ansteigt. Damit sich die durch die effektive Gliternachfrage bestimmte und geld-
politisch beeinflussbare Arbeitslosenquote der kurzen Frist an die durch die
Angebotsbedingungen gegebene NAIRU der langen Frist anpasst, muss von
symmetrischen Eingriffen der Zentralbank und von symmetrischen Wirkungen
der Geldpolitik auf die Giliternachfrage ausgegangen werden. Die Geldpolitik
ist durch Finsatz des Zinsinstrumentes demnach jederzeit in der Lage, sowohl
einen kumulativen Inflationsprozess als auch einen Deflationsprozess zu stop-
pen und eine konstante Inflationsrate herzustellen. Sie hat aber in der langen
Frist keinen Einfluss auf die dazugehorige Hohe der Beschiftigung - hier gilt
also wieder die klassische Dichotomie und die Neutralitdt des Geldes.”

Der von uns hier herangezogene post-keynesianische Ansatz hat die von den
neu-keynesianischen Konsensmodellen jiingst ,entdeckte® Endogenitit des
Geldes in einer modernen Kreditgeldokonomie schon seit Jahrzehnten vertre-
ten (Kaldor 1970, 1982, 1985, Lavoie 1984, Moore 1989).% Steuerungsinstru-
ment der Zentralbank in einer Kreditgeldokonomie ist demnach der Leitzins-
satz und nicht die Geldmenge. Die Geldmenge ergibt sich endogen, indem die
Geschiftsbanken die Kreditnachfrage der kreditwiirdigen Konsumenten und
Investoren zu einem gegebenen Zinssatz bedienen, der sich durch einen Auf
schlag auf den Leitzinssatz der Zentralbank ergibt, und die erforderliche Zent-
ralbankgeldmenge durch die Zentralbank gegen Hinterlegung von Sicherheiten
akkommodiert wird.

Das Preisniveau kann in einer solchen Okonomie nicht quantititstheoretisch
durch die geldpolitische Steuerung der Geldmenge bestimmt werden. Es wird
bei der Dominanz imperfekter Giitermérkte vielmehr durch Mark-up Preisset-
zung auf die Stiickkosten determiniert. Hier sind im Rahmen des post-
keynesianischen Forschungsprogramms verschiedene Theorien {iber die

7  Eine Ausnahme stellen neukeynesianische Modelle dar, in denen Hysterese-Effekte der
durch kurzfristige Giitermarktungleichgewichte bestimmten Arbeitslosenquote auf die lang-
fristig giiltige NAIRU zugelassen werden (Blanchard/Katz 1997, Mankiw 2001).

8 Zu den Unterschieden zwischen Post- und Neu-Keynesianismus vgl. ausfiihrlicher Hein
(2003; 2004).
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zugrunde zu legenden Stiickkosten (Vollkosten oder variable Kosten) sowie
iiber die Determinanten des Mark-up {(Konkurrenzintensitit, Finanzierungser-
fordernisse, Zinssatz) vorgelegt worden (Lavoie 1992: 129ff, 2001, Lee 2003).
In einer einfachen, auf Kalecki (1954: 11ff) zurlickgehenden Variante wird da-
von ausgegangen, dass die Unternehmen des industriellen Sektors in einer ge-
schlossenen Okonomie ihre Preise setzen, indem sie einen Mark-up auf die bis
zur Kapazititsgrenze als konstant geltenden Lohnstiickkosten schlagen. Die
Hohe des Mark-up wird dabei einerseits durch die Intensitit der Preiskonkur-
renz auf Giitermirkten sowie andererseits durch die Stirke der Gewerkschaften
bestimmt, angesichts hoher Profite deutliche Nominallohnsteigerungen durch-
setzen zu kénnen. Ist die Hohe des Mark-up gegeben, so werden die Lohn-
stiickkosten zur Determinante des Preisniveaus:

»One of the most important insights of the Keynesian revolution was a proposition that now
seems obvious, that the general level of prices in an industrial economy is determined by the
general level of costs, and that the main influence upon costs is to be found in the relation be-
tween money-wage rates and output per unit of employment.” (Robinson 1978: xix)

Zu kumulativen Inflationsprozessen kommt es, wenn abhingig Beschiftigte
und Gewerkschaften versuchen, ihren Anteil am Sozialprodukt zu erhohen,
indem sie eine Wachstumsrate der Nomunallohnsitze durchsetzen, die den
neutralen Vertetlungsspielraum aus der Wachstumsrate der Arbeitsproduktivi-
tat plus der Inflationsrate {ibersteigt, und die Unternehmen in der Lage sind,
diese Kostensteigerungen an die Preise weiterzugeben. Druck auf die Inflati-
onsrate wird aber auch ausgelibt, wenn die Unternehmen versuchen, einen
hoheren Mark-up durchzusetzen,” oder wenn ein Rickgang des Produktivi-
tatswachstums von den Akteuren der Lohnpolitik nicht antizipiert wird.
Disinflation und Deflation entstehen, wenn die Lohnpolitik nicht willens oder
in der Lage ist, den Verteilungsspielraum aus Produktivititswachstum und In-
_ flationsrate auszuschopfen. Die Fihigkeit zur Durchsetzung einer das Preisni-
veau nach unten stabilisierenden Lohnpolitik wird dabe1 insbesondere von der
Hohe der Beschiftigung bzw. der Arbeitslosigkeit abhingen.

Die Hohe der Beschiftigung wird in den postkeynesianischen Ansitzen so-
wohl kurzfristig als auch langfristig durch die effektive Nachfrage auf Giiter-
mirkten bestimmt. Letztere wird insbesondere durch die privaten Investitio-
nen dominiert, die von der erwarteten Profitrate in Relation zum monetiren
Zinssatz bestimmt werden. Im Unterschied zu den neu-keynesianischen ,neu-
en Konsensmodellen® gibt es in einem post-keynesianischen Ansatz keine Ver-
anlassung, von einer Anpassung der glitermarktbestimmten Arbeitslosenquote
an eine durch Struktur- bzw. Angebotsfaktoren determinierte NAIRU auszu-
gehen. Im Rahmen eines post-keynestanischen Modells lasst sich vielmehr zei-

9 Ursache hierfiir kann eine Erhdhung der Zinssitze durch die Geldpolitik sein, wodurch die
Unternehmen sich mit hdheren Zinskosten konfrontiert sehen, die sie durch Ethohung des
Marlk-up an die Preise weiterzugeben versuchen (Hein 2004).
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gen, dass die NAIRU bestenfalls eine kurzfristige, geldpolitisch erzwungene
Beschiftigungsgrenze darstelit und sich langfristig iber verschiedene Kanile
endogen an die Entwicklung der tatsichlichen Arbeitslosenquote anpasst
(Hein 2004).

Folgt man dem post-keynesianischen Ansatz, so hat die Geldpolitik sowohl in
der kurzen als auch in der langen Frist reale Wirkungen. Kurzfristig beeinflusst
sie durch Einsatz thres Zinsinstrumentes die effektive Nachfrage und damit die
Beschiftigung. Allerdings sind die Wirkungen der Zinspolitik asymmetrisch:
Durch Erhéhung des Zinssatz ist die Zentralbank zwar in der Lage, jeden in-
flationstreibenden Boom abzuwiirgen, indem sie die Ubernachfrage auf Gii-
termirkten reduziert und die Arbeitslosenquote erhéht. Fine noch so deutli-
che Zinssatzsenkung kann fiir sich genommen jedoch keineswegs hinreichend
sein, um eine hohere Investitionstitigkeit auszuldsen und die Beschiftigung zu
erthéhen, wenn sie in Phasen geringer oder sinkender Absatzerwartungen er-
folgt und die Unternchmen nicht davon ausgehen, eine iiber dem Zinssatz lie-
gende Profitrate realisieren zu konnen. Langfristig beeinflusst die Zinspolitik
der Zentralbank zudem die funktionale Einkommensverteilung zwischen Un-
ternehmen, Rentiers und abhingig Beschiftigten und damit Investitionen,
Wachstum und Beschiftigung (Hein/Ochsen 2003).1

Kommt es bei dauerhaft hoher Arbeitslosigkeit zu sinkenden Nominalléhnen
oder zu sinkenden Lohnstiickkosten, so ist hierdurch also ebenfalls ein Riick-
gang des Preisniveaus impliziert - wenn auch wegen bestimmter Preisrigidititen
auf dem Gutermarkt moglicherweise nicht im selben AusmaR." Werden sin-
kende Lohnstiickkosten nicht komplett an die Preise weitergegeben, so bedeu-
tet dies eine Umverteilung zulasten der Arbeitseinkommensbezieher und eine
Schwichung threr Konsumnachfrage. In einer offenen Volkswirtschaft verbes-
sert sich allerdings der Handelsbilanzsaldo bei einer Preissenkung im Inland,”
solange es nicht zu Gegenreaktionen beim Wechselkurs oder durch die Lohns-
stickkostenentwicklung im Ausland kommt, die jedoch bei dauerhaften Han-
delsbilanzungleichgewichten zu erwarten sind. Gehen Unternehmen davon
aus, dass die Nominallohne zukiinftig wieder steigen, so werden die Investiti-
onen in der Gegenwart stimuliert. Wird jedoch erwartet, dass die Lohne weiter
fallen, so werden Investitionen in Erwartung zukiinftig hoherer Stiickprofite

10 Die Verteilungs- und Wachstumswitkungen der Geldpolitik hingen dabei einerseits davon
ab, inwieweit Zinssatzverinderungen an die Preise weitergegeben werden, so die Verteilung
zwischen Zinseinkommen, Unternehmensprofiten und Arbeitseinkommen und damit die
Konsumnachfrage beeinflussen. Zum anderen werden die Wirkungen davon bestimmt, wel-
ches Gewicht Auslastungsgrad, Lohnstiickkosten und Zinssitze fiir die Investitionsentschei-
dungen haben.

11 Die folgenden Uberlegungen wurden im Wesentlichen bereits von Keynes (1936: 262ff) an-
gestellt und werden hier etwas modifiziert und erganzt dargestellt.

12 Gleichzeitig verschlechtern sich durch eine Lohn- und Preissenkung jedoch die Terms of
Trade, so dass das Realleinkommen zuriickgeht.
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verschoben und die gegenwidrtige effektive Nachfrage geht zuriick. Ein von
Keynes (1936: 263) erwarteter Effekt sinkender Lohne und Preise auf den Zins-
satz”® - durch eine sinkende Nachfrage nach Transaktionskasse - kann nur
dann eintreten, wenn das Geldangebot wesentlich exogen gegeben ist und sich
nicht tiber Kreditschopfung und -vernichtung endogen an die Geldnachfrage
anpasst. Gleiches gilt fiir den in der neoklassischen Theorie bemtuhten positi-
ven Effekt sinkender Preise auf das Realvermdgen und damit auf die Konsum-
nachfrage: Auch fir die Wirksamkeit dieses Pigou-Effekts muss unterstellt
werden, dass das Geldvermogen fiir die Okonomie als Ganzes ein exogen ge-
gebenes Nettovermogen ist. Dieses ist in modernen Kreditgelddkonomien je-
doch nicht der Fall, in denen Geld wesentlich iber Glaubiger-Schuldner-
Verhiltnisse entsteht und jeder Forderung damit eine Verbindlichkeit gegen-
Uber steht. Sinkende Léhne und Preise konnen hier nur dann einen Effekt auf
die Zinssitze haben, wenn die Zentralbank diskretionir den Leitzinssatz senkt.
Allerdings stehen selbst dann einem expansiven Effekt auf Investitionen und
Konsum die mit sinkenden Preisen in einer Kreditgeldskonomie verbundene
Umvertellung von Schuldnern zu Glaubigern mit den damit verbundenen
Uberschuldungsgefahren gegeniiber. Dieser bereits von Fisher (1933) themati-
sierte und auch von Keynes (1936: 264) erwihnte Debt-Deflation-Effekt wirkt
ddmpfend auf Investitionen und Konsum, wenn man realistischerweise davon
ausgeht, dass die Ausgabenneigung der Gldubiger geringer ist als die der
Schuldner. Verschirfend kommt hinzu, dass die Finanzierung von Ausgaben
durch Kredite in Folge von Debt Deflation erschwert wird, da die Kreditver-
gabebereitschaft der Banken und Finanzintermedidre von der Kreditwiirdigkeit
der Kreditnachfrager abhingt, fir die wiederum der Verschuldungsgrad ein we-
sentlicher Indikator ist.

Geht man also realistischerweise von den im post-keynesianischen Ansatz un-
terstellten Eigenschaften emer modernen Kreditgeld—@konomie aus, so wird
selbst bei einer wachstums- und beschiftigungsfreundlichen Reaktion der
Geldpolitik in der Rezession die Lohnentwicklung zum entscheidenden Anker,
um kumulative Deflationsprozesse zu verhindern. Es ist bei der Untersuchung
von Deflationstendenzen also insbesondere emn Augenmerk auf die Entwick-
lung der Lohnpolitik und der Lohnstickkosten zu richten. Dies heif$t jedoch
nicht, dass damit Geld- und Fiskalpolitik aus der Verantwortung entlassen
sind. Diese haben durch eine priventive Politik einerseits dazu beizutragen,
dass es erst gar nicht zu kumulativen Abschwiingen mit den Gefahren fiir das
Reiffen des Lohnankers kommt und andererseits bei bereits einsetzenden Ab-
schwilingen energisch gegenzusteuern, um die Lohnpolitik bei der Erfiillung
ithrer nominal stabilisierenden Rolle zu entlasten.

13 Fallende Preise erhdhen demnach das ,reale Geldangebot® und auflerhalb der Liquidititsfalle
damit die Nachfrage nach Wertpapieren, wodurch deren Kurs steigt und der Zinssatz sinkt.
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3. inflationsrate und Lohnstickkostenwachstum

Wie im vorhergehenden Abschnitt erliutert, gehen post-keynesianische Ansit-
ze davon aus, dass die Preise einer Volkswirtschaft sich auf unvollkommenen
Gitermirkten im wesentlichen per Aufschlagskalkulation auf die Lohnstiick-
kosten herausbilden. Wenn dies richtig ist, dann miisste die [nflationsrate im
wesentlichen durch die Wachstumsrate der Lohnstiickkosten bestimmt wer-
den. Im folgenden wird fiir den Zeitraum von 1991 bis 2003 kurz illustriert,
dass diese Behauptung mit den empirischen Daten fr Deutschland und die
EWU in Einklang steht. Ferner werden die Auswirkungen dieser Tatsache fiir
die funktionale Einkommensverteilung beleuchtet.

Die Abbildungen 1 und 2 zeigen flir Deutschland und die EWU jeweils das pro-
zentuale Wachstum der Lohnstiickkosten und die Inflationsrate von 1991 bis 2003.
Offensichtlich besteht ein relativ enger Zusammenhang zwischen beiden Gro-
Ben: Die Kurve des Lohnstiickkostenwachstums schwankt zwar etwas starker
als die ziemlich gleichmiffig verlaufende Kurve der Inflationsraten; beide Kur-
ven weisen jedoch einen fallenden Trend auf. Die Kurve des volatileren Lohn-
stiickkostenwachstums schwankt daber um die Kurve der trigeren Inflationsra-
te, bei aber deutlich ausgeprigteren Abweichungen nach unten als nach oben.
Die allein aufgrund der grafischen Analyse naheliegende enge Bezichung zwi-
schen Lohnstlickkostenwachstum und Inflationsrate ldsst sich auch statistisch
mit Hilfe von Regressionsanalysen bestitigen. Regressiert man die Inflationsra-
te auf die Wachstumsrate der Lohnstiickkosten, erhilt man sowohl fiir
Deutschland als auch fiir die EWU einen statistisch signifikanten Einfluss des
Lohnstiickkostenwachstums auf die Inflationsrate, der fiir die EWU etwas aus-
gepragter ist als fiir Deutschland. In Deutschland fihrt ein Anstieg der Lohn-
stiickkosten um 1% zu einem Anstieg der Inflationsrate um 0,33%, in der
EWU sind es 0,64%. Zudem liegt fir Deutschland der Determinationskoeffi-
zient (r) bei immerhin 38%, fiur die EWU sogar bei 54%." Nimmt man die
Wachstumsrate der Lohnstiickkosten des Vorjahres als unabhingige Variable -
was aufgrund von zeitlichen Verzdgerungen bei der kostenbedingten Preisan-
passung durch die Unternehmen auch theoretisch plausibel ist - so zeigt sich
ein noch stirkerer und gleichfalls signifikanter Zusammenhang. In Deutsch-
land fithrt dann ein Anstieg der Lohnstickkosten um 1% im darauf folgenden
Jahr zu einem Anstieg der Inflationsrate um durchschnittlich 0,45%, in der
EWU sind es 0,55%. Der Erklirungsbeitrag des Lohnstlickkostenwachstums
zur Entwicklung der Inflationsrate steigt bet Betrachtung des Vorjahres stark
an; fur die EWU betrigt der Determinationskoeffizient © 67% und fiir
Deutschland sogar 80%.

14 Der Determinationskoeffizient ist ein Maf§ fiir die Giite der Regression. Er gibt den Anteil
der durch die Regressionsgrade erklirten Streuung der abhingigen Variablen an der tatsich-
lich beobachteten Streuung an.



70 Eckhard Hein, Thorsten Schulten, Achim Truger

Abb. 1: Lohnstlickkostenwachstum und Inflationsrate
(Privater Konsum) in Deutschland (1991-2003)
Quelle: OECD 2003
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Abb. 2: L.ohnstickkostenwachstum und Inflationsrate
(Privater Konsum} in der EWU (1991-2003)
Quelle: OECD 2003
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Der beschriebene statistisch enge Zusammenhang zwischen Lohnstiickkosten-
wachstum und Inflationsrate sagt natiirlich noch nicht, dass das Lohnstiick-
kostenwachstum wirklich kausal fiir die Inflationsrate ist. Prinzipiell wire auch
der umgekehrte Zusammenhang denkbar, wonach das Lohnstiickkostenwachs-
tum von der Inflationsrate abhinge. Tatsichlich ergibt sich in der Regressions-
analyse fur Deutschland und die EWU auch ein signifikanter umgekehrter Zu-
sammenhang, wenn auch bei deutlich geringerem . Einen solchen umgekehr-
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ten Zusammenhang schliefen wir im vorliegenden Beitrag jedoch aus zwei Griin-
den aus. Erstens wire er theoretisch im Rahmen unseres postkeynesianischen
Ansatzes problematisch, da es innerhalb dieses Rahmens bei endogenem Geld
dann keine Erklirung fir das Preisniveau mehr gibe. Zweitens ergibt ein
Granger-Kausalitdtstest' - bei allen Grenzen der Aussagefahigkeit solcher Tests
- deutlich stirkere Anhaltspunkte dafiir, dass das Lohnstiickkostenwachstum
tatsachlich die Inflationsrate beeinflusst und nicht umgekehrt.'

Daher kann man sowohl theoretisch als auch aufgrund der Datenlage empi-
risch fundiert behaupten, dass ein generell fallender Trend beim Lohnstiick-
kostenwachstum seit Anfang der 1990er Jahre in Deutschiand wie Europa zu
einem ebenfalls fallenden Trend bei den Inflationsraten gefihrt hat. Dabei ha-
ben sich die Lohnstickkosten in Deutschland nach einer kurzen Phase starke-
ren Wachstums zu Beginn der 1990er Jahre seit 1995 systematisch moderater
entwickelt als in der EWU; ithre Wachstumsrate blieb um durchschnittlich 1,5
Prozentpunkte pro Jahr hinter dem EWU-Durchschnitt zuriick (siehe Abbil-
dung 3). Dies spiegelt sich dann auch entsprechend deutlich in einem syste-
matischen Zuriickbleiben der deutschen Inflationsraten hinter denen der
EWU wider, im Durchschnitt pro Jahr um etwa 0,6 Prozentpunkte (siche Ab-
bildung 4). In absoluter Betrachtung lagen die deutschen Inflationsraten tiber
den gesamten Beobachtungszeitraum durchschnittlich bei etwa 2%, worin aber
die ungewShnlich hohen Raten von etwa 4% im Getolge des Einigungsbooms
enthalten sind. Seit 1995 liegen sie im Schnitt nur noch bei 1,4%. Demgegen-
Uber betrug die EWU-Inflationsrate im Schnitt des gesamten Beobachtungs-
zeitraums immerhin 2,8%. Nach Hochstwerten von anndhernd 6% zu Beginn
der 1990er Jahre betrigt sie seit 1995 im Schnitt nur noch etwa 2,1%.

Die tendenziell abnehmende Wachstumsrate der Lohnstiickkosten hatte aber
nicht nur die aufgezeigten disinflationdren Tendenzen in Deutschland und
Europa zur Folge, sondern wirkte sich auch auf die funktionale Einkommens-
verteilung aus. Wie aus den Abbildungen 1 und 2 ersichtlich ist, lag die
Wachstumsrate der Lohnstlickkosten hdufiger und deutlicher unter als {ber
der Inflationsrate. Abgesehen von statistischen Differenzen!” misste sich dies

15 Siche dazu etwa Gujarati (1995: 620ff).

16 Bei dem durchgefithrten Granger-Test mit einem lag von 1 war die Wachstumsrate der
Lohnstiickkosten fiir Deutschland auf dem 5%-Signifikanzniveau und fiir die EWU immer-
hin noch auf dem 25%-Signifikanzniveau Granger-kausal fur die Inflationsrate. Dagegen war
weder fir Deutschland noch fiir die EWU die Inflationsrate Granger-kausal fiir die Wachs-
tumsrate der Lohnstlickkosten.

17 Eigentlich miisste sich die Anderung der Arbeitseinkommensquote bei kleinen Wachstums-
raten aus der Differenz der Wachstumsrate der Lohnstiickkosten und der Inflationsrate erge-
ben. Bei den verwendeten Kenngréflen Arbeitseinkommensquote und Lohnstiickkosten be-
stehen jedoch Unterschiede in den zugrundegelegten Sozialproduktsgroflen. So geht in die
hier verwendete Arbeitseinkommensquote letztlich das Bruttoinlandsproduke zu Faktorkos-
ten je Erwerbstitigen ein, wihrend in die gesamtwirtschaftlichen Lohnstiickkosten das Brut-
toinlandsprodukt zu Marktpreisen von 1995 je abhingig Beschiftigten eingeht. Unterschiede
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Abbildung 3: Lohnstiickkostenwachstum in Deutschland und
der EWU, 1891-2003 ( in Prozent)
Quelle: OECD 2003
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Abbildung 4: Inflationsrate (privater Konsum) in Deutschland
und der EWU, 1991-2003 (in Prozent)
Quelle: OECD 2003
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in einer Verschiebung der funktionalen Einkommensverteilung zu Lasten der
Arbeitseinkommen auswirken; die bereinigte Arbeitseinkommensquote sollte
zurlickgehen. Dieser Effekt sollte fiir Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre
etwas ausgeprigter als fiir die EWU sein, da das deutsche Lohnstiickkosten-
wachstum die Inflationsrate seitdem deutlicher unterschritt. Eine Betrachtung
der Arbeitseinkommensquoten bestatigt diese Vermutung tendenziell (siche
Abbildung 5):"* Sowohl die deutsche als auch die EWU-Arbeitseinkommens-

kénnen sich also immer dann ergeben, wenn sich die Produktivitit je Erwerbstitigen und je
Beschiftigten oder das Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten und zu Marktpreisen unter-
schiedlich entwickeln.

18 Die Arbeitseinkommensquote stellt dabei den Anteil des Arbeitnehmerentgelts pro abhingig
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quote gehen trendmiflig zurlick; bis auf die jliingste Phase von 2000 bis 2002,
fur die sich klare Abweichungen ergeben,” steht die Entwicklung gut im Ein-
klang mit der relativen Entwicklung der Wachstumsraten der Lohnstiickkosten
und der Inflationsrate.

Abb. 5: Arbeitseinkommensquoten flir Deutschiand und die
EWU in Prozent (1991-2003)
Quelle: Europaische Kommission 2003
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4. Lohnentwicklung und Tarifpolitik

Der in den 1990er Jahren in der EWU zu beobachtende trendmiRige Riick-
gang bei den jihrlichen Wachstumsraten der Lohnstiickkosten kann theore-
tisch sowohl durch eine besonders zuriickhaltende Lohnpolitik als auch durch
ein hohes Produktivititswachstum bedingt sein. Da die Entwicklung der Pro-
duktivitit sich innerhalb der EWU mit einem jahresdurchschnittlichen
Wachstum von 1,5% in den 1990er Jahren gegeniiber 1,7% in den 1980er Jah-
ren jedoch kaum verindert hat (Europiische Kommission 2003: 52), muss die
entscheidende Ursache bei der Lohnpolitik gesucht werden.

Die Entwicklung der Lohnkosten zeigt in der Tat cinen deutlich rickliufigen
Trend. Wiahrend innerhalb der EWU die nominalen Arbeitnehmerentgelte pro
Arbeitnehmer™ in den 1980er Jahren noch um durchschnittlich 6,9% pro Jahr

Beschiftigten am Bruttoinlandsprodukt pro Erwerbstitigen dar.

19 Wir sehen zunichst noch keinen Anlass, der Ursache dieser Abweichungen vertieft nachzu-
gehen: Wesentliche Abweichungen von der theoretisch zu erwartenden Entwicklung ergeben
sich ausschlieflich am aktuellen Rand, und die EU-Kommission hat gerade dort die Zahlen
der Arbeitseinkommensquote in der Vergangenheit hiufig und gravierend revidiert. Erst
wenn die Abweichungen nach den zu erwartenden zukiinftigen Revisionen nicht verschwin-
den soliten, ergibe sich u.E. tatsichlich ein Klirungsbedarf.

20 Die Arbeitnehmerentgelte umfassen sowoh! die Bruttolohne und -gehilter als auch die soge-
nannten ,Lohnnebenkosten®, d.h. die Sozialversicherungsbeitrige des Arbeitgebers.
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angestiegen sind, waren es in den 1990er Jahren gerade noch 3,6% (ebd.: 88).
Innerhalb der 1990er Jahre sind die Zuwachsraten der Arbeitnehmerentgelte
nahezu kontinuierlich zuriickgegangen und weisen erst am Ende des Jahr-
zehnts wieder einen leicht ansteigenden Trend auf (Abbildung 6).

Abbildung 6: Arbeitnehmerentgelte* in Deutschland und der
EWU 1993-2003, jahrliche Veranderungen in Prozent
Quelle: Europaische Kommission (2003)

“h--

o S

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

* Léhne und Gehélter plus Sozialversicherungsbeitrdge des Arbeitgebers pro Arbeitnehmer

| —B—EWU - - A&~ - -Deutschlandj

Der trendmifige Riickgang beim Zuwachs der Arbeitnehmerentgelte deutet
darauf hin, dass vor dem Hintergrund anhaltender Massenarbeitslosigkeit die
tarifpolitische Verhandlungsposition und Durchsetzungsmacht der Gewerk-
schaften in vielen europiischen Lindern deutlich geschwicht wurde. Die
sichtbarsten Indikatoren hierfiir bilden riicklaufige gewerkschaftliche Mitglie-
derzahlen und eine stark abnehmende Anzahl von Streiks und Arbeitskimpfen
(Boeri u.a. 2001; Schulten 2004). Hinzu kommt, dass sich in den 1990er Jah-
ren in zahlreichen europiischen Lindern neue wettbewerbskorporatistische
Strukturen herausgebildet haben, die im Rahmen nationaler Sozialpakte oder
sBundnisse fiir Arbeit” zu einer starken politischen Einbindung der Gewerk-
schaften geftihrt haben und diese auf eine wettbewerbsorientierte Lohnpolitik
verpflichteten (Fajertag/Pochet 2000).

Seit Mitte der 1990er Jahre liegen die jihrlichen nominalen Tariflohnerhs-
hungen pro Arbeitnehmer innerhalb der EWU kontinuierlich unter 3% (Ta-
belle 1). Interessanterweise steigen die EffektiviShne in den meisten Jahren
schneller als die Tariflohne, so dass fiir den gesamten EWU-Raum eine positi-
ve Lohndrift konstatiert werden kann.” Die fiir die Unternehmen ausschlag-

21 Von der EZB werden die Tariflohne pro Arbeitnehmer, die Effektivlohne jedoch pro Ar
beitnehmerstunde ausgewiesen, so dass strenggenommen beide Groflen nicht hundertpro-
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gebende Entwicklung der Arbeitnehmerentgelte liegt dagegen wiederum deut-
lich unterhalb der Entwicklung der Effektividhne und teilweise sogar unter-
halb der Entwicklung der Tarifléhne, was auf einen iiberdurchschnittlich star-
ken Riickgang der sogenannten ,Lohnnebenkosten® schliefen ldsst. Insgesamt
wird der Verteilungsspielraum aus Preis- und Produktivititszuwachs innerhalb
der EWU in der zweiten Halfte der 1990er Jahre durch die Lohnkostenent-
wicklung deutlich unterschritten und hat damit eine disflationire Entwicklung
befordert. Am Beginn des 21. Jahrhunderts zeigt die Lohnentwicklung in der
EWU dagegen den fiir den zyklischen Abschwung typischen Verlauf, wonach
es aufgrund des starken Riickgangs des Produktivititswachstums zu einer
leichten Uberausschépfung des Verteilungsspielraumes kommt.

Tabelle 1: Entwicklung der Lohne und Ausschépfung des Verteilungsspiel-
raumes in der EWU

Verschiedene Indikatoren der Verteilungsspielraum = Ausschdpfung des Ver-
Lohnentwicklung! Preise + Produktivitit' teilungsspielraumes?
durch

Tarif- | Effek- | Lohn- | Arbeit- | Prei | Arbeits- | Vertei- |Tarf | Effek- | Arbeit-

16h- | tividh- | drift® | nehmer | se® | produk- | lungs- {I6h- |tivldh- | nehmer-

ne’ net entgelte’® tivitat® spiel- | ne’ | ne' | entgelte’

raum’

9% | 27 30 <03 2.3 2.2 11 33 | 0.6 03 1,0
971 23 2,6 +0,3 1,9 1,6 1,6 3,2 0,9 0.6 -1,3
98| 21 19 03 12 11 13 24 |03 05 EW)
91 23 2,6 +0,3 1,9 1,1 0,9 2,0 03  +0,6 0,1
Wl 22 34 412 2.5 2.1 12 33 | 1,1 +0,1 0.8
011 26 3,5 +0,9 2,8 2,3 0,2 2,5 +0,1  +1,0 +0,3
w| 27 34 407 26 | 23 05 28 | 0,1  +06 0,72
03] 2,5 2,9 +0,4 2,8 2,1 0,4 2,5 0,0 +0,4 +0,3

1 = in Prozent zum Vorjahr, 2 = in Prozentpunkten, 3 = pro Arbeitnehmer; 4 = pro Arbeitsstun-
de, 5 = Differenz zwischen Effektiv- und Tarifldhnen in Prozentpunkten; 6 = Harmonisierter
Verbraucherpreisindex (HVPI), 7 = Summe aus Preis- und Produktivititsentwicklung.

Angaben fiir 2003: 1. Halbjahr. - Quelle: EZB, Eigene Berechnungen

Die Lohnentwicklung in den einzelnen EWU-Staaten war in den 1990er Jah-
ren jedoch keineswegs einheitlich, sondern hat vielmehr die zum Teil gravie-
renden Unterschiede in der nationalen Wachstums- und Beschiftigungsent-
wicklung widergespiegelt. Insbesondere in einer Rethe kleinerer EWU-Linder,
die wie Irland, die Niederlande und zuletzt auch Spanien eine besonders dy-
namische Wirtschaftsentwicklung verzeichneten, liegt die Lohnentwicklung
deutlich oberhalb des EWU-Durchschnittes und hat durch ein zum Teil er-

zentig vergleichbar sind. Da in der zweiten Hilfte der 1990er Jahren es mit Ausnahme von
Frankreich in den anderen EWU-Staaten keine bedeutsamen Arbeitszeitverkiirzungen gege-
ben hat, durften die Tariflohnsteigerungen pro Arbeitnehmer und pro Arbeitnehmerstunde
aber nicht sonderlich weit auseinanderliegen.
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hebliches Uberausschopfen der nationalen Verteilungsspielcdume zu einer i-
berdurchschnittlich hohen Preisentwicklung beigetragen (Schulten 2002).

Ein etwas anderes Bild zeigt sich dagegen fiir die groffen EWU-Staaten Frank-
reich, Italien und Deutschland. Wihrend die Lohnentwicklung in Italien ins-
gesamt leicht {iber und in Frankreich leicht unterhalb des EWU-Durch-
schnittes liegt, bleiben die Lohnzuwichse in Deutschland seit 1996 kontinu-
terlich hinter der EWU-Entwicklung zurick (Abbildung 6). Deutschland halt
damit im Bereich der Lohnpolitik seit nunmehr acht Jahren die europiische
Schlusslichtposition und driickt als grofite Volkswirtschaft innerhalb der EWU
deren durchschnittliche Lohnentwicklung deutlich nach unten.

Die besonders niedrigen Lohnzuwichse in Deutschland sind zunichst Aus-
druck der politischen Schwiche der Gewerkschaften. Waren letztere zu Beginn
der 1990er Jahre vor dem Hintergrund des deutschen Veremigungsbooms
noch in der Lage auB8erordentlich hohe Tariflohnsteigerungen durchzusetzen,
so 1st die gewerkschaftliche Tarifpolitik spitestens seit 1996 in eine tiefgreifen-
de Krise geraten und musste seitdem Tariflohnsteigerungen von unter 3% -
tetlweise sogar unter 2% - hinnehmen (Tabelle 2, siehe auch Flassbeck/Maier-
Rigaud 2003).

Tabelle 2: Entwicklung der Léhne und Ausschépfung des Verteilungsspiel-
raumes in Deutschland

Verschiedene Indikatoren der Verteilungsspielraum = | Ausschépfung des Vertei-
Lohnentwicklung’ Preise + Produktivitiat' | lungsspielraumes® durch
Tarif | Effek- | Lohn- | Arbeit- | Prei | Arbeits- |Vertei- | Tarf- | Effek- | Arbeit-
lh- |tivldh- | drift' | nehmer- | se® | produk- | lungs- |I8hne® |tivish- | nehmer-
ne’ ne’ entgelte? tivitat® | spiel- ne*  |entgelte?
raum®
92 112,0 9,1 -2,9 9,2 5,1 2,7 7,8 +4,2 +1,3 +1,4
93 | 7,5 6,1 -1,4 5,8 4,4 1,6 6,0 +1,5 +0,1 . 02
94 | 34 2,1 -1,3 3,1 2,7 2,6 53 -1,9 -3,2 2,2
o5 | 49 45 04 4.9 17 25 42 | +07  +03  +07
96 | 2,6 3,0 +0,4 2,8 1,5 2,3 3.8 -1,2 -0,8 -1,0
97 1 1,5 1,0 0,5 1,6 1,9 2,0 3.9 -2,4 2,9 2,3
98 1,9 14 -0,5 1,5 0,9 1,3 2,2 0,3 -0,8 -0,7
99 | 2,9 2,3 -0,6 2,0 0,6 1,5 2,1 +0,8 +0,2 0,1
00 | 2,0 2,8 +0,8 3,3 1,4 2,2 3,6 -1,6 -0,8 -0,3
01 { 2,0 2,7 +0,7 2,5 2,0 1,0 3,0 -1,0 -0,3 0,5
02 | 2,7 2,1 -0,6 2,2 1,4 1,3 2,7 0,0 0,6 -0,5
03 | 2,6 1,8 0,8 2,2 1,1 1,1 2,2 +0,4 -0,4 0,0

1 =in % zum Vorjahr, 2 = in Prozentpunkten, 3 = pro Arbeitnehmerstunde; 4 = Differenz zwi-
schen Effektiv- und Tarifldhnen in Prozentpunkten; 5= Verbraucherpreisindex des Statistischen
Bundesamtes , 6 = Summe aus Preis- und Produktivititsentwicklung. Angaben fiir 2003: 1. Halbjahr.
Quelle: Deutsche Bundesbank, Statistisches Bundesamt, Eigene Berechnungen
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Noch deutlicher als bei der Entwicklung der Tarifléhne manifestiert sich die
Krise gewerkschaftlicher Tarifpolitik in der Entwicklung der Effektivlohne.
Anders als in den meisten Ubrigen EWU-Staaten verzeichnet die Lohnentwick-
lung in Deutschland in den 1990er Jahren zumeist eine negative Lohndrift,
bei der das Wachstum der Effektiviohne noch hinter dem der Tarifldhne zu-
riickbleibt. Den Gewerkschaften ist es demnach nicht gelungen, die von ihnen
vereinbarten Tariflohnerhéhungen in der Gesamtheit der Unternehmen auch
effektiv durchzusetzen.

Die negative Lohndrift in Deutschland bringt neben der politischen Schwiche
der Gewerkschaften auch grundlegende Verschiebungen in der Struktur und
Funktionsweise des deutschen Tarifvertragsystems zum Ausdruck.”? Einen be-
deutsamen Indikator hierfiir bildet der seit Mitte der 1990er Jahre zu beo-
bachtende Riickgang der Tarifbindung (Schnabel 2003: 29ff). Nach den Er-
gebnissen des IAB-Betriebspanels waren in Westdeutschland im Jahre 2001 nur
noch 48% aller Betriebe mit 71% der Beschiftigten tarifgebunden. In Ost-
deutschland waren es sogar nur noch 28% der Betriebe mit 56% der Beschif-
tigten (Bispinck 2003: 395). Die negative Lohndrift scheint darauf hinzudeu-
ten, dass die Lohnentwicklung in nichttarifgebundenen Unternehmen noch
einmal deutlich geringer ausgefallen ist.

Auflerdem lassen sich jedoch auch innerhalb des deutschen Tarifvertragssys-
tems zahlreiche Erosionserscheinungen beobachten, die eine effektive Durch-
setzung vereinbarter Tariflohnerh6hungen erschweren und damit eine negative
Lohndrift begiinstigen. So gibt es mittlerweile eine signifikante Anzahl von
Unternehmen, die zwar formal tarifgebunden sind, faktisch jedoch gegen gel-
tende Tarifvertrige verstoffen. Nach den wahrscheinlich nur den unteren Rand
abdeckenden Ergebnissen der WSI-Betriebsritebefragung haben im Jahr 2002
10% der Betriebe gelegentlich und weitere 5% sogar ofter gegen geltende Ta-
rifstandards verstoflen. Bei der Mehrzahl der Tarifverstofle handelte es sich um
Formen einer untertariflichen Bezahlung (Bispinck/Schulten 2003: 159).
Dartiber hinaus wurden in den 1990er Jahren in fast allen wichtigen Bran-
chentarifvertrigen sogenannte Hirtefall- und Offnungsklauseln eingefiihrt, die
es den Unternehmen erlauben, unter bestimmten Bedingungen vom Tarifver-
trag nach unten abzuweichen.” Mittlerweile werden die Offnungsklauseln von
mehr als einem Drittel der Betriebe genutzt. Allerdings dominieren hierbei vor

22 Bei der insgesamt noch hoher ausfallenden Bestimmung der negativen Lohndrift pro Ar-
beitnehmer fallen vor allem Verinderungen bei der effektiven Arbeitszeit (wie z.B. Uber-
stunden oder Kurzarbeit) ins Gewicht. Diese Faktoren werden bei der hier verwendeten
Lohndrift pro Arbeitnehmerstunde jedoch ausgeschlossen, so dass allein strukturelle Fragen
der Tarifpolitik in Betracht gezogen werden kdnnen. Zur aktuellen Diskussion um die Ent-
wicllung des deutschen Tarifvertragssystems vgl. u.a. Bispinck (2003), Bispinck/Schulten
(2003), Schnabel (2003) sowie die Beitrige in Wagner/Schild (2003).

23 Fiir eine ausfithrliche Analyse und Dokumentation der wichtigsten Hirtefall- und Offnungs-
klauseln vgl. Bispinck/WSI-Tarifarchiv (2003).
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allem Regelungen zu einer vom Tarifvertrag abweichenden Gestaltung der Ar-
beitszeit, wihrend bei Entgeltfragen die Anwendung von Offnungsklauseln
bislang noch nicht sehr weit verbreitet ist {(ebd.: 160).

Ein wesentlicher Faktor zur Erklirung der negativen Lohndrift liegt schlieflich
in dem direkten Abbau iibertariflicher Zahlungen. Nach wie vor zahlt eine
grofle Anzahl der Unternehmen in Deutschland Lohne, die Giber dem tarifver-
traglich festgelegten Niveau liegen. Nach Ergebnissen des IAB-Betriebspanels
weist die Anzahl der Unternehmen mit ibertariflichen Leistungen in den
1990er Jahren zwar einen riickliufigen Trend auf, sie betrug im Jahr 2000 aber
immer noch 48% (Schnabel 2003: 95f). Die Lohnspanne, d.h. die absolute
Differenz zwischen Tarif- und Effektivlohn betrug dabei im Durchschnitt etwa
11% (ebd.: 95). In den 1990er Jahren sind allerdings zahlreiche Unternehmen
dazu ibergegangen, im Rahmen sogenannter ,,betrieblicher Biindnisse fiir Ar-
beit* die vereinbarten Tariflohnsteigerungen mit einer Kiirzung der iibertarifli-
chen Zahlungen ,zu verrechnen®. Dabei hat sich eine neue Form von ,con-
cession bargaining® etabliert, bei denen die Beschiftigten fiir eine begrenzte
Beschiftigungssicherheit auf angestammte Leistungen verzichten und so zu ei-
ner erheblichen Reduzierung der Arbeitskosten beitragen.?*

Seit Mitte der 1990er Jahre waren die deutschen Gewerkschaften in der Mehr-
zahl der Jahre nicht mehr in der Lage, mit den von ihnen durchgesetzten Ta-
riflohnerh6hungen den Verteilungsspielraum auszuschopfen (Tabelle 2). Die
negative Lohndrift deutet dariiber hinaus auf einen signifikanten Bedeutungs-
verlust gewerkschaftlicher Tarifpolitik und fiihrt im Ergebnis dazu, dass die
Entwicklung der Effektivibhne noch deutlicher hinter der Preis- und Produkti-
vititsentwicklung zuriickgeblieben ist. Auch wenn die Entwicklung der Ar-
beitnehmerentgelte in den 1990er Jahren per Saldo wiederum etwas Gber der
Entwicklung der Effektiviohne liegt, so geht doch insgesamt von der deut-
schen Tarifpolitik eine deutlich disinflationdre Tendenz aus. Die deutsche Ta-
rifpolitik 1st damit wesentlich fir die niedrigen Inflationsraten in der grofiten
EWU-Okonomie verantwortlich.

5. Fazit

Trotz der gegenwirtigen Wachstumsschwiche in der EWU gehen hier von der
Lohnpolitik und der Lohnentwicklung noch keine akuten Deflationsgefahren
aus. Dies muss aber nicht so bleiben, wenn der restriktive makrodkonomische
Politik-Mix der Vergangenheit fortgesetzt wird.”® Die wachstumsfeindliche
Geldpolitik der EZB mit threm fur einen heterogenen Wihrungsraum mit
deutlich unterschiedlichen Wachstums- und Inflationsraten viel zu geringem

24 Zur Diskussion um die betrieblichen Biindnisse vgl. die Beitriige in Seifert (2002).
25 Vgl. Hein (2003a) und Hein/Truger (2004, 2004a) zu einer ausfiihrlichen Analyse des restrik-
tiven Politik-Mix in der EWU.
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Inflationsziel von ,unter, jedoch nahe 2% (EZB 2003: 89) und ihrer asym-
metrischen Geldpolitik, die einseitig nur auf die Verhinderung eines Uber-
schreitens des Inflationsziels orientiert, ist hierber wesentliche Ursache der
Wachstumsschwiche. Verstarkt wird der wachstumshemmende Effekt der
Geldpolitik durch eine europidische Fiskalpolitik, die durch den Stabilitits-
und Wachstumspakt in ein prozyklisches Verhalten und in eine Haushalts-
konsolidierung durch Ausgabenkiirzungen gezwungen wird, die letztlich zulas-
ten der offentlichen Investitionen geht. Wird sich die durch die Geld- und
Fiskalpolitik zu verantwortende Stagnation verlingern, so ist nicht auszu-
schlieffen, dass die damit verbundene hohe Arbeitslosigkeit auch den Druck
auf die Lohnpolitik verstirkt und so die hiervon ausgehenden Deflationsge-
fahren erhoht.

In Deutschland sind die Deflationsgefahren bereits deutlich grofler als in der
EWU insgesamt. Hier verstirkt die deutlich zu moderate Lohnpolitik die von
der Geld- und Fiskalpolitik verursachte Stagnation.”® Das Lohnstiickkosten-
wachstum liegt seit geraumer Zeit deutlich unter dem Durchschnitt der EWU
und trigt hierdurch wesentlich zu einer deutlich unterdurchschnittlichen In-
flationsrate bei. Damit ist selbst eine fiir die EWU moglicherweise angemesse-
ne Geldpolitik fur das langsam wachsende Deutschland zu restriktiv. Zudem
sind Konsumenten und Investoren in Deutschland bei einheitlichen Nomi-
nalzinsen in der EWU und unterdurchschnittlicher deutscher Inflationsrate
mit hoheren Realzinsen als der Durchschnitt der EWU konfrontiert. Hinzu
kommt, dass die ibermifige Lohnzuriickhaltung auch zu einem tendenziellen
Riickgang der Arbeitseinkommensquote gefiihrt hat, der die binnenwirtschaft-
liche Nachfrageschwiche weiter verstirkt.

Die Kombination aus einer ausgeprigten Stagnationstendenz mit erheblichen
Deflationsgefahren im grofiten Mitgliedsland und einem fiir den Wiahrungs-
raum insgesamt zu ehrgeizigen Inflationsziel der EZB stellt eine grofSe Heraus-
forderung fir die Lohnpolitik in Deutschland und Europa dar. So erfordert
eine lohnpolitisch gestiitzte Erholung in Deutschland hier eine Erhthung des
Lohnstiickkostenwachstums und der Inflationsrate. Solange dieser Anstieg aber
wegen deutlich iiber dem Inflationsziel der EZB liegenden Inflationsraten in
anderen Mitgliedslindern zu einer Inflationsrate in der EWU fiihrt, die das In-
flationsziel der EZB {iberschreitet, ist mit restringierenden Eingriffen der
Geldpolitik zu rechnen. Wenn die EZB nicht bereit ist, ihr Inflationsziel deut-
lich zu erhéhen, um so auch den groflen, langsam wachsenden Volkswirt-
schaften mehr Raum fiir eine Erholung zu gewidhren, ist eine Senkung der In-
flationsrate in den anderen Mitgliedslindern erforderlich. Die Tarifparteien
und hierbei insbesondere die Gewerkschaften sind daher gefordert, die An-

26 Vgl. zu einer Analyse der Ursachen fiir die deutsche Stagnation ausfithtlicher Bartsch et al.
(2003) sowie Truger/Hein (2002, 2003).
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strengungen in Richtung einer europaweiten Koordinierung der Lohnpolitik
zu verstarken. Ziel sollte hierbei ein Anstieg der Léhne in den jeweiligen Lin-
dern gemifl der Summe aus langfristigem nationalen Produktivititswachstum
und Zielinflationsrate der EZB sein.

Seit dem Ende der 1990er Jahre lassen sich innerhalb der europdischen Ge-
werkschaften vermehrt Initiativen fiir eine grenziiberschreitende Koordinierung
der Lohnpolitik beobachten.” Entsprechende Ansitze finden sich sowohl auf
sektoraler Ebene im Rahmen der Europdischen Gewerkschaftsausschiisse (wie
z.B. dem Europidischen Metallgewerkschaftsbund) als auch auf der Makroebe-
ne im Rahmen des Europidischen Gewerkschaftsbundes. Im Mittelpunkt dieser
Initiativen steht das erklarte Ziel, durch eine lohnpolitische Ausschopfung der
nationalen Verteilungsspielriume ein gegenseitiges Lohndumping zu verhin-
dern. Bislang beschrinken sich diese Ansitze jedoch im Wesentlichen auf eine
gemeinsame Evaluierung der in den nationalen Tarifrunden erzielten Ergebnis-
se, ohne direkt Einfluss auf die nationalen Tarifauseinandersetzungen ausiiben
zu kénnen.

Eine effektive Koordinierung der Lohnpolitik ist zudem nach wie vor mit ei-
ner Vielzahl struktureller Probleme konfrontiert. Die Tarifauseinandersetzun-
gen werden durch die aktuellen politischen und 6konomischen Rahmenbe-
dingungen eines jeweiligen Landes geprigt und durch die national unter-
schiedlichen Tarifvertragssysteme institutionell strukturiert. Dies fithrt auch
bei den Gewerkschaften zu einer primir nationalen Orientierung in ihrer Ta-
rifpolitik. Dementsprechend sind auch die auf europaischer Ebene beschlos-
senen lohnpolitischen Koordinierungsregeln nicht viel mehr als ,,Good-Will-
Erklarungen®, da den europiischen Gewerkschaftsorganisationen im Prinzip
keine Sanktionsmoglichkeiten zur Verfigung stehen, das abweichende Verhal-
ten eines nationalen Mitgliedsverbandes zu ahnden. Dabei kommt es in der
Praxis immer wieder zu Verstdflen gegen die europiischen Koordinierungsre-
geln, zumal die Tarifpolitik in vielen europidischen Lindern in einen nationa-
len Wettbewerbskorporatismus eingebunden ist, der die Gewerkschaften auf
eine zurickhaltende Lohnpolitik zur Verbesserung der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit verpflichtet (Schulten 2004). Hinzu kommt, dass die Gewerk-
schaften in vielen Landern derzeit gar nicht uber die notwendigen politischen
Machtressourcen verfuigen, eine produktivititsorientierte Lohnpolitik durchzu-
setzen. Gelingt es insgesamt weder, die EZB zu einer Anhebung ihres Inflati-
onsziels zu bewegen, noch die Lohnpolitik in der EWU in der o.g. Weise zu
koordinieren, drohen Stagnation und Deflationsgefahren in Deutschland zu-
kiinftig stirker auf die EWU auszustrahlen. Die zu moderate Lohnentwicklung
in Deutschland verstirkt nimlich nicht nur die Stagnationstendenzen in die-

27 Zum Stand und den Perspektiven der verschiedenen gewerkschaftlichen Koordinierungsiniti-
ativen vgl. ausfithtlich Schulten (2003; 2004) und Traxler/Mermet (2003).



Lohnentwicklung und Deflationsgefahren in Deutschland und Europa 81

sem Land, sie setzt muttelfristig auch die Lohnpolitik in den anderen EWU-
Mitgliedslindern unter Druck. Denn mit der im EWU-Vergleich unterdurch-
schnittlichen Inflationsrate in Deutschland ist eine laufende Verbesserung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Produzenten auf europiischen
Mirkten verbunden. Steigende Exportiiberschiisse haben in Deutschland zwar
in den vergangenen Jahren ein Abgleiten der Stagnation in eine tiefe Rezession
verhindert. Sie bedeuten flir die anderen EWU-Linder jedoch steigende Im-
portiiberschiisse, die wegen der damit verbundenen negativen Einkommens-
und Beschiftigungswirkungen nicht dauerhaft hingenommen werden konnen.
Da die Moglichkeit einer Abwertung der Wihrung innerhalb der EWU nicht
mehr zur Verfligung steht, muss es {rither oder spiter zu lohnpolitischen Ge-
genreaktionen kommen, wie die jlingst in den Niederlanden vereinbarten
Nullrunden bei den Tarifléhnen zeigen (Schulten/Mithlhaupt 2003). Wird die
Lohnpolitik aber auf breiter Front als Mittel zur Verbesserung der preislichen
Wettbewerbspolitik eingesetzt, so droht damit ebenfalls auf breiter Front die
Deflation. Dieser wird dann auch eine Geldpolitik, die stirker als gegenwirtig
die EZB auf Wachstum und Beschiftigung schaut, machtlos gegeniiberstehen.
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