Werner Rugemer

Global Corruption

In der burgerlichen Wirtschaftswissenschaft wird Korruption als nicht existent
betrachtet, in globalisierungskritischer Darstellung und marxistischer Analyse
wird sie bisher achtlos vernachlissigt. In Politik und Medien erscheint Kor-
ruption als jewelils skandaloser Einzelfall. Das hingt mit der lobend oder kri-
tisch gemeinten Auffassung zusammen, der gegenwirtige Kapitalismus und
dessen neoliberale Ausgestaltung stellten ,,die Herrschaft des Marktes® dar. So
harmlos ist die Sache jedoch keineswegs. Die ,unsichtbare Hand®“ des Marktes
- die angeblich von selbst Angebot und Nachfrage regelt - war und ist orga-
nisch verbunden mit anderen Instrumenten, und zwar nicht nur mit der
sichtbaren militirischen Faust, die periodisch zur Marktexpansion und Markt-
sicherung eingesetzt wird. Der ,Markt® funktioniert nirgends nach der Lehr
buchdoktrin vom ,freien Spiel der Krifte®. Neben die selektive Staatsgewalt
und den FEinsatz militdrischer Mittel tritt die Korruption. Sie gehdrt zum sy-
stemischen Instrumentarium der ,unsichtbaren Hand“ der ,,Marktwirtschaft”
in den Kapitaldemokratien. Dies gilt in verstirktem Masse fiir deren neolibe-
rale Phasen. Der gegenwirtige neoliberale Globalismus beinhaltet die bisher
weitestgehende, nachhaltige Entfesselung der Korruption in der Geschichte.
Korruption wird hier stindig modernisiert und legalisiert und entkommt in
den meisten Fillen der offentlichen Wahrnehmung und Inkriminierung. Glo-
bale Gestaltungsformen korruptiver Geldfliisse eilen den national begrenzt
gehaltenen Méglichkeiten der Justiz davon. Gleichzeitig st die Sensibilitit
gewachsen: Internationale Organisationen, nationale Parlamente und Unter-
nehmensleitungen haben die Bekimpfung der Korruption zum festen Ziel er-
klirt. Doch ohne den Aufstand der Zivilgesellschaft von innen und von unten
kann sich in Richtung substanzieller Demokratie nichts wenden.

Das ,System EIf”

Lange Zeit trugen die Entwicklungslinder das Brandzeichen der Korruption.
Diktatoren wie Marcos (Philippinen), Mobutu (Kongo), Schah Pahlevi (Iran),
Duvalier (Haiti), Noriega (Panama), Bongo (Gabun), Roh (Sudkorea) und zu-
letzt beispielsweise Abacha (Nigeria) gaben dieser Wahrnehmung immer neue
Nahrung. Daber richtete sich die 6ffentliche Aufmerksambkeit einseitig auf die
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Empfinger der Bestechungsleistungen. Erst allmahlich wird die banale, aber
grundlegende Tatsache wahrgenommen, dass zur Korruption zwei Akteure
gehdren: Geber und Empfinger, Bestecher und Bestochener. Die Diktatoren
der Entwicklungslinder sind nur die eine Seite einer korruptiven Gemein-
schaft; die andere Seite sind die Geber aus den ,entwickelten® Industriestaaten
(Pieth/Eigen 1999).

Gegenwirtig ermdglicht das Gerichtsverfahren um den ehemaligen franzési-
schen Staatskonzern Elf-Aquitaine einen tiefen Einblick in Tradition und
Strukturen globaler Korruption. Das Verfahren mit 37 Angeklagten hat am
17. Mirz 2003 begonnen und soll vier Monate dauern. Es ist das umfang-
reichste gerichtliche Korruptionsverfahren, das je in einem Staat der ,westli-
chen Wertegemeinschaft® stattgefunden hat. Staatsanwilte und Kriminalbeam-
te haben ein Jahrzehnt aufwendig ermittelt, sie waren Intrigen ausgesetzt und
konnten nur unter Polizeischutz ihrer Arbeit nachgehen. Die Unterlagen ka-
men auch durch Amtshilfe aus anderen Lindern zusammen, so aus der
Schweiz, aus Monaco, Italien, Luxemburg und aus Afrika.

Angeklagt sind der ehemalige Vorstandsvorsitzende Le Floch-Prigent, weitere
Vorstandsmitglieder, ehemalige Minister, Staatssekretire, Mitglieder von Parter-
vorstinden, hochrangige Geschiftsleute. Sie sind heute meist als Untemnehmens-
berater titig. Sie waren oder sind Mitglieder der politisch-wirtschaftlichen Eli-
te, sie nennen vor Gericht ihre Orden und staatlichen Auszeichnungen, dar-
unter die Légion d’honneur. Als aktuelle Wohnsitze geben sie Monaco, Paris,
London, Ziirich und Moskau an. Thre 80 Anwilte gehdren zu den teuersten
Frankreichs. Die Endempfinger im Ausland stehen nicht vor Gericht.

In den Jahren zuvor fanden bereits Einzelverfahren statt. Unabhangig von den
Ergebnissen des jetzigen Verfahrens stehen die Eckdaten des ,,Systems EIf* fest
(vgl. Georgel/Thorel 1997: 73ff). Aus ,schwarzen Kassen® des Konzerns wur-
den jahrzehntelang verdeckte Zahlungen geleistet. Sie flossen einmal an Poli-
tiker und Beamte der Staaten, in denen es fir EIf um Ol-Forderrechte oder
andere Geschifte im Zusammenhang mit Erddl ging. Dauerempfinger von
Millionenzahlungen waren etwa der schon genannte Prisident von Gabun,
Bongo, sowie die Prisidenten N’Guesso (Kongo-Brazzaville) und Biya (Kame-
run). Eine zweite Empfingergruppe waren fihrende Politiker der Regierungs-
parteien in Frankreich selbst, darunter die des gegenwirtigen Prisidenten Chi-
rac, sowie deren Prisidentschaftskandidaten. Die Zahl der Geber, Empfinger,
mitverdienenden Vermittler und threr Helfer betrigt mehrere hundert.

Die Gesamtsumme der fiir das Verfahren herangezogenen Zahlungen betrigt
430 Millionen Euro (Financial Times 18.3.2003). Thr tatsichlicher Umfang ist
jedoch weit hdher. Wegen der Verihrungsfristen und der Ermittlungsbedin-
gungen geht es nur um die Jahre 1990 bis 1995. Dariiber hinaus wurden meh-
rere Teilkomplexe ausgeklammert, so die 35 Millionen Euro, die von EIf fur
den giinstigen Kauf der ostdeutschen Minol-Tankstellen und des Chemie-
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komplexes Leuna in Sachsen-Anhalt ,in Richtung™ deutscher Parteien gezahlt
wurden, wo die Endempfinger aber bis heute unbekannt blieben (vgl. dazu
Leyendecker u.a. 2000). Ausgeklammert ist auch etwa der Fall des Finanziers
Auchi, der 41 Millionen Euro fiir seine Vermittlung beim Kauf des spani-
schen Olunternehmens Cepsa Ertoil erhalten haben soll - die Londoner Be-
horden haben den Geschiftsmann mit britischem Pass nicht ausgeliefert.

Zum ,System Elf gehort die verdeckte Lenkung der Geldfliisse. Die dem Vor-
stand zugeordneten Berater Sirven und Tarallo hatten die Verwaltung der
schwarzen Kassen unter sich. Sie wurden in mehreren Briefkastenfirmen in der
Schweiz bewirtschaftet. Afrikanische Staatschefs ebenso wie franzosische Par-
teien unterhielten in der Schweiz fiir den Empfang ebenfalls Briefkastenfir-
men. Die Gelder wurden intern wechselweise als ,geheime Fonds®, als ,Inter-
ventionsfonds® oder schlicht als ,Fonds“ oder ,Kommissionen® bezeichnet
(Le Monde 1.4.2003).

Zum ,System EIf gehort weiter die Selbstbereicherung des Topmanagements.
Die Zahlungen gingen nicht vollstindig an die Endempfinger. Einen Anteil
behielten Topmanager und Berater fiir sich - Betrige in zweistelliger Millio-
nenhdhe. Der Vorstandsvorsitzende konnte tiber weitere Betrige verfigen, et-
wa wenn er einer Geliebten lukrative Auftrige verschaffte oder wenn er aus
einer der schwarzen Kassen Kredite an ein Textilunternehmen gewiahrte, mit
dessen Inhaber er befreundet war.

Beim ,,System EIf* wird schlieflich deutlich, dass eine grofle Zahl hochrangi-
ger Akteure, Forderer und Mitwisser erforderlich ist. Die Buchfuhrung des
Konzerns ebenso wie die Wirtschaftspriifer waren an der professionellen Ge-
staltung des mehrfach illegalen Geldflusses beteiligt. Sie sorgten durch Schein-
rechnungen von auslindischen Tochterfirmen dafiir, dass die schwarzen Kas-
sen gefiillt wurden. Der Staat akzeptierte die Geheimoperationen als rechtmi-
Big. Gegenliber dem Finanzamt wurden die Kommissionen als ,,Bonuszahlun-
gen®, ,Abonnements® oder auch als ,vorgezogene Anerkennungszahlungen®
bezeichnet und als solche steuerbegiinstigt anerkannt.

Damit erreichte der Konzern, dass er Ol zu so giinstigen Konditionen erhielt,
wie es wettbewerbsmiflig nicht moglich gewesen wire. Franzdsische Politiker
deckten die Praktiken und sorgten durch ihre Komplizenschaft fiir die ,rich-
tige” Besetzung der Posten im Topmanagement. Elf erlangte durch die dauer-
hafte Abhingigkeit von Politikern und Beamten einen Extraprofit. Auf der
anderen Seite trug der Staatskonzern zur Unterhdhlung und Zerstorung der
Demokratie in mehreren Staaten bei. In Frankreich bildete sich zwischen der
Unternehmensspitze und den Staats- und Parteispitzen ein elitirer, geheim-
dienstgeschiitzter ,,Staat im Staat®,

Elf konnte sich darauf berufen, dass man zu solchem Verhalten gezwungen
sel, da die internationalen Konkurrenten genauso vorgehen. Dies stellt einen
weiteren Hinweis auf den systemischen Charakter der Korruption dar. Ob-
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wohl es sich bet Elf Aquitaine um einen Staatskonzern handelte ~ er wurde
erst 1m Jahre 2000 privatisiert und von Totalfina aufgekauft -, weicht seine
Korruptionspraxis kaum von der Praxis der Mitkonkurrenten und anderer
privater Groffunternehmen ab. Die Vorratshaltung von schwarzen Kassen in
spezialisierten Tochterfirmen, die Einschaltung von staatlichen Geheimdien-
sten, die Nutzung von Finanzoasen, der Einsatz von Beratern und Vermitt-
lern, die partetiibergreifende Bestechung von Politikern im In- und Ausland -
solche Systeme sind seit Jahrzehnten in den internationalen Geschaftsbezie-
hungen tblich.!

Dies wurde, um zunichst in Frankreich zu bleiben, bei Gerichtsverfahren etwa
gegen den groften Baukonzern der Welt, Bouygues, bestitigt. Er zahlte bei-
spielsweise 900 Millionen Dollar Kommissionen fiir den 6-Milliarden-Dollar-
Auftrag des Baus der Universitit Riad (Saudi-Arabien). Allerdings ist auch eine
Modernisierung der Mittel festzustellen. Es muss schon lingst nicht immer
Bargeld sein: nachdem Bouygues Anteile am grofiten franzosischen TV-Sender
erworben hatte, wurde das ,Prinzip Bouygues® entwickelt: So erhielt die
Tochterfirma SAUR des Baukonzerns als Gegenleistung fiir eine Gefilligkeits-
reportage iber den Prisidenten Houphouet-Boigny (Elfenbeinkiiste) die Li-
zenz zum Betretben von Wasseranlagen in dem afrikanischen Land. Fiir eine
Sendung voller Lobeshymnen iiber Kénig Hassan von Marokko erhielt die
Tochterfirma Bouygues Batiment den Auftrag fiir den Flughafen von Agadir
(Raffy 1996).

Ahnliche globale Korruptionssysteme wie bei Elf-Aquitaine und Bouygues
wurden bei Konzernen verschiedener Staaten offengelegt. Auch hier stellte
sich heraus, dass multinationale Konzerne dies seit Jahrzehnten praktizieren,
in Italien (Calvi/Sisti 1995), der Schweiz (Queloz u.a. 2000), den USA (Jaco-
by/Nehembkis/Eells 1977), Saudi-Arabien (Aburish 1995) und beim ,Export-
weltmeister® Deutschland (Riigemer 1996: 17ff). Projektbereiche, in denen
mmmer wieder Korruption aufgedeckt wird, betreffen neben dem Ristungs-
und Industrieanlagengeschift den Bau von Staudimmen, Kraftwerken, Stra-
Ren, Autobahnen, U-Bahnsystemen, Immobilien, Wohnsiedlungen, Zuliefe-
rungen und die Bestiickung von Marktketten. Dies trifft in verstirktem Masse
zu, wenn es gleichzeitig um Privatisierungen und langfristige Wartungs- und
Entsorgungsvertrige geht.”

1 Vgl Colombo (1995: 41), Riigemer (1996: 18ff) hier werden auch die nationalen Korrupti-
onsprofile Deutschlands, der USA, Frankreichs, Saudi-Arabiens, Stdkoreas, Indiens, Chinas
und der postsozialistischen Staaten dargestellt.

2 Vgl die laufende Berichterstattung in den von Transparency International herausgegebenen
nationalen und internationalen Newsletters und im jahrlichen Global Corruption Report.
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Korruption in den kapitalistischen Zentren

Nun kénnte der Eindruck aufkommen, dass die globale Korruption vor allem
darin besteht, dass Geber aus den kapitalistischen Hauptlindern und Emp-
finger aus Entwicklungslindern aufeinandertreffen. Wie aber schon angedeu-
tet, gehort zum exemplarisch vorgestellten ,,System EIf auch die Bestechung
von Polittkern und Beamten im Stammland ecines Konzerns, hier in Frank-
reich. Die innerhalb der kapitalistischen Hauptlinder gezahlten Korruptions-
summen erreichen eine wesentlich grofere Dimension als die vielfach spekta-
kuldr dargestellten Zahlungen in die Entwicklungslinder. Das liegt darin be-
grindet, dass in den Industriestaaten die Anspriiche der Politiker, Beamten
und weiterer Entscheidungstriger aufgrund des héheren Einkommensniveaus
naturgemafl hoher sind; zweitens sind an einer Auftragserteilung von GrofR-
projekten in einem Rechtsstaat bis zu zwei Dutzend Personen beteiligt, die je
nach Entscheidungskompetenz und hierarchischer Stellung ihren Anteil erhal-
ten. Drittens ist das Gesamtvolumen der Auftrage in einer einzigen europdi-
schen oder US-amerikanischen Grofstadt grofer als in manchem Entwick-
lungsland. So ist allein das Bauvolumen der Mullverbrennungsanlage der
Stadt Koln genauso hoch wie das des grofiten Bauprojekts in Uganda (mehr
dazu unten). Die jeweils nicht neu verhandelten, sondern professionell festste-
henden Schmiergeldanteile liegen zwischen drei und sieben Prozent, kdnnen
aber in besonders umkimpften und dynamischen Bereichen ~ etwa bei der Ein-
fuhrung neuer Medikamente, neuer Softwaresysteme und Computer - ebenso
wie in extrem monopolistischen Mirkten wie der Ristung weit dariiber liegen.
Deutsche Konzerne, die international wegen Korruption auffillig geworden
sind, werden in der Regel auch in Deutschland auffillig. Das gilt etwa fiir den
Siemens-Konzern. Ob Griechenland, Uruguay, Sidkorea oder Singapur: Sie-
mens ist dabei, aber eben auch in Deutschland selbst. Ein Grofverfahren ge-
gen funf Siemens-Manager wegen Bestechung fiir einen Klirwerksauftrag in
Miinchen machte deutlich, dass hier mit denselben Methoden gearbeitet wird
wie in Entwicklungslindern: Einschaltung ecines externen Vermittlers, verdeck
ter Geldfluss Gber eine Finanzoase, Finrichtung eines Nummernkontos fiir
den Empfinger in der Schweiz, Falschdeklarierung der Kommissionszahlung,
Uberhdhung des Auftragspreises. Die hochrangigen Manager, die zu Gefing-
nis- und Geldstrafen verurteilt wurden, zeigten kein Schuldbewusstsein. Das
Unternehmen Siemens tibernahm alle Anwaltskosten und gewihrte den Verur-
teilten auch wihrend ihres Gefingnisaufenthalts nicht nur ihr regulires Ge-
halt, sondern auch die thnen sonst zustehenden Gehaltserhdhungen (Riigemer
1995: 13911). Korruption liegt im Firmeninteresse und ist normaler Bestandteil
des Managementhandelns.

Korruption ist in den deutschen Kommunen traditionell tief verankert (vgl.
Bannenberg 2002, Rose 2003, Riigemer 2002, Heuner 2002). Das zeigt sich
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bei den wiederkehrenden Bauskandalen, zuletzt in groRerem Ausmafl beim
Bau von Miillverbrennungsanlagen in Kéln, Boblingen und einem weiteren
Dutzend Stidten. Hier verhielt sich etwa der Generalunternehmer Steinmiiller
in Deutschland wie in Siidafrika. Dort hatte Steinmiiller zusammen mit ande-
ren deutschen Unternehmen wie der Deutschen Bank und Daimler jahrelang
die Apartheidpartei National Party heimlich finanziert, um an Auftrige fir
den Bau von Bergwerksanlagen zu kommen. In Koéln und weiteren deutschen
Stidten wie Boblingen zahlte Steinmuller an ortliche Politiker und Beamte,
um den Auftrag fiir die Miillverbrennungsanlagen zu bekommen. In KoIn be-
trug der Inhalt des Schmiergeldtopfes, der juristisch seinen Standort in der
Schweiz hatte, 15 Millionen Euro, die an ein knappes Dutzend Empfinger
ausgezahlt wurden. Beim Bau der deutschen Miilléfen wurde der reguldre de-
mokratische Entscheidungsprozess ausgehebelt ebenso wie in Sidafrika ein
undemokratisches System gestiitzt wurde.

Der Preis der Kélner Anlage stieg zugunsten des Bestechers weit tiber den
Marktpreis, die Anlage wurde heimlich weit grofer gebaut als genehmigt, die
Miillgebiihren stiegen nach der Fertigstellung stirker als angekiindigt. Ein eu-
ropaweiter, bis nach Neapel reichender Milltourismus wurde in gang gesetzt,
um die iiberdimensionierte Kolner Anlage zu fiillen (Riigemer 2002: 11{f). Das
gleiche grenziiberschreitende Korruptionsverhalten zeigten die Schweizer An-
lagenbaufirmen ABB und von Roll, die in mehreren deutschen und luxem-
burgischen Stidten Kommunalpolitiker bestachen. Ubrigens wurden, wie bei
Groflprojekten hiufig der Fall, die meisten Schmiergelder iber ein Ingenieur-
biiro eingesammelt und weitergeleitet, ein Verfahren, das auch in Entwick-
lungslindern praktiziert wird (Der Stern 13/2002: 28(f, Carini 2002).

Wenn man die Tatsache beriicksichtigt, dass zur korruptiven Gemeinschaft
zwei Akteure gehdren, dann fallen beliebte Klischees wie ,Italien ist ein kor-
ruptes Land“ in sich zusammen. So hatten die deutschen Pharmakonzerne
Bayer und Boehringer seit den 70er Jahren in Italien zwischen Palermo und
Mailand Labor- und Krankenhauspersonal bestochen, um den Verkauf von
Medikamenten und Wirkstoffen zu iiberhdhten Preisen abzusichern. Ahnlich
gingen zur gleichen Zeit die angloamerikanischen Pharmaunternehmen
Beckman und Dasit in Italien vor (Rigemer 1996: 39). Wenn der eine Akteur
desselben Korruptionsvorgangs aus Italien kommt, der andere jedoch aus
Deutschland, Groflbritannien oder den USA, so lisst sich das Klischee ,Itali-
en ist ein korruptes Land“ nicht mehr aufrechterhalten.

Gegenwirtig wird in Deutschland der ,Herzklappenskandal® gerichtlich abge-
arbeitet. Die zwel US-amerikanischen Hersteller medizinischer Gerite, St. Jude
Medical und Medtronic, hatten Arzte mithilfe verschiedener Vorteilsgaben
dazu gebracht, Herzklappen und anderes Material der Herzchirurgie exklusiv
bei diesen Firmen einzukaufen, und zwar zu Preisen, die bis zu 100 Prozent
iiberteuert waren. Fiir jede einzelne Herzklappe erhielten die Arzte einen ,,Er-
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folgsbonus® von einigen hundert Euro. Entsprechend dem Klischee ,ltalien
ist ein korruptes Land® miisste man nun sagen: ,Deutschland ist ein korrup-
tes Land®“. Dies wire zwar genauso wenig falsch wie beziiglich Italien, aber
man misste dann auch sagen: ,,Die USA sind ein korruptes Land®, denn von
dort operierten in diesem Fall, zudem straflos, die Bestecher. Aber die Aussa-
ge, es gebe bestimmte Liander, die besonders korrupt seien, wahrend andere es
weniger sind, ergibt keinen analytischen Sinn, denn dabei wird nur die Emp-
fingerseite berlicksichtigt.

Legalisierte Korruption

Die modernen biirgerlichen Kapitaldemokatien haben in thren Aufstiegspha-
sen Korruption strafrechtlich inkriminiert. Dabei ging es vor allem um das
Schutzgut ,Ansehen des Staates®. Deshalb wurde vor allem der ,Staatsdiener®
unter Strafe gestellt, wenn er gegen Vorteilsgewahrung eines Dritten staatliche
Vorschriften und Gesetze verletzte. So wurde es beispielsweise im Burgerlichen
Gesetzbuch des Deutschen Reiches Ende des 19. Jahrhunderts geregelt und
gilt im wesentlichen bis heute.

Aber schon nach dem ersten Weltkrieg gingen die entwickelten Industriestaa-
ten dazu tber, die von den Unternehmen gezahlten Schmiergelder steuerlich
zu fordern, das betraf auch solche an Staatsdiener selbst. Korruptionsleistun-
gen zur Geschifts- und Vertragsanbahnung wurden als ,,niitzliche Ausgaben®
betrachtet und als steuermindernde Betriebsausgaben anerkannt. In Deutsch-
land geschah dies im ersten Jahressteuergesetz 1934 des NS-Regimes, das mit
einem Programm der konsequenten Korruptionsbekimpfung angetreten war
(Rigemer 1996: 60).

In Deutschland bedeutete das NS-Regime tberhaupt einen Schub fiir die pro-
fessionelle Unternehmenskorruption. Mit staatlicher Hilfe, insbesondere des
»Vier-Jahres-Plans® unter Goring, wurden von deutschen Unternehmen und
Banken insbesondere in der Schweiz, in Monaco und in der US-Finanzoase
Delaware Hunderte von Briefkastenfirmen eingerichtet, um Schmiergelder fiir
wichtige Material- und Devisenbeschaffungen verdeckt an die Empfinger zu
leiten (Riagemer 2002: 130ff). Nach dem zweiten Weltkrieg wurden solche
Praktiken in der Exportwirtschaft ausgeweitet und normalisiert. Auch die ge-
heime finanzielle Ausstattung der ,wirtschaftsfreundlichen” Parteien CDU,
CSU und FDP durch den Bundesverband der Deutschen Industrie und durch
Hunderte von Unternehmen wurde so organisiert. Etwa 220 Millionen DM
flossen auf diesen Wegen straflos in die Kassen staatstragender Parteien (Kilz
1983). Es ist deshalb kaum erstaunlich, dass Korruptionsleistungen nach dem
zweiten Weltkrieg auch fur die globale Auftragsakquisition der Unternehmen
staatlich geférdert wurden. Dies geschah offiziell und gesetzlich, aber der Of
tentlichkeit weitgehend verschwiegen, durch die steuerliche Begiinstigung als
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Hhiitzliche Ausgaben® und durch die staatliche Exportversicherung (,,Hermes-
Kredite®).

So wurde in den konfligierenden Wertsetzungen - strafrechtliche Verfolgung
der Korruption bei den Staatsdienern einerseits, Foérderung der Unterneh-
menskorruption fiir die Geschiftsanbahnung im In- und Ausland andererseits
- die Seite der Geschiftsanbahnung immer stirker wirksam. Dies war noch
weitergehend der Fall, je mehr sich die neoliberale Auffassung durchsetzte,
dass auch der Staat und staatliche Behorden sich selbst als Unternehmen, ja
als ,,profit center zu verstehen hitten. Dies hatte zur Folge, dass einerseits die
strafrechtliche Definition und Verfolgung auf einem nostalgisch-anachroni-
stischen Stand verblieb, der sich in Deutschland vor allem in den Strafrechts-
paragraphen 331 bis 334 manifestiert. Andererseits wurde Korruption so mo-
dernisiert, dass die meisten wichtigen Korruptionsformen heute nicht unter
Strafe stehen. Sie sind als ,legalisierte Korruption® zu bezeichnen.

Dazu zihlen die heute vorherrschenden Formen, mit deren Hilfe Unterneh-
men Politiker und Staatsdiener in Abhingigkeit bringen. Dabei herrscht nicht
mehr das alte Prinzip, dass auf einen gewihrten Vorteil (Bargeld, geldwerte Lei-
stung) unmittelbar die vereinbarte Gegenleistung folgt (staatlicher Auftrag).
Vielmehr handelt es sich um eine langfristige Netzwerkbildung, bei der Lei-
stung und Gegenleistung zeitlich und operativ entzerrt sind: Unbefristete Be-
ratervertrige mit regelmifligen monatlichen Zahlungen, Mitgliedschaften in Auf
sichtsriten und Arbeitsvertrage ohne entsprechende Arbeitsleistung. Wenn,
wie es sich bei den Miillverbrennungsanlagen in Deutschland herausstellte,
Landtagsabgeordnete ,,nebenbei” einen hochbezahlten Geschiftsfithrerposten
bei einem Tochterunternehmen des privaten Betreibers, der Entsorgungsfirma
Trienekens/RWE, erhalten (Riigemer 2002: 21), dann ist dies nicht strafbar.
Dasselbe gilt fir die im Zuge der neoliberalen Umgestaltung der Kapitalgesell-
schaften ausgeweiteten Formen der Selbstbereicherung des Topmanagements.
Neben das reguldre und publizititspflichtige Gehalt treten immer mehr ,,Ne-
benleistungen®, die inzwischen unter der Hand zu den Haupteinkommen mu-
tiert sind: Aktienoptionen, Sonderpramien, Halteprimien, kostenlose Dienst-
wohnungen, Dienstwagen und Handys, Mitgliedsbeitrige fir Golf- und Rota-
ryklubs, Pensionszuzahlungen, ausufernde Abfindungen beim Wechsel zu ei-
ner anderen Firma (,Goldener Handschlag®). Die meisten dieser Vorteile sind
an keine Leistung gebunden und werden vielfach auch bei schlechten Ler-
stungen oder gar Versagen eingefordert und gewihrt (Riiggemer 2002a: 35f).
Exzessive Formen hat diese leistungslose, gegenseitige Selbstbevorteilung des
Topmanagements bei Unternehmensfusionen angenommen: Die Zustimmung
des Topmanagements des Ubernahmekandidaten wird durch umfangreiche
Zahlungen erkauft. Sie sind selbst zu einer wesentlichen Triebfeder fiir Unter-
nehmensfusionen geworden (Blomert 2003: 51ff). Bei der Ubernahme der
Mannesmann AG durch den englischen Konzern Vodafone wurde die Zu-
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stimmung durch Zahlungen in der Gesamthéhe von 125 Millionen Euro an
zwei Dutzend Mitglieder von Aufsichtsrat, Vorstand und weitere Topmanager
beférdert. Mannesmann-Aufsichtsratsmitglied Ackermann, zugleich Vorstands-
vorsitzender der Deutschen Bank, der die Zahlungen mitbewilligt hatte, ver-
teidigte sie mit der Begriindung, sie seien iiblich und im internationalen Ver-
gleich ohnehin noch relativ niedrig (Siddeutsche Zeitung 18.2.2003). Mit die-
ser Feststellung hat der gewichtigste Bankier der Bundesrepublik Deutschland
gewiss nicht unrecht. Es trifft auch zu, dass in keinem Staat der westlichen Wer-
tegemeinschaft solche Zahlungen strafbar sind. Die deutschen Staatsanwilte, die
aufgrund des politischen Protests in diesem herausgehobenen Fall (andere ver-
gleichbare Falle wurden justiziell nicht aufgegriffen) eine Anklage formulierten,
mussten sich mit dem Gummi-Straftatbestand der ,,Untreue” behelfen.?

Die Formen der legalisierten Korruption sind unibersehbar geworden. Ge-
heime Beratervertrage an politische Entscheidungstriger sind dabei noch eine
vergleichsweise traditionelle Form. Zuletzt wurden drei Beratervertrige des ge-
sundheitspolitischen Sprechers der CSU, Zimmermann, bekannt: er sollte er-
folgsabhiangig honoriert werden, wenn er fiir ein privates Krankenhausunter-
nehmen staatliche Subventionen bei seinen Parteifreunden von der bayern-
schen Staatsregierung durchsetzen wiirde u.z (Riigemer 2003). Unternehmen
zahlen an Politiker fiir einstiindige Standardreden problemlos Honorare zwi-
schen 10.000 und 100.000 Euro. Die umstrittene Bank Clearstream in Lu-
xemburg etwa zahlt an ,key journalists” (Journalisten in strategisch wichtigen
Medien) regelmiRige Beraterhonorare und hilt sich den Auflenminister des
Landes ebenfalls mit einem Beratervertrag (Backes/Robert: 2003).

Solche Verpflichtungen und Abhingigkeiten werden zusitzlich verschleiert,
wenn als Intermedidr eine PR-Agentur auftritt. In Deutschland wurde neuer-
dings die Maklerfirma fiir politische Bezichungen Hunzinger AG auffillig. Sie
finanziert Biicher von Politikern, vermittelt Politiker als Redner an Unter-
nehmen und als Gesprichspartner an Manager, organisiert ,Parlamentarische
Abende®, vergibt giinstige Privatkredite an Abgeordnete, richtete fiir den da-
maligen Verteidigungsminister Scharping ein Geldanlagekonto zu ungewdhn-
lich gunstigen Bedingungen bei der einschligig bekannten Privatbank Op-
penheim ein, spendete selbst an alle Bundestagsparteien, vermarktete Mini-
sterreisen in Krisengebiete wie den Kosovo. Zusitzlich unterhielt die Agentur
ein politisches Meinungsforschungsinstitut und band auch Gewerkschaftsver-
treter in Aufsichtsrat und Teilhaberschaften ein (Schwarz 1999: 253ff). So
werden Politiker verschiedener Parteien, Topmanager und andere Mitglieder
der Elite in ein undurchschaubares Geflecht eingebunden, das verdeckte Vor-
teile verschafft und verdeckte Abhingigkeiten erzeugt, die mit dem bisherigen

3 §266 des Strafgesetzbuches. Vgl. zur Problematik des diffusen Straftatbestandes ,,Untreue®
Volhard (2002: 673ff).
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Recht - und auch mit den parlamentarischen Kontrollregularien - nicht er-
fasst werden.

Globale Korruption nach 1945: Die stilbildende Kraft der USA

Die Veremnigten Staaten von Amerika waren nach dem 2. Weltkrieg nicht nur
die Fihrungskraft des damaligen Typs der neu einsetzenden Globalisierung,
sondern auch der mit ihr organisch verbundenen Korruption. Schon damals
waren die politisch-wirtschaftlichen Eliten der USA auch in dieser Hinsicht
stilbildend.

Die Regierungskrise nach dem Riicktritt des Prisidenten Nixon 1975 lie}
manche langgehegten korruptiven Seilschaften im In- und Ausland zerbre-
chen. Dies erwies sich als glinstige Voraussetzung fiir den bisher gréfiten Ein-
blick in die globale Korruption. Zunichst untersuchten Kongressausschiisse
das Verhalten des damals weltgrofSten Rustungslieferanten, Lockheed. Das Si-
licon-Valley-Unternehmen gab zu, allein in den Jahren 1970 bis 1975 insge-
samt 202 Millionen Dollar an kickbacks (Riickvergitungen), Provisionen,
Ausgleichszahlungen oder auch ,unklaren Zahlungen® an mehrere hundert
Empfinger weltweit geleistet zu haben, um an Auftrige fir Kampfjets und
anderes mulitirisches Gerit zu kommen. Zu den Empfingern zahlten Prinz
Bernhard der Niederlande, der japanische Ministerprisident Tanaka, der sau-
dische Luftwaffenchef Hashim und der italienische Ministerprisident Rumor.
Solche Zahlungen leistete Lockheed seit Beginn der 50er Jahre, auch in der
Bundesrepublik Deutschland, um dessen Wiederbewaffnung es damals ging
(Boulton 1979).

Der ,Lockheed-Schock® fithrte dazu, dass die Geschiftspraktiken von weiteren
360 US-Firmen durchleuchtet wurden. Thnen wurde Korruption nachgewiesen,
insbesondere in ,freundschaftlich verbundenen® Staaten. Die Bestecher trugen
die renommiertesten Namen: Lockheed-Konkurrent Northrop, die Olkonzer-
ne Exxon, Mobil und Gulf, Nahrungsmittelkonzerne wie United Brands,
Chemiekonzerne wie ICI, das Pharmaunternehmen Merck, Westinghouse, Fi-
restone, Philipp Morris, ITT, Boeing. Gabuns Prisident Bongo (er kassierte
auch von Elf-Aquitaine), Siidkoreas Prisident Park, Boliviens Prasident Arrien-
tos, der iranische Schah Pahlevi, der philippinische Prisident Marcos, der hai-
tianische Prisident Duvalier gehdrten zu den hochrangigen Empfingern,
ebenso Tausende Minister, Generile, Abgeordnete und Beamte aus der Ttr-
kei, aus Israel, Grofbritannien, Guatemala, Deutschland, Indonesien, Argenti-
nien, Kanada usw. Allein in Italien hatte Exxon teilweise direkt, teilweise iiber
die Tochterfirma Esso Italia insgesamt 73 Millionen Dollar an Politiker der
Regierungsparteien gezahlt (Sobel 1977). Es ging um konkrete Auftrige und
Lizenzen, aber auch um die Stabilisierung eines politischen Umfelds, das fir
Superprofite US-amerikanischer Firmen giinstig bleiben sollte. Dieses Umfeld
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war konservativ-christlich, schloss aber Diktaturen, Monarchien und rechtsra-
dikale Gruppierungen ein, nach Bedarf und nationaler Kultur auch solche
Krifte wie die Mafia, luxemburgische Freimaurerlogen und kriminelle Ge-
heimbiinde aus der japanischen Unterwelt (Boulton 1979: 71ff, 1951f).

Von US-Unternehmen wurde auf diese Weise seit 1945 eine Struktur globaler
Korruption praktiziert, die stilbildend bisherige Bakschisch- und Bargeldprak-
tiken berlagerte und schrittweise vereinheitlichte. Die Preise fiir die Auftrags-
beschaffung und politische Systemsicherung stiegen enorm. Es etablierte sich
der Berufsstand des ,unabhingigen® Provisions-Vermittlers (consultant).
Schwarze Kassen und Briefkastenfirmen mit Vorratshaltung fur Korruptions-
gelder gehdren seitdem zur Grundausstattung eines global player. Zudem
wurde Korruption wissenschaftlich als Mittel der globalen Marktexpansion
und der Forderung des US-Handels legitimiert. So schrieb der Politikwissen-
schaftler Samuel Huntington, die Korruption sei umso leichter akzeptierbar
als sie die einzige Alternative zur Anwendung von Gewalt bei der Eroberung
von Mirkten darstelle und auch solchen Akteuren zu Einfluss verhelfen kon-
ne, die nicht tiber legitime institutionelle Kanile verfiigen (Huntington 1968;
vgl. auch Nye 1967, Neff 1964).

Die Firmen im ,Lockheed-Skandal” waren auch die grofSen Zahler fir die ge-
heime Parteien- und Wahlkampffinanzierung in den USA selbst. Sie war da-
mals verschleiert durch die Organisationsform der Political Action Commit-
tees (PAC): formal unabhingig, sammelten sie bei Unternehmen und leiteten
die Gelder gezielt an bestimmte Kandidaten oder bei bestimmten Gesetzesvor-
haben an die ,,richtigen” Empfinger. In diesem Zusammenhang stellte man fest,
dass auch der Lobbyismus in Washington seine Gestalt gedndert hatte. Die
gesetzlich vorgeschriebene Registrierung der Lobbyisten wurde vor allem da-
durch umgangen, dass grofe Rechtsanwaltsbiiros die Lobbyarbeit tibernahmen,
da sie nicht als Lobbyisten im Sinne des Gesetzes galten (Etzioni 1984).

Die Korruption nach dem Lockheed-Muster ist inzwischen mit Hilfe der herr-
schenden Doppelmoral und der medialen Vergessenheitsproduktion aus dem
Gedichtnis der US-amerikanischen wie der Weltgemeinschaft verschwunden.
Gestiitzt wurde dieses Ergebnis dadurch, dass es nach der offentlichen
Skandalisierung so gut wie keine gerichtlichen Verurteilungen gab. So konnte
unter der Hand eine neue Gestalt der globalen Korruption sich entwickeln, die
freilich keineswegs so neu ist wie sie dem Publikum erscheint bzw. vorgespielt
wird.

Korruption und New Economy

Die New Economy wurde in den Populdrmedien, aber auch in Politik und
Wissenschaft als ein Aufschwung der Aktienkultur (shareholder value) darge-
stellt, der sich auf den Bereich der neuen Kommunikationstechnologien und
Medien einschlief$lich des Internet konzentriere. Fiir die wichtigsten Akteure,
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also die Investmentbanken, Wirtschaftspriifer, Anwaltskanzleien, Personalbera-
ter, institutionellen Anleger, Analysten und Unternchmensvorstinde und
schlieRlich auch fiir die mit thnen verbundene Politik ging es jedoch wesent-
lich um anderes.

Freigesetzt wurde die New Economy durch die tiefgehenden Deregulierungen,
die mithilfe der republikanischen Mehrheit im US-Kongress ab 1994 durchge-
setzt wurden (Scherrer 1999). Sie waren bereits unter den Prisidenten Reagan
und George Bush vorbereitet worden. So wurde zunichst die BSrsenaufsicht
(Security Exchange Comission), die nach dem ,Schwarzen Freitag® vom Ok-
tober 1928 eingerichtet worden war und jahrzehntelang als die beste der Welt
galt, in entscheidenden Teilen aufler Kraft gesetzt. Die Trennung von Invest-
ment-, Kredit- und Aktienbanken wurde aufgehoben. Die Haftung fiir Banken,
Anwaltskanzleien und Unternehmensvorstinde wurde auf ein Minimum ein-
geschrinkt. Die Selbstbedienung des Topmanagements bei der direkten Ge-
winnentnahme wurde ermdglicht. Die Nutzung von Finanzoasen wurde fret-
gegeben. Mithilfe ,kreativer” oder ,aggressiver” Buchfithrung wurden Metho-
den der Bilanz- und Umsatzaufblahung kreiert, ebenso betrugsoffene Finanz-
produkte wie Hedge-Fonds und Derivate. Die staatliche Kontrolle und Do-
kumentation insbesondere von grenziberschreitenden Finanztransaktionen
wurde weitgehend abgeschafft (Riigemer 2002b und c).

Diese Entwicklung war nur moglich, weil die wichtigsten Akteure auch die
politischen Rahmenbedingungen beeinflussten. Dies ldsst sich am politischen
Weg des gegenwirtigen US-Prasidenten George W. Bush darstellen. Der we-
sentliche Sponsor seines Aufstiegs zunichst zum texanischen Gouverneur und
dann zum US-Prasidenten war das Unternehmen Enron. Enron mit seiner
Zentrale in Houston begann seinen Aufstieg zum siebtgrofiten US-
Unternehmen ebenfalls in Texas. Es finanzierte nicht nur Bush, sondern auch
die republikanische Partei. Ideologisch offen zahlte Enron auch an die demo-
kratische Partei. Enron bedachte wihrend der 90er Jahre 19 der 23 Mitglieder
der Senatskommission fiir Energie im US-Kongress mit Spenden. Ebenso par-
teilibergreifend spendete Enron an Mitglieder weiterer Kommissionen. Zwel
Drittel der US-Senatoren standen auf der Spendenliste des Konzerns. Desglei-
chen tat das Wirtschaftspriifungsunternehmen von Enron, Andersen. Ander-
sen spendete in gleicher Weise. Enron und Enron-Topmanager brachten allein
fiir den Wahlkampf Bushs im Jahre 2000 insgesamt 1,96 Millionen Dollar auf.
Die Firmenjets transportierten Bush zu Wahlkampfauftritten. Enron-Chef
Kenneth Lay sponserte mit 100.000 Dollar die Prisidentschafts-Eroffnungs-
Gala im Januar 2001 (Hatfield 2002).

Als Gegenleistung setzte die Parlamentsmehtheit bisherige staatliche Kontrollen
aufler Kraft, zunichst in Texas, dann wihrend der 90er Jahre in Washington.
Dies betraf neben den obengenannten Bereichen insbesondere die Energie- und
Finanzwirtschaft. So stieg Enron zum grofiten Handler von Gas- und Stromdert-
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vaten der Welt auf. Enron brauchte schliefflich die Regierung nicht mehr zu be-
stechen, sondern stellt einen Teil der gegenwirtigen Regierungsmannschaft.

Eine straflose neue Form der Korruption besteht in der Zahlung an Topma-
nager, damit sie einer Fusion zustimmen. So leistete Enron 76 Managern des
Konkurrenten Dynegy, der im Jahre 2001 aufgekauft werden sollte, ,retention
bonus payments®. Sie betrugen je nach Stellung in der Unternehmenshierar-
chie zwischen 75.000 und 1.800.000 Dollar. Sie wurden verdeckt {iber einen
Trust gezahlt, der von der Wachovia Bank treuhinderisch gehalten wurde. Die
Gesamtsumme der Zahlungen betrug 45.325.000 Dollar (Find Law, Enron
Corp., Case No. 01.16034, Exhibit 32.2).

Enron war mit denselben Methoden wie in Texas und den USA auch in wei-
teren Staaten titig. Unter der Privatisierungs-Fundamentalistin Margret That-
cher konnte Enron zu Schleuderpreisen staatliche Kraftwerke in England auf-
kaufen und mit hohen staatlichen Subventionen neue Gaskraftwerke bauen.
Die Europa-Zentrale von Enron wurde in London errichtet. Im Wahlkampf
protestierte ein gewisser Tony Blair gegen das Eindringen Enrons. Er ver-
sprach den englischen Kumpeln, er werde fiir den Erhalt der heimischen Koh-
lefdrderung kimpfen. Im August 1998 sponserte Enron ein Galadinner beim
Labour-Parteitag. Tony Blair ersetzte nach der Wahl im Energieprogramm sei-
ner Regierung die Kohle durch Gas.

Im Jahre 2000 stieg Blairs Industrieminister Byers zum Chef von Enron Eu-
rope auf. Enron-Wirtschaftspriifer Andersen wurde auch in England aktiv und
sponserte ebenfalls Labour-Parteikonferenzen. An Schatzkanzler Brown ver-
kaufte Andersen eine Luxuswohnung, die mindestens 350.000 Pfund Sterling
wert war, fir 130.000 Pfund Sterling. Auf Initiative Andersens legte Brown et-
nen Gesetzentwurf zur Senkung der Gewinnsteuern vor - in den USA hatte
Andersen es geschafft, dass Enron keine Steuern zahlte. Andersen entwickelte
fir die Blair-Regierung das Konzept Private Finance Initiative (PFI). Es besteht
aus Buchfithrungs- und Haushaltstechniken, wie sie fiir Enron und andere
Groflunternehmen in den USA entwickelt worden waren. Sie erlauben, Schul-
den zu verstecken und finanzielle Ausgeglichenheit vorzuspiegeln. PFI soll
auch vom englischen Staat genutzt werden (The Business 3./4. 2. 2002).

Im indischen Dabhol errichtete Enron fiir drei Milliarden Dollar ein Gas-
Kraftwerk. Kurz vor der Genehmigung im Jahre 1966 durch die zdgernden
indischen Behérden iiberwies Enron 100.000 Dollar an die demokratische
Partei von Prasident Clinton, damit der US-Botschafter in Neu Delhi Druck
mache. Nachdem sich das Projekt als {iberdimensioniert erwies und in Dab-
hol sich vehemente Proteste in der Bevélkerung wegen bevorstehender
Strompreiserth6hungen hiuften, verlangte Enron Subventionen. Im Mai 2000
wurde plotzlich ein neuer Punkt in das Energieprogramm der Bush-Regierung
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aufgenommen: Forderung der Stromerzeugung in Indien.*

In Afghanistan finanzierte Enron mit Dutzenden Millionen Dollar die Tali-
ban. Zusammen mit dem Olkonzern Unocal lud Enron 1997 und 1998 Tali-
ban-Vertreter zu Verhandlungen nach Texas ein. Enron und Unocal wollten
eine Pipeline durch Afghanistan legen, um Gas und Ol aus Turkmenistan und
Usbekistan zu transportieren. Enron war bereit, den Taliban eine ,Steuer auf
jeden Kubikfufs Gas zu bezahlen, der durch die Pipeline flieRen wiirde. ,,En-
ron wiirde auch mit dem Teufel paktieren, wenn es dem Unternehmen Ge-
winn bringen wiirde®, kommentierte ein Mitglied des Kongressausschusses,
der ab Januar 2001 den Enron-Konkurs untersuchte (The Enquirer 8.3.2002).
Enron sponserte 1993 die Siegestour von George Bush nach dem ersten Golf
krieg durch Kuwait und wurde mit Auftrigen fir den Wiederaufbau belohnt.
Enron-Chef Lay hatte unmittelbaren Einfluss auf die Bestellung des Vorsit-
zenden der Federal Energy Regulatory Commssion und auf die Auswechslung
eines missliebigen Kandidaten, indem nur der von Enron bevorzugte Konkur-
rent finanzielle Wahlkampthilfe erhielt. Aufgrund der mithilfe von Strom- und
Gas-Derivaten aufgeblihten Bilanzen stieg der Kurs der Enron-Aktien in bis-
her unbekannte Hohen. Enron verursachte die kalifornische Stromkrise im
Winter 2000 und verdiente an der selbst hergestellten Verknappung des
Stroms.

Die besondere Form der legalen Korruption manifestiert sich in der unmittel-
baren Gewinnbeteiligung von Politikern an den von ihnen selbst herbeige-
fuhrten Projekten. Dick Cheney war bei George Bush bis 1992 Verteidi-
gungsminister, unter dem Sohn George W. Bush ist er Vizeprisident. Die acht
Jahre dazwischen uUberbrickte er als Prisident der Halliburton Industries, ei-
nem groflen Zulieferer der Olindustrie, der auch Geschifte mit der irakischen
Regierung von Saddam Hussein machte. Halliburton ist einer der grofen Zu-
lieferer der US-Armee. Halliburton erhielt ohne Ausschreibung vor dem zwei-
ten Golfkrieg Auftrige fiir den Wiederaufbau von Anlagen im Irak, deren Zer-
storung von Cheney als Politiker mitbeschlossen wurden.

Richard Perle war stellvertretender Verteidigungs-Staatssekretir in der Regie-
rung von Ronald Reagan. 1983 war bekannt geworden, dass er von einer israe-
lischen Firma 50.000 Dollar erhalten hatte, um sich beim eigenen Ministeri-
um fiir den Kauf von Waffen dieser Firma einzusetzen. Perle, langjdhriger Be-
farworter des Kriegs gegen den Irak, ist eng mit der rechtsradikalen israeli-
schen Likud-Partei verbunden. Bis Ende Mirz 2003 war er Vorsitzender des
Defense Policy Board, des US-Verteidigungsrates. Perle trat zurlick, nachdem
ein geheimer Beratervertrag mit Global Crossing bekannt wurde. 200.000 Dol-
lar wurden ihm bereits ausgezahlt, eine Primie von 750.000 Dollar sollte fol-

4 Vgl. Vallette/Wysham (2002: 31). Hier wird auch die Einflussnahme von Enron auf die Welt-
bank dargestellt.
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gen, wenn er den Widerstand des Pentagon brechen und fiir Global Crossing
die Erlaubnis herausholen wiirde, ein sicherheitsrelevantes Glasfasernetz nach
China zu verkaufen. Nach Perles Riicktritt wurde weiter bekannt, dass er an
Trireme Partners beteiligt ist. Trireme investiert in Firmen, die Giiter und
Dienstleistungen fiir die US-Heimatverteidigung und die innere Sicherheit an-
bieten. Trireme wurde nach dem Attentat auf das World Trade Center im
November 2001 gegriindet und hat seinen Sitz in der inneramerikanischen
Finanzoase Delaware (Hersh 2003, Steinberg 2003). So verdient der Unter-
nehmer Perle an der Angst vor dem Terrorismus, die er als Politiker schiirt.
Dies sind nur punktuelle Einblicke in eine neue Dimension der Korruption
im Fithrungsstaat der ,westlichen Wertegemeinschaft®. Die Akteure haben
sich im Vorausblick durch die Deregulierungen der 90er Jahre selbst als dau-
erhaft unschuldig erklirt. Alles, was sie tun, oder fast alles, ist ,legal®. ,Die
US-Finanzindustrie steht vor ithrem moralischen Offenbarungseid. Juristisch
aber hat sie wenig zu beflirchten. (Der Spiegel 36/2002: 128) Von den frithen
Insidergeschiften des jetzigen US-Prisidenten iiber die seines Vizeprisidenten
bis zu denen des Managements von Enron & Co: Sie sind nach geltendem
Recht straflos. Wo noch ein Gesetz bestehen sollte, wird durch die Besetzung
der Richterstellen nach dem republikanischen Parteibuch vorgebeugt: Am
Ende der Gouverneurszeit von Bush 1999 in Texas waren alle 59 Bezirksrich-
ter des Staates Republikaner. Auch die obersten Gerichte der USA sind in die-
ser Richtung umbesetzt und ermdglichten bekanntlich die ,Wahl® des gegen-
wirtigen Prisidenten trotz ungeniigender Sttmmen (Hatfield 2002: 383).

Die Gewinnraten und Provisionen, die in den Topetagen der New Economy
herausgeholt wurden, koénnen selbst in einer deregulierten kapitalistischen
Marktwirtschaft nicht auf Dauer ,erwirtschaftet® werden. Auch die ,,friedli-
che® Korruption a la Huntington reicht schlieflich nicht. Die Konkurse von
Enron, Worldcom usw. zeigen es. Die ,friedliche® Selbstbereicherung geht
organisch, wenn notig, auch zu militirischen Mitteln iber. Huntington, der
1968, als die USA mit der Sowjetunion noch einen militirischen Gegenpart
hatten, die Korruption als legitimes Instrument der Ausweitung des freien
Marktes und insbesondere des US-Handels gerechtfertigt hatte, weil ste die
bessere Alternative zur Gewaltanwendung sei, hat seine Theorie bekanntlich
unter den verinderten Umstinden weiterentwickelt und die gewaltsame Zu-
spitzung der internationalen Situation im ,clash of civilisations® begrundet
(Huntington 1996).

Als Sinnbild fiir die organische Verbindung von Marktausweitung, Korruption
und militdrischer Gewalt kann das Vorgehen der US-Regierung in Afghanistan
gelten. Die geschilderten Interessen von Enron, Unocal usw. waren mit den
Taliban nicht durchzusetzen. Zur Vorbereitung des militirischen Eingreifens
gab die CIA 70 Millionen Dollar fiir den Kauf von Taliban-Warlords aus.
Mittlere Kommandeure waren mit Summen bis zu 50.000 Dollar zu haben,
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kiinftige Minister der neuen Regierung mit bis zu einer Million. Bei der mili-
tirischen Intervention winkten die US-Offiziere dann mit Dollarbiindeln, um
Uberldufer zu kaufen. Prisident Bush war iiber die niedrige Summe erfreut,
die man hatte einsetzen miissen. ,,Das ist ein gutes Geschift®, wird er zitiert
(Woodward 2002).

Alle kdmpfen gegen die Korruption?

Die wichtigste Manahme - zumindest auf Regierungsebene - gegen die globa-
le Korruption war zunichst der Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) von
1977. Dieses Gesetz zur Bekimpfung der Bestechung durch US-Unternehmen
im Ausland war die Antwort des US-Kongresses auf den ,,Lockheed-Skandal®.
In den Jahren danach wurden ungefihr ein halbes hundert US-Unternehmen
wegen bekannt gewordener Bestechung - unter anderem in Deutschland, Isra-
el und Agypten - bestraft, darunter wiederholt auch Lockheed (Riigemer 1996:
128ff). Da die USA mit threm Gesetz aber alleine blieben, wurde es abge-
schwicht und mit Ausnahmen versechen. US-Wirtschaftsminister Brown legte
schlieBlich 1995 eine Studie vor, in der die Benachteiligung der US-Firmen
gegenliber thren Konkurrenten wie Siemens, Alstom und Airbus dargestellt
wurde, die straflos an Bestechungspraktiken festhalten konnten (Judge 1995).
Dies war der Anlass fiir eine zweite wichtige Mafinahme: Die in der OECD ver-
tretenen 29 Industriestaaten einigten sich 1997 auf zwei Konventionen: 1. Ver-
bot der steuerlichen Beglinstigung von Schmiergeldern und 2. Strafbarkeit der
Bestechung auslindischer Amtstriger (vgl. www.oecd.org/daf/nocorruption). Die
Konventionen wurden in den meisten Mitgliedsstaaten in nationales Recht
umgesetzt, auch in Deutschland,’ nicht aber in den Finanzoasen Schweiz und
Luxemburg. Freilich ist zum Beispiel in Deutschland von der Umsetzung in
den Unternehmen, Finanzimtern, Staatsanwaltschaften und Gerichten nicht
viel zu spliren. Die neuen Gesetze werden von Staat wie Unternehmen im we-
sentlichen als Pflichtiibung angesehen. Die Bevolkerung hat kaum Kenntnis
von der neuen Rechtslage. So ist beispiclsweise noch kein Fall bekannt ge-
worden, dass in Deutschland, Frankreich, Grofbritannien usw. ein einheimi-
sches Unternehmen wegen Bestechung im Ausland angeklagt wurde.

Die neue Gesetzgebung hat dagegen eine Konjunktur ,neuer Ethiken® her-
vorgerufen. Zahlreiche Vereinigungen und Lehrstihle fiir ,,Wirtschaftsethik®
wurden eingerichtet. Viele Konzerne haben ,codes of conduct®, also unter-
nehmensinterne Verhaltensregeln, verabschiedet. Dies sind Selbstverpflichtun-
gen, die von niemandem als den Betroffenen selbst {iberprift werden. Die
Formulierungen sind abstrakt und diffus. Zudem lige die ethische Lasung des
Problems nicht darin, dass gesonderte Wirtschafts- und Unternehmensethiken

5 Vgl Abzugsverbot flir die Zuwendung von Vorteilen im Sinne des § 4, Absatz 5, Satz 1 Nr.
10 Einkommensteuergesetz, in: Bundessteuerblatt 2002, Teil I, 10.10.2002, S. 1031.
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produziert werden, sondern dass die Wirtschaftsakteure sich der Ethik nach
den sonst geltenden demokratischen Standards unterwerfen und keine Son-
derrolle beanspruchen.

Die Flut neuer Wirtschaftsethiken wird beispielsweise durch den ehemaligen
Prisidenten des Bundesverbandes der Deutschen Industrie, Hans-Olaf Henkel,
genihrt. Er bezeichnet die Korruption als ,einen der fleiffigsten Totengraber
der Fretheit” (Henkel 2002: 225). Er pladiert zwar einerseits dafiir, dass neben
den Bestochenen auch die Bestecher bestraft werden. Er wettert aber dann nur
gegen ,die Fithrungsschicht der armen Lander, die durch ihre Bestechungsan-
filligkeit thre Volker im Elend halten®, denn diese Fuhrungsschicht wiirde
sihren Bilirgern mehr Schaden zufiigen als je ein realer oder eingebildeter
Grofkapitalist® (ebd.: 226). Dass das Schmiergeld fur die ,,Anfilligen” vom
zweiten Beteiligten der korruptiven Gemeinschaft kommt, also jenem ,,Grof3-
kapitalisten®, und dass dieser auch im eigenen reichen Staat Politiker und Be-
amte besticht und auch hier die Burger schidigt - das blendet Henkel aus. Er
rettet das alte Klischee, und die Schmiergeldzahler der Industriestaaten sind
wieder schuldlos gestellt.

Henkel beruft sich bei seiner Polemik gegen die Fihrungsschicht der armen
Linder auf den ,Korruptionsindex® der Anti-Korruptionsorganisation Trans-
parency International (TT). TI wurde 1993 von einem ehemaligen Weltbankdi-
rektor gegriindet und besteht inzwischen mit nationalen Sektionen in iiber 80
Staaten (vgl. www.transparency.org). Das zeugt von der schnell wachsenden
Sensibilitat gegeniber dem lange tabuisierten Problem der Korruption. TT ist
mit dem Anspruch angetreten, das jahrzehntelang vorherrschende Klischee
von den ,korrupten Entwicklungslindern® zu Giberwinden. T1I vor allem ist es
zu verdanken, dass die OECD die beiden genannten Konventionen verab-
schiedet und in den wichtigsten Industriestaaten eme Welle von Anti-
Korruptions-Gesetzen in gang gesetzt hat. TI hat in weiteren internationalen
Gremien wie der UNO, der Weltbank, dem Europarat und der EU einen ge-
achteten Konsultativstatus erworben. Dabei half die prominente TI-
Mitgliedschaft ehemaliger Staatsoberhiupter, Generalstaatsanwalte und Un-
ternehmenschefs. Freilich ist mit diesem Aufstieg eine Entwicklung zur Un-
glaubwirdigkeit verbunden. Darin spiegelt sich ein Dilemma, dem gewiss nur
schwer zu entkommen 1st.

T1 geht von der zutreffenden Annahme aus, dass der entscheidende Hebel zur
Bekiampfung der Korruption in den Unternehmen liegt. Deshalb mochte T1
den vertraulichen Dialog mit den Unternehmen und der Unternchmenslobby
pflegen. Unternechmen werden als Fordermitglieder der Organisation gern ge-
sehen. Das hat bereits in wenigen Jahren dazu gefthrt, dass unter der Hand
eine weitgehende Interessenidentitit entstanden ist, die den Zielen der Orga-
nisation widerspricht. Der jihrlich verdffentlichte Korruptionsindex gibt die
Perspektive der Bestecher wieder: er beruht auf einer Befragung westlicher Ge-
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schiftsleute, in welchen Staaten sie der Korruption begegnen. Die andere Seite
wird nicht befragt.

TI hatte Enron bei seinem endgiiltigen Aufstieg zum Weltkonzern als Sponsor
umworben. Enron trat als Fordermitglied bei und spendete in den Jahren
1995 bis 1999 jeweils 10.000 Dollar an die US-Sektion von TI (Mitteilung von
TI-USA 24.3.2003).* Ein grofer Teil der korruptiven Spendenpraxis von En-
ron hinsichtlich des Bush-Clans und der politischen Landschaft in Washing-
ton war damals bereits bekannt, wurde aber von TI nicht kritisiert. Die Un-
glaubwiirdigkeit beginnt jedoch spitestens dann, wenn das ganze Ausmaf§ der
Korruption bekannt wird und dennoch unkommentiert bleibt. Dies war nach
dem Konkurs von Enron Ende 2001 der Fall.

TI ging in der Offentlichkeit nicht auf das Verhalten ihres wesentlichen Spon-
sors ein. Vielmehr gab die US-Sektion im Juli 2002 eine Erklirung heraus, in
der lediglich bedauert wird, dass der ,Skandal® um Enron und dessen Wirt-
schaftspriifer Andersen die ,,Glaubwiirdigkeit der USA im Ausland® und die
HFithrerschaft der USA geschwicht® habe. Auch die Bestechungspraktiken En-
rons und der CIA in Afghanistan werden nicht thematisiert. Desgleichen ge-
hért etwa der Erdélkonzern Unocal zu den Fordermitgliedern, ohne dass des-
sen Korruptionspraxis in Afghanistan von TI thematisiert wirde. TI bindet
sich in das provinzielle, nationalistische und diffuse Kriterium ,,Glaubwurdig-
keit der USA® ein und verhilt sich somit desastrds gegentber den eigenen
Zielen.

Als Konsequenz aus dem Enron-Skandal forderte TI, dass Unternehmen frei-
willige Anti-Korruptions-Programme etablieren sollten (TI-USA 2002). Dass
Enron selbst schon ein solches Programm eingerichtet hatte, und zwar mit
Hilfe von TI, und als aufwendig gedrucktes Handbuch an die Mitarbeiter ver-
teilen lie - dies blieb unerwihnt. Als weitere Konsequenz forderte TI eine
bessere Anwendung der General Accepted Accounting Principles (GAAP), al-
so der in den USA geltenden Bilanzregeln. Doch will man etwas gegen Kor-
ruption in der Unternehmens- und Finanzwelt tun, dann mussen zunichst al-
le Deregulierungen zuriickgenommen werden, die wahrend der 90er Jahre un-
ter dem Stichwort ,kreative Buchfithrung® durch die Wirtschaftsprifer in die
GAAP eingefithrt wurden. Sie sind die wesentliche rechtliche Ursache fur die
Bilanzmanipulationen bei Enron, Andersen & Co. Zudem sind die Wirt-
schaftspriifer in allen westlichen Staaten tber die Schweigepflicht gesetzlich
und finanziell so eng an das beauftragende Unternehmen gebunden, dass die
buchhalterische und bilanzielle Mitgestaltung korruptiver Geldflisse zu ihren
Aufgaben gehért, z.B. auch die Griilndung geeigneter Briefkastengesellschaften
in Finanzoasen, wie bei Enron geschehen (Rigemer 2000).

6 Am 6.5.2003 teilte TIUSA auf Nachfrage mit, dass auch Andersen von 1995 bis 2000 For-
dermitglied war und jahrlich 10.000 § spendete.
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Es gibt keine Korruption und keine groflere Bilanzmanipulation der letzten
Jahre, auch in Deutschland (vgl. die Falle Holzmann, Flowtex, Comroad und
viele andere), die nicht durch einen der ,renommierten® Wirtschaftsprifer
mitgestaltet und jeweils bis knapp vor dem Konkurs als ordnungsgemifl te-
stiert worden wiren. Dennoch gehéren die fithrenden Unternehmen KPMG,
Price Waterhouse Coopers und Ernst & Young ohne jegliche Problematisie-
rung zu den langjihrigen Fordermitgliedern von T1 (vgl. www.tiusa.org).

Eine ahnliche Selbsterblindung zeigt sich beim Problem der Geldwische. T1
hat erkannt, dass Korruption und Geldwasche eng miteinander verbunden
sind. Deshalb traf TI im Oktober 2000 mit 12 fithrenden Groflbanken eine
Vereinbarung gegen Geldwische. Zu den in der ,Wolfsberg-Gruppe® zusam-
mengefassten Banken gehoren ABN-AMRO, Banco Santander, Barclays, Citi-
group, Credit Suisse Group, Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, JP Mor-
gan Chase, Société Générale, Bank of Tokyo-Mitsubishi und UBS. Die Nut-
zung des Bankensystems fiir kriminelle Zwecke und fuir Terroristen soll un-
moglich gemacht werden, Banken sollen nur solche Kunden akzeptieren, bei
denen die Herkunft von Geld, Vermégen und sonstigen Werten ,verniinfti-
gerweise als legitim betrachtet werden kann® (The Wolfsberg Anti-Money
Laundering Principles vom 30.10.2000, in: www.wolfsberg-principles.com).
Deshalb ist in der Vereinbarung festgelegt, dass keine Beziehungen zu ,Brief-
kastenbanken® aufgenommen werden sollen. Freilich wird eine Ausnahme
gemacht, wenn die Briefkastenbank eine ,regulierte Tochtergesellschaft” (regu-
lated affiliate) einer reguliren Bank ist. Dies kommt den groflen Banken ent-
gegen, die heute die offshore-Bankparadiese extensiv nutzen. So hat allein die
Deutsche Bank ca. 350 Tochtergesellschaften auf den Cayman Islands (Deut-
sche Bank 2002). In der Vereinbarung wird weiter die sorgfaltige Priifung der
LKorrespondenzbanken® festgelegt. Wenn eine Bank in einem anderen Staat
keine eigene Filiale hat, kann sie zu einer dortigen Bank eine Korrespondenz-
beziehung unterhalten und auf diese Weise Transfers abwickeln. Die Anti-
Geldwische-Kommission des US-Senats hat in umfangreichen Hearings und
Gutachten dargestellt, wie schon durch Kreditkarten regularer US-Banken der
Zugang zu gewaschenen Geldern von Korrespondenzbanken moglich ist (vgl.
Corespondent Banking Industry in the United States, Februar 2001, in:
www.levin.senate.gov/issues/money). Dieses Problem wird in der ,,Wolfsberg-
Erklirung® ausgespart. Zudem ermdglichen es die internationalen Clearing-
Institutionen fiir grenziiberschreitende Wertpapier-ITransaktionen wie Clear-
stream (Luxemburg) und Euroclear (Briissel), dass nichtregulierte Briefkasten-
banken Beziehungen zu ,reguliren® Banken und Unternehmen unterhalten.
In den Verwaltungsraten von Clearstream und Euroclear sitzen aber neben
anderen auch die Banken der Wolfsberg-Gruppe und brechen damit tiglich
ihre mit TI geschlossene Vereinbarung (Backes/Robert 2003).

SchlieBlich wird der heute entscheidende Teil der Geldwische von den Grofi-
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banken selbst durchgefiithrt. Auch dies ist ,legal®. Es geschieht vor allem mit-
hilfe von Derivaten, die staatlich weder kontrolliert noch dokumentiert wer-
den und auch keine personenbezogene Erfassung von Eigenttimern erfordern
wie sie in der Wolfsberg-Vereinbarung gefordert wird (Hafner 2002: 99ff). Die
Verantwortlichen von TI kleben an einem anachronistischen Bild der Geldwi-
sche, das von Banken unterstiitzt wird. Ob es sich hinsichtlich der kritiklosen
Haltung gegeniiber den modernsten und entscheidenden Formen der Geldwa-
sche bei TI um banktechnische Inkompetenz, naives Vertrauen oder um be-
wusste Verschleierung handelt, ist nicht ersichtlich, letztlich auch unerheblich.
Auch die Weltbank hat sich ein Anti-Korruptions-Programm gegeben. FEine
konkrete Durchsetzung vor Ort ist allerdings kaum erkennbar. Erst wenn
Nicht-Regierungsorganisationen aktiv werden, kommen in der Regel Aktiviti-
ten gegen Korruption in gang. Dies zeigte sich zum Beispiel beim Bujagali-
Staudammprojekt in Uganda. Nach Weltbank-Prisident Wolfensohn handelt
es sich um ein vorbildliches Modell fiir privatisierte Entwicklungshilfe. Das
US-Unternehmen Applied Energy Systems (AES) will den Staudamm als Inve-
stor errichten und den hier erzeugten Strom 30 Jahre lang zu festgelegten
Preisen und Kontingenten an den Staat verkaufen. Der verschuldete Staat
Uganda miisste keine Kredite aufnehmen, aber in der ersten 12 Jahren jeweils
100 Millionen Dollar zahlen. Der Preis des Stroms wirde bei 20 Cent pro K-
lowatt liegen statt wie bisher bei 8 Cent. Teilhaber in dem mit der Regierung
gegrindeten Unternehmen AES Nilepower sind auch ein Bruder und eine
Schwester von Prisident Museweni. Der Standort wurde auch deshalb ausge-
sucht, weil der Bruder dort ein Grundstiick einbrachte. Es gab keine offentli-
che Ausschreibung. Der Vorstandsvorsitzende von AES gehort der religidsen
Gruppierung ,Wiedergeborene Christen® an, ebenso wie Museweni. Nachdem
das Parlament von Uganda jahrelang {iber dieses grofite nationale Projekt dis-
kutiert hatte und Bestechungsvorwiirfe aufkamen, beschloss es in einer Dring-
lichkeitssitzung im Sommer 1999 bei Anwesenheit nur eines Drittels der Ab-
geordneten den Vertrag mit AES. Er blieb bis heute geheim.”

Dies sind typische Indizien fiir Korruption. Organisationen wie die ,Erkli-
rung von Bern® und ,International Rivers Network™ haben das Projekt vor
Ort begleitet und frihzeitig Kritik geduflert. Die ugandische Anwaltsgruppe
»Green lawyers® kimpfte seit dem Parlamentsbeschluss um die Verdffentli-
chung des Vertrags, die schlieBlich gerichtlich erzwungen wurde. Trotz ihres
Anti-Korruptionsprogramms genehmigte die Weltbank jedoch dem Unter
nehmen AES die fiir den Bau beantragten Kredite.

Die Schweizer Regierung nahm dies zur Grundlage fiir den Beschluss, dem
Unternehmen Alstom fiir dessen Projektanteil (Turbinen) eine Export-
Risikogarantie zu geben, tibrigens mit der Begriindung, dass eine Auftragsver-

7 Vgl die detaillierte Darstellung durch die Organisation ,,Erklirung von Bern® in: www.evb.ch
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gabe ohne offentliche Ausschreibung in Entwicklungslindern ,iiblich® und
deshalb nicht zu beanstanden sei. Die Weltbank hilt ihre eigene Untersu-
chung iiber den wirtschaftlichen Nutzen des Projekts unter Verschluss. Erst
als bekannt wurde, dass das norwegische Unternehmen Veidekke, das am AES
Nilepower-Konsortium beteiligt ist, Qiber ihre englische Tochterfirma einen
ugandische Beamten bei einem kleineren Staudammprojekt bestochen hatte,
blockierte die Weltbank im Jahre 2002 ihre Entscheidung.

Staaten und internationale Organisationen wie die Weltbank neigen trotz
neuer Anti-Korruptionsprogramme in der Praxis dazu, sogar die (noch) straf-
bare Korruption zu decken. Um die legalisierte Korruption kiimmern sie sich
nicht. Die wichtigste Anti-Korruptions-Organisation T1 ist in kurzer Zeit bei
Regierungen und internationalen Organisationen zu einem anerkannten Ak-
teur geworden, ist aber dabei, Glaubwiirdigkeit und Kompetenz zu verlieren.
Dies ist bet einer weitgehend als Honoratiorenclub organtsierten Gruppe im
Umgang mit den aktuell Michtigen nicht grundsitzlich Gberraschend, belegt
aber die Richtigkeit der Aussage, mit der TT angetreten ist: die staatlichen und
privaten Akteure, die die gegenwirtige internationale Weltordnung einschliefR-
fich der systemischen Korruption aufgebaut haben, kénnen sich nicht selbst
daraus befreien. Die ,Zivilgesellschaft”, die zurecht als notwendiger Gegen-
spieler beschworen wird (Eigen 1999), muss offensichtlich sehr vie! tiefer an-
setzen, nicht nur im Bereich der Korruption.
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