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Entwicklungsperspektive fiir eme Gesellschaft ist dies weder ékonomisch
noch politisch. In diesem Sinne ist die Philosophie, die hinter den Harz-
Vorschligen steckt, abzulehnen. Davon unberiihrt bleibt, dass bessere Ver-
mittlungsbemithungen der Bundesanstalt fiir Arbeit, Forderung von Selb-
stindigkeit oder dhnliche Elemente der Harz-Vorschlige unterstiitzenswert
sind.
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Michael Wendl|

Jenseits des ,Tarifgitters"!
Krise und Erosion des Flachentarifvertrages
in Deutschland

Die 1990er Jahre waren das Jahrzehnt der Krise und der Erosion der Flichen-
tarifvertrige. Bevor es in dieser Frage zu schnellen Dramatisierungen kommt,
ist es aber sinnvoll, sich die vorliegenden Daten iiber den Geltungsbereich
der Flichentarifvertrige anzusehen. Dabei variieren zwei Bezugsgroflen: ein-
mal die Zahl der Beschiftigten, zum zweiten die Zahl der Betriebe mit Tarif-
bindung. Bezogen auf die Beschiftigten ist der prozentuale Grad der Tarif-
bindung hoher als in Bezug auf die Zahl der Betriebe. Das liegt daran, dasss
die Taritbindung in Klein- und Mittelbetrieben signifikant geringer ist, als in
grofleren Betrieben. Ein noch klarerer Unterschied besteht zwischen der Ta-
rifbindung West (alte Bundeslander) und der Tarifbindung Ost (neue Bundes-
linder). Im zeitlichen Verlauf sieht die Entwicklung folgendermafien aus:

Flichentariflich gebundene Beschittigte in Prozent

in Westdeutschland m Ostdeutschland
1995 1998 2000 1996 1998 2000
72,2 67,8 63,0 56,2 50,5 440

Quellen: Artus (2001: 115), WSI Tarifarchiv (2001)

Die nachlassende Tarifbindung ist in diesem Zeitraum eindeutig, sie wird al-
lerdings relativiert durch zwel entgegenwirkende Faktoren: Einmal die gestie-
gene Zahl von Haus- oder Firmentarifvertrigen und die von der Arbeitgeber
seite ausgehende einseitige Orientierung am in der Branche geltenden Tarif-
vertrag. Wird das berticksichtigt, so ergibt sich ein weniger dramatisches Bild
der nachlassenden Tarifbindung in West und Ost:

1 Dieses Wort verdanke ich einem Kommentar von Alexander Hagelitken in der Siiddeut-
schen Zeitung vom 17./18.08.02. Die Assoziation des Tarifvertrages mit Zwang ist nicht
neu. Schon Jiirgen Habermas hatte Tarifvertrige als ,,Kolonialisierung des Arbeitnehmerver-
haltens” bezeichnet (Habermas 1992, 498).
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Tarifvertrige (TV) fiir Beschiftigte in Prozent im Jahr 2000

Branchen-TV Firmen-TV ~ Orientierung am TV ohne TV
West 63 % 7 % 15 % 15 %
Ost 44 % 11 % 24 % 21 %
Quelle: WSI-Tarifarchiv (2001)

Bei einer ,optimistischen” Lesart kann daher noch von einer faktischen Ta-
rifbindung von 85% der Arbeitsverhiltnisse im Westen und 79% im Osten
ausgegangen werden. Diese ,optimistische® Sicht muss wiederum einge-
schrinkt werden. Die zitierten Zahlen beschreiben nur die ,iuflere” Erosion
der Tarifvertrige. Daneben gibt es noch eine ,innere® Erosion, das heiflt, in
den Tarifvertrigen selbst findet in erster Linie durch betriebliche Regelungen
(Betriebsvereinbarungen im Rahmen sog. betrieblicher Bundnisse fiir Arbeit)
aber auch durch tarifvertragliche Zugestindnisse etne schrittweise und zum
Teil betrieblich differenzierte Absenkung tariflicher Normen statt. In diesem
Zusammenhang wird rechtlich stabiles Tarifrecht durch schwicheres ,Be-
triebsrecht” ersetzt (Holand 2002).

1. Gangige Begrindungen far die
Erosion des Flachentarifvertrages

Den tarifpolitischen Vordenkern der IG Metall wurde von der in Wirtschafts-
fragen neoliberal argumentiecrenden Wochenzeitschrift Die Zeit Anerkennung
zuteil. Als ,,hoch abstrakt und doch prizise® wertete sie folgende Aussage aus
der tarifpolitischen Abteilung des IG-Metall-Vorstands.

,Das neue Leitbild fiir eine Tarifpolitik, die nicht mehr von industriellen, grofbetrieblichen
Massenstandards ausgehen kann, ist das der nachhaltigen Regulierung von Vielfalt und Diffe-
renz.” (Schroeder 2002)

Mit dieser Feststellung wird die empirisch unstrittige schrittweise Auflosung
der Fliachentarifvertrige und ihre Anpassung an einzelkapitalistische Anforde-
rungen unter der Hand als zwangsliufiger Ubergang von der industriellen
Massenproduktion an ein nicht niher definiertes neues und anderes Arbeits-
und Produktionsmodell verstanden. Diesem Prozess des Ubergangs miissen
dann die tarifrechtlichen Normierungen des Arbeitsrechts entsprechend an-
gepasst werden. Wenn tber die Ursachen der Krise und Erosion der Flachen-
tarifvertrige in Deutschland diskutiert wird, lassen sich idealtypisch zuge-
spitzt, zwei Typen von Erklarungen feststellen.

Finmal die Transformationsthese, d.h. die Behauptung, mit den Umbriichen
in der Organisation der gesellschaftlichen Arbeit hitten sich auch die Anfor-
derungen an die rechtliche Regulierung der Arbeitsverhiltnisse entsprechend
verindert. Der Transformation der Arbeitsbeziehungen folgt dann eine Trans-
formation der Tarifvertrage (Dorre 2002, Aglietta 2000, Streeck 1995, 1999).
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Zum zweiten die Globalisierungsthese, die auch als eine Lohn- oder Arbeits-
kostenthese gefasst werden kann. Sie besagt, dass mit der zunehmenden In-
ternationalisierung der Produktion die Grenzen nationalstaatlicher Regulie-
rung des Systems der Arbeitsbeziehungen erreicht seien, und sich das deut-
sche durch Flichentarifvertrige gesicherte relativ hohe und zugleich egalitire
Lohnniveau in der internationalen Konkurrenz nicht mehr halten lasse.
(Berthold 1997, SVR 1996)

Beide Thesen werden von unterschiedlichen theoretischen Leitbildern aus
formuliert, zum Teil werden sie auch miteinander kombiniert. Die Transfor-
mationsthese wird in erster Linie aus der Perspektive der neomarxistischen
Regulationstheorie behauptet, es gibt aber auch neokorporatistische und
neoklassisch fundierte Erklirungsansitze fiir diese Sichtweise. Die Globalisie-
rungsthese wird in erster Linie aus der Sicht der neoklassischen Paradigmas
formuliert, aber auch das neokorporatistische Paradigma argumentiert im
Rahmen dieser Sicht, was daran liegt, dass dieses Modell in seinen dkonomi-
schen Aussagen dem neoklassischen Ansatz weitgehend folgt (Hassel 2002).
Beiden Thesen ist gemeinsam, soviel sei hier schon angemerkt, dass sie in der
Konsequenz einen tarifpolitischen Fatalismus vorschlagen. Die Tarnifpolitik
hat bis zum Preis der Selbstaufgabe (folgt man neoklassischen Empfehlun-
gen) das nachzuvollziehen, was aus der Transformation bzw. aus der Globali-
sterung fur die Regelung der Arbeitsverhiltnisse scheinbar zwangsliufig folgt.
In der neoklassisch fundierten Sicht wird der Flichentarifvertrag angegriffen,
well er erstens ein zu hohes Lohnniveau fixiert und konjunktur- und krisen-
bedingte Abweichungen des Lohnniveaus nach unten nicht zulisst, zum
zweiten, weil er dieses Lohnniveau, das fiir besttimmte Einzelbetriebe durch-
aus akzeptabel sein kann, unzulissig verallgemeinert und Unternehmen
zwingt, Lohnkosten oberhalb der Grenzproduktivitit der Arbeit hinzuneh-
men (steche dazu Ifo 2002a). Im Kern liuft diese Argumentation auf die Ab-
schaffung tiberbetrieblicher Tanfvertrige hinaus, da die betrieblich passende
Grenzproduktivitit der Arbeit nur betrieblich festgestellt werden kann. Aus
der neokorporativen Sicht, die zum Teil in den Gewerkschaften selbst vertre-
ten wird,” wird dagegen die Modernisierung des Flichentarifvertrages gefor-
dert. Diese umschlieft drei wesentliche Elemente: Erstens gesamtwirtschaft-
lich eine moderate Lohnpolitik, die im Biindnis fiir Arbert und Ausbildung
und Wettbewerbsfihigkeit abgesprochen werden soll. Zwettens eine erheblich
groflere Lohnspreizung im tariflichen Entgeltsystem, die durch einen staatlich
subventionierten Niedriglohnsektor fundiert und erginzt werden und zum

2 Flassbeck/Spiecker haben die Unterstiitzung der Gewerkschaften fiir das Biindnis fiir Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfihigkeit folgendermaRen zu erkliren versucht: ,Die Gewerk-
schaften haben sich offenbar auf die neoklassische Argumentation eingelassen, weil sie auf-
grund eigener Uberzeugungen und Ziele hnliche Mechanismen am Werk sahen wie die
Vertreter der neoklassischen Theorie.” (Flassbeck/Spiecker 2000: 16)



540 Michael Wend!

dritten durch eine stirkere Verbetrieblichung der Tarifpolitik mit Unterstiit-
zung der Gewerkschaften, notfalls durch die Aufhebung des Tarifvorrangs im
Betriebsverfassungsgesetz. In der Folge wire der Flichentarifvertrag eine weit-
gehend funktionslose Hiille. Auch die neokorporative Theorie argumentiert
mit der Sicht von Deutschland als ,institutioneller Hochlohnékonomie®
(Streeck) und der Doktrin von der Grenzproduktivitit der Arbeit. Anders als
in der neoklassischen Sicht soll der Umbau des Standorts Deutschland aber
zusammen mit den Gewerkschaften und nicht gegen sie durchgesetzt werden.
In den lohnkostenzentrierten Erklirungen fiir die Krise und Erosion des Fli-
chentarifvertrages ist auch der Hinweis auf die Globalisierung als ein ékono-
mischer Prozess der Deregulierung angelegt, der eme national institutionali-
sierte Hochlohnékonomie in die Transformation zu einer liberalen kapitali-
stischen Okonomie treibt.

Aus der neoklassischen Sicht des durch die Grenzproduktivitit der Arbeit be-
stimmten Lohnes ist dies konsequent. Der zu teure ,Faktor Arbeit” wird zu
Anpassungsreaktionen gezwungen, um den mobilen Faktor Kapital am
Standort zu halten. Dariiber wird der Wertschépfungsprozess internationali-
stert. Dagegen spricht: Die Wertschépfungsprozesse finden nach wie vor auf
nationaler Ebene statt. Die aus der Lohndruckthese abgeleitete Behauptung
einer Internationalisierung und Transformation der industriellen Beziehungen
in Deutschland (so u.a. Streeck) uberzeugt nicht. Es hat sich zwar das
Machtverhiltnis zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden zula-
sten der Gewerkschaften verindert und die Einstellung der Unternehmen
zum korporatistischen System der Arbeitsbeziehungen ist kritischer, teilweise
sogar ablehnend geworden. Die Arbeitsbezichungen selbst dagegen sind
rechtlich fixiert. An diesem System des kollektiven Arbeitsrechts und des
durch Gesetze normierten Individualarbeitsrechts hat sich insgesamt noch re-
lativ wenig geandert. Nicht zu bestreiten ist der Riickgang der Tarifbindung
und ein gleichzeitiger Rickgang der Zahl der Betriebe mit Betriebsrat, ein
Prozess mit dem u.a. die Reform des Betriebsverfassungsgesetzes 2001 be-
grindet wurde. Zugenommen hat auf der Basis des Beschiftigungsforde-
rungsgesetzes von 1995, das 2001 durch das Teilzeit- und Befristungsgesetz
modifiziert wurde, allerdings der Umfang der befristeten Arbeit, was faktisch
zu emner Aushebelung des gesetzlichen Kiindigungsschutzes fiihrt. Insgesamt
kann aber aus einer arbeitsrechtlichen Sicht nicht von einer Transformation
der Arbeitsbezichungen gesprochen werden. Der politische und dkonomische
Druck auf das tradierte System der Arbeitsbeziehungen hat deutlich zuge-
nommen und die Erosionsprozesse an den Rindern des Systems haben sich
signifikant verstirkt. Nach wie vor regeln aber nationales Arbeits- und Sozial-
recht die Vernutzungsbedingung der Arbeitskraft. Es hat zwar tiber die trans-
nationalen Unternehmen eine Internationalisierung der Wertschopfungsket-
ten in der industriellen Produktion und damit ein wirksamer Angleichungs-
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prozess stattgefunden, wie auch die vorliegenden arbeitssoziologischen Un-
tersuchungen tUber die Produktionsarbeit zeigen, aber trotzdem sind Arbeits-
und Sozialrecht bis heute national gefasst geblieben.’ Diese nationale Basis
der Wertschopfung zeigt sich in unterschiedlichen nationalen Arbeitsproduk-
tivititen und entsprechend unterschiedlichen Lohnstiickkosten.

Aus der franzosischen Regulationstheorie ist die Vorstellung entnommen, es
habe sich im Anschluss an den Typus der fordistischen Massenproduktion
ein neues postfordistisches Produktionsmodell durchgesetzt (Dérre 2002).
Damit verbunden ist eine Sicht des Flichentarifvertrages, der diesen als ar-
beitsrechtliche Normierung eines spezifischen Produktionsmodells und dem
damit verbundenen idealtypischen Arbeitsverhiltnis (,Normalarbeitsverhilt-
nis“) versteht. Mit der Auflosung des traditionellen Produktionsmodells wird
dem entsprechenden arbeitsrechtlichen Regulierungstypus gleichsam der Bo-
den entzogen - ein Prozess, der als Krise des (minnlichen) Normalarbeitsver-
haltnisses in den Sozialwissenschaften relativ intensiv diskutiert wurde und
wird. Die tanfpolitische Aufgabe der Gewerkschaften besteht in dieser Sicht
darin, einen neuen Typus eines Flichentarifvertrages mit der Unternehmersei-
te zu entwickeln, der den arbeitsrechtlichen und leistungspolitischen Anfor-
derungen des neuen Produktionsmodells besser entspricht als der Typus des
traditionellen Flichentarifvertrages. Zu den zentralen inhaltlichen Neuorien-
tierungen eines solchen Tarifvertrages gehoren dann flexiblere Arbeitszeit-
normen, eine stirkere Leistungs- und Ergebnisorientierung in den Entgeltsy-
stemen, Sonderregelungen fir einzelwirtschaftliche Krisen, eine groflere
wLohnspreizung® im Entgeltsystem, insbesondere nach unten, tarifvertragliche
Offnungsfenster fiir betriebliche Tarifvertrige im Rahmen eines Flichentarif
vertrages und gemeinsame Tarifnormen fiir Arbeiter und Angestellte. Auf den
ersten Blick kann diese knappe Skizze der neuen Anforderungen an die Mo-
dernisierung der Flichentanfvertrige plausibel erscheinen, sie entspricht auch
den tarifpolitischen Auseinandersetzungen spitestens nach 1993. In den letz-
ten 10 Jahren wurden, um den Flichentarifvertrag als tanifpolitische Instituti-
on zu halten, die skizzierten neuen Anforderungen zunehmend beriicksich-
tigt. Den Riickgang der Tarifbindung hat das nicht aufgehalten. Ob es ihn
verlangsamt hat, ist eine offene Frage. Diese Verinderungen wurden in den
Gewerkschaften ganz tiberwiegend als unbefriedigend empfunden. Einmal
waren sie eindeutig mit Lohnsenkungsprozessen und einer Aufweichung ta-
rifvertraglicher Normen durch betriebliche Regelungen verbunden. Zum

3 Einen ersten Einbruch in das System der deutschen Arbeitsbeziehungen markiert der Tarif-
vertrag iiber das 5000 x 5000-Modell bei VW. Hier werden die Arbeitnehmer bei Qualitits-
mingeln zur kostenlosen Nacharbeit verpflichtet. Das heifit, das ein Teil des unternehmeri-
schen Risikos auf die Arbeitnehmer verlagert wird. Diese werden auch fiir das Arbeitsergeb-
nis verantwortlich gemacht. Das widerspricht der Tradition des deutschen Arbeitsrechts.
Siehe dazu Biernacki (1997).
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zweiten wird die zunehmende Verbetrieblichung der Tarnfpolitik von den be-
troffenen. Betriebsriten als Uberbelastung empfunden. Zum dritten ist die
Unzufriedenheit der Gewerkschaftsmitglieder mit den Ergebnissen der Tarif:
auseinandersetzungen gewachsen. ,Betriebliche Biindnisse fiir Wettbewerbs-
fahigkeit schiitzen die Beschiftigten (...) nicht vor den Kriften des Marktes,
sondern intensivieren sie [diese Krifte M.W.] und erhdhen damit wiederum
mittelfristig den Druck auf die Beschiftigungssicherheit® (Rehder 2002, 101).

2. Effekte des Flachentarifvertrages

Auch wenn diese Skizze der neuen Anforderungen an die Flichentarifvertrige
auf den ersten Blick plausibel erscheinen mag, so ist sie analytisch nicht
iiberzeug_.end. Erstens ist es fragwiirdig, ob tatsichlich von einem bereits er-
folgten Ubergang in ein neues Produktionsmodell gesprochen werden kann
bzw. ob die breit behauptete, aber durchaus kontrovers diskutierte Periodisie-
rung zwischen einem fordistischen Produktionsmodell oder in einem gesell-
schaftstheoretischen Rahmen von einem fordistischen Akkumulationsregime
zu einem postfordistischen Akkumulationsregime bzw. einem entsprechen-
den Produktionsmodell in sich konsistent und theoretisch sinnvoll ist. Dabei
geht es nicht darum, die erheblichen Verinderungsprozesse sowohl in der
Organisation der Lohnarbeit als auch im Verhiltnis von Unternehmen und
Betrieben herunterzuspielen, sondern um die Frage, ob sich diese Verinde-
rungsprozesse mit einem derart einfachen Schema klassifizieren lassen.

Die Feststellung einer Entsprechung von fordistischem Produktionsmodell
und der arbeitsrechtlichen Institution des Flichentarifvertrages ist falsch. Sie
stimmt schon historisch nicht, da sich Flichentarifvertrige schon lange vor
der Verallgemeinerung eines fordistischen Produktionsmodells - sofern es das
in Deutschland vor 1950 iiberhaupt gegeben hat (Wellhdner 1996) - durch-
setzen konnten. Der Flichentarifvertrag als Institution ist in Deutschland
unmittelbar nach dem 1. Weltkrieg und in den ersten Jahren der Weimarer
Republik entstanden und wurde in den 1950er Jahren weiter ausgebaut. Mit
dem Betriebsverfassungsgesetz von 1952 wurde allerdings auch der fur das
deutsche System der Arbeitsbeziehungen kennzeichnende Dualismus von be-
trieblich handelnden Akteuren, also Betricbsriten und iiberbetrieblich agie-
renden Gewerkschaften fixiert (siehe dazu Artus 2001). Mit der Institution
des Flichentarifvertrages ist gemeint, dass zwischen einer Gewerkschaft und
einem Arbeitgeberverband ein fiir die Unternehmen einer Branche geltender
Tarifvertrag geschlossen wird. Dieser Flichentarifvertrag regelt ein fiir alle Un-
ternehmen im Geltungsbereich des Tarifvertrages verbindliches Arbeitsko-
stenniveau und entzieht damit erstens diesen Arbeitskostenstandard weltge-
hend der Konkurrenz zwischen den Unternchmen. Die Unternehmen kon-
kurrieren daher nicht mehr um niedrigere tarifliche Arbeitskosten. Sie entla-
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sten sich damit auch von damit verbundenen betrieblichen Auseinanderset-
zungen. Zum zweiten fixiert der Flichentarifvertrag ein in Verbindung mit
dem Betriebsverfassungsrecht allgemein geltendes System der Arbeitsbezie-
hungen von Kapital und Arbeit auf der betrieblichen Ebene. In diesem Sy-
stem treten die betrieblichen Akteure zwar als handelnde Individuen auf, aber
ihr betriebliches Handeln findet in einem gesellschaftspolitisch von Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbinden regulierten Rahmen statt, der zudem ge-
setzlich flankiert ist, in erster Linie durch das Tarifvertragsgesetz, in zweiter
Linie durch das geltende Arbeits- und Sozialrecht, einschlieflich des Betriebs-
verfassungs- und Personalvertretungsrechts. Zum dritten findet in der Institu-
tion des Flichentarifvertrages eine gesellschaftlich verallgemeinerte Lohnfin-
dung, also eine lohnpolitische Bewertung von verausgabter Arbeit* statt. D.h.
betrieblich durchsetzbare Abweichungen des Lohniveaus fiir einzelne Arbei-
ten nach oben oder nach unten werden zugunsten eines tarifvertraglich fixier-
ten Lohnniveaus vermieden, das von den handlungsfahigen, streikmichtigen
Belegschaften starker geprigt wird. Insofern wirkt der Flachentarifvertrag auch
als eine Institution ,solidarischer® Lohnpolitik (Schulten 2002). Andererseits
wird der Regionalisierung von Lohnniveaus entgegengewirkt und die Wirkun-
gen regional verschiedener Arbeitsmirkte auf das Lohnniveau werden abge-
schwicht. Zum vierten konnen gerade durch den Flichentarifvertrag die
Nominalléhne in konjunkturellen Krisensituationen nach unten starr bleiben
und in einer labilen kapitalistischen Geldwirtschaft als Geldlohnanker wirken,
der eine Deflation verhindern kann (dazu Stiitzel 1981, Heine/Herr 1999).

Diese verschiedenen dkonomischen und sozialen Funktionen des Flichenta-
rifvertrages basieren politisch auf einer korporativen Konstellation. Gewerk-
schaften, Unternechmensverbinde und Staat haben sich auf eine kollektive
Regelung der Arbeits- und Wirtschaftsbeziehungen verstindigt. Durchsetzbar
waren die grundlegenden Strukturen dieses Systems nach 1918 und nach
1945, also in durch verloren gegangene Kriege geprigten Situationen politi-
scher Schwiche der Kapitalseite und dazu im Vergleich relativer Stirke der
deutschen Arbeiterbewegung. 1918 und nach 1945 konnte das politische
Fundament fur das kollektive Arbeitsrecht und die Institution des Flichenta-
rifvertrages auch deshalb durchgesetzt werden, weil es sich um politische Zu-
gestaindnisse handelte, auch um weitereichenderen gesellschaftspolitischen
Konzepten der Gewerkschaften wie Vergesellschaftung der Schlisselindustrien

4 Es ist eine spannende Frage, ob der Lohn der Preis der Arbeit oder der Preis der Arbeitskraft
darstellt. Marx argumentierte, dass es eine Mystifikation der Lohnform sei, dass der Lohn als
Bezahlung der verausgabten Arbeit erscheine (Marx 1972: 559f). In der Konzeption der ,,s0-
lidarischen Lohnpolitik” findet faktisch eine Orientierung an den Reproduktionskosten der
Arbeitskraft statt. Die Marxsche Fassung des Lohnes als Preis der Reproduktionskosten der
Ware Arbeitskraft gilt fir die Arbeitskraft als ,Ware®. Wird die Arbeitskraft durch Tarifver-
trige und Sozialversicherung ,dekommodifiziert”, so ist fiir die Entwicklung des Lohnes
nicht mehr ausschlielich der Arbeitsmarkt zustindig (siche dazu Wendl 2001).
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und wirtschaftsdemokratische Steuerung die Spitze zu nehmen.

Die Durchsetzung des westdeutschen Modells des kollektiven Arbeitsrechis
in den neuen Bundeslindern basierte ebenfalls auf einer einmaligen histori-
schen Konstellation. Okonomisch, weil zusammen mit den Gewerkschaften
eine propagandistisch iiberhéhte ,,s0ziale® Marktwirtschaft durchgesetzt wer-
den sollte und weil es noch keine ostdeutschen Unternchmer mit explizit
ostdeutschen Unternchmensinteressen gab, politisch weil die Durchsetzung
des Modells Westdeutschland nicht von harten Ausemandersetzungen zwi-
schen Kapital und Arbeit iberlagert werden sollte.

Gerade diese spezifisch deutschen historischen Faktoren bei der Entstehung
und Ubertragung des kollektiven Arbeitsrechts machen es ausgesprochen
problematisch, die Institution des Flichentarifvertrages mit einem bestimm-
ten Produktionsmodell zu verbinden. In der Regulationstheorie wird neben
dem Wohlfahrtsstaat das Lohnverhiltnis als spezifische Vermittlungsform von
Produktion und Konsumtion und damit als Erklirung fiir eine beschleunigte
Akkumulation im Rahmen des fordistischen Akkumulationsregimes verstan-
den (Aglietta 2000, Lipietz 1985). Diese Sicht ist zu funktionalistisch. Im
Grunde geht sie analog mit einem lohnpolitisch fundierten einfachen Nach-
fragekeynesianismus: steigende Nachfrage fithrt zur weiteren Expansion der
Produktion. Die expansive Lohnentwicklung wurde moglich auf der Basis be-
stimmter institutioneller Regelungen und ihrer politischen Stabilitit, Als die
Bundesbank 1975 vor dem Hintergrund der Konjunkturkrise 1974/75 mit ei-
ner rigiden Zins- und Geldpolitik versuchte, die Inflation zu bekimpfen,
wurde ein bis dahin funktionierendes institutionelles Arrangement aufgekiin-
digt - mit der Folge steigender Arbeitslosigkeit und tarifpolitisch geschwich-
ter Gewerkschaften. Lohn- und Fiskalpolitik kénnen fiir sich genommen die
restriktiven Wirkungen einer harten Stabilititspolitik der Zentralbank nicht
kompensieren. Die Tarifpolitik hat bis 1974 die Méglichkeiten ausgeschopft,
die Fiskal- und Geldpolitik ihr gelassen hatten, sie blieb aber auch da die
»abhingige Variable® des Akkumulationsprozesses (Marx). Bei Vollbeschifti-
gung konnten entsprechend héhere Lohne durchgesetzt werden. Der Fall der
gesamtwirtschaftlichen Lohnquote und die nachlassende Bindungswirkung
der Flichentarifvertrige ist sehr viel stirker auf ein grundlegend verindertes
Konzept der Fiskal- und der Geldpolitik zuriickzufithren als auf den Uber-
gang zu einem ,postfordistisch® verinderten Produktionsmodell. Auch ist ein
postfordistisches  Produktionsmodell mit den Flichentarifvertrigen ohne
Probleme vereinbar.

3. Tarifpolitik und Lohnkosten

Die neoklassische Behauptung zu hoher Arbeitskosten in Deutschland ist in
gesamtwirtschaftlicher Hinsicht falsch. Gemessen an der Entwicklung der Ar-
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beitsproduktivitit, d.h. gemessen an den Lohnstiickkosten hat sich die inter-
nationale Wettbewerbsposition in den 80er und 90er Jahren lohnkostenbe-
dingt verbessert. Der kosten- und verteilungsneutrale Spielraum einer produk-
tivititsorientierten Tarifpolitik (der mit der Meinhold-Formel bestimmt wird:
verteilungsneutral sind Reallohnsteigerungen im Umfang des Produktivitits-
zuwachses) wurde in den vergangenen 25 Jahren in der Regel unterschritten
und nur in wenigen Jahren ausgeschopft oder sogar iiberschritten (Wendl
1997). Die Entwicklung der Lohnquote fiir den Zeitraum von 1982 bis 2002
verdeutlicht diese Entwicklung. Insofern ist aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
die Begriindung der Gewerkschaften fir eine moderate Tarifpolitik, so wie
wir sie seit 1995 mehrfach erlebt haben, nicht nachvollziehbar.

In den 90er Jahren kam es schrittweise zu einer Aufldsung der traditionellen
gewerkschaftlichen Lohntheorie, die in den 70er Jahren noch durch das Kon-
zept einer solidarischen Lohnpolitik bzw. von der ,Nachfragetheorie® des
Lohnes geprigt war. Diese Auflosung erfolgte von zwei Seiten. Einmal makro-
dkonomisch: die sich Anfang der 80er Jahre verfestigende Massenarbeitslo-
sigkeit reduzierte die tarifpolitische Konfliktfihigkeit. Zugleich setzte sich mr-
krodkonomisch eine , Kostentheorie® des Lohnes durch, die dazu fiihrte, dass
zunehmend der Lohn als Preis des Faktors Arbeit verstanden wurde. Damit
war der Ubergang zur neoklassischen Grenzproduktivititstheorie des Lohnes
flielend geworden. Keynesianisch oder marxistisch begriindete Lohntheorien
wurden in den innergewerkschaftlichen Diskussionen weitgehend an den Rand
gedringt. Gesellschaftstheoretisch begriindete Konzepte galten Anfang der 90er
Jahre als ,ideologieverdachtig®. Die Intervention von Oskar Lafontaine und
Heiner Flassbeck in die Tarifbewegung 1999, mit der sie die klassische Mein-
hold-Formel fiir die Tarifdiskussion aktualisierten, blieb eine Episode, die mit
dem Riicktritt Lafontaines zu Ende ging. Dass im 1. Halbjahr 2002 trotz der
Rezession Lohnsteigerungen oberhalb des kostenneutralen Verteilungsspiel-
raums der Meinhold-Formel durchgesetzt werden konnten, ist auf den Druck
in den Betrieben zuriickzufiithren. Dieser ist einerseits auf die Enttiuschung,
dass der relative Lohnverzicht 2000 und 2001 beschiftigungspolitisch keine
Ergebnisse gebracht hatte, andererseits auf die Erfahrung von Reallohnverlu-
sten in diesem Zeitraum zuriickzuftihren. Dahinter steht kein konzeptionell
durchdachter Paradigmenwechsel in der Lohnpolitik.

Fiir die Globalisierungs- oder Lohnkostenthese gibt es keine makrodkonomi-
schen Belege. Die Argumentation des Ifo-Instituts kann nicht Giberzeugen, da
es sich mit seinem Argument der {iberdurchschnittlich hohen absoluten Ar-
beitskosten im verarbeitenden Gewerbe (Ifo, 2002b) explizit von der Beriick-
sichtigung der Arbeitsproduktivitit abgrenzt und damit die Entwicklung der
Lohnstiickkosten als Gradmesser der Wettbewerbsposition ablehnt.’

5  Die Grenzproduktivititstheorie des Lohnes sieht Lohne grundsitzlich als absolute Realléhne
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Lohnstiickkosten reflektieren dagegen den Unterschied von Lohnkosten und
Arbeitsproduktivitit bzw. Wertschépfung. Diese Sicht wiederum ist kompati-
bel mit der Arbeitswerttheorie aus marxistischer oder ricardianischer Perspek-
tive. Dass es aus einzelwirtschaftlicher Sicht Arbeitskostenprobleme unstreitig
gibt, ist in einer Konkurrenzwirtschaft eine Selbstverstindlichkeit. Der Fli-
chentarifvorrang soll gerade verhindern, dass diese Arbeitskostenprobleme
riickwiirtsgewandt durch Lohndumping und nicht durch Innovation bewil-
tigt werden. Als sich nach den einschligigen Untersuchungen des DIW und
des Ifo-Instituts (DIW 1996, 1998, 1999, Ifo 1996) die behaupteten Standort-
nachteile als Standortvorteile erwiesen, wurde die argumentative Ebene ge-
wechselt. Im Visier der Kostensenker waren nicht mehr die ausbezahlten
Geldléhne, sondern die sog. Lohnzusatzleistungen oder Lohnnebenkosten.

»Die auf das Entgelt fiir geleistete Arbeit bezogenen Personalzusatzkosten fithren auch in die Ir-
re, wenn auf ihren steigenden Anteil zusitzlich zum Anstieg der Lohnstiickkosten hingewiesen
wird. Diese werden berechnet, indem die Bruttoeinkommen auf das reale Sozialprodukt bezogen
werden. In den Bruttoeinkommen und damit in den Lohnstiickkosten sind die Personalzusatz-
kosten schon enthalten. Ebenso ist das Argument kurzer effektiver Jahresarbeitszeiten zusitzlich
zu dem Lohnstiickkostenargument redundant. Auch die effektive Jahresarbeitszeit ist in der Be-
rechnung der Lohnstiickkosten enthalten. Anders ausgedriickt: Bei einer Argumentation mit den
effektiven Stundenldhnen muss entsprechend die Stundenproduktivitit der Arbeit berticksichtigt
werden.” (DIW 1998: 99)

Aus emer einfachen Unkenntnis einschligiger makrodkonomischer Grofen
wurde ein zentrales Argument, insbesondere fiir die politische Okonomie des
Dritten Weges (Hombach 1998). Die Symmetrie von Angebots- und Nach-
fragepolitik wurde so verstanden, dass sinkende Lohnnebenkosten die Ange-
botsbedingungen verbesserten und wegen sinkender Sozialbeitrige und Steu-
ern steigende Nettolohne die Nachfrage stimulieren wiirden. Der éffentliche
Konsum und die nachfrageunterstiitzende Umverteilung der Sozialversiche-
rung zugunsten niedriger Markteinkommen wurden in dieser Sicht einfach
ignoriert. In den Gewerkschaften wurde diese Sicht populir, weil sie in gera-
dezu genialer Einfachheit eine zuriickhaltende und damit wettbewerbsorien-
tierte Bruttolohnpolitik mit steigenden Nettoldhnen zu kombinieren ver-
sprach. (siche dazu: Wendl 1999)

Der entscheidende Ansatzpunkt fir die Erosion der Tarifpolitik war auch
nicht die Flucht aus einem bestimmten Tarifvertrag in tariflose Verhiltnisse.
Der Ausgangspunkt dafiir war die Flucht aus einem Flichentarifvertrag mit
relativ hohem Arbeitskostenniveau in einem Flichentarifvertrag mit niedrige-
rem Arbeitskostenniveau. Diesem Vorgang vorausgegangen war aber ein an-
derer Prozess: Eine Neujustierung des Verhiltnisses von Unternehmen als Ort

und nicht als Lohnstiickkosten. Deshalb sind fiir die Allokation des Faktors Kapital die ab-
soluten Lohnkosten ausschlaggebend. Dahinter steht das Paradigma von Kapitalismus als
Tauschwirtschaft, in dem sich Kapital und Arbeit entsprechend ihrer absoluten realen Ko-
sten substituieren.
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der Entscheidung zum Betrieb als Ort der ausfithrenden Produktions- oder
Dienstletstungsarbeit.® Das ermoglichte erst die formelle Verselbstindigung
von Betrieben und ihre Zusammenfassung in arbeitsorganisatorische Einhei-
ten, die unter einen anderen, kostengtnstigeren Tarifvertrag passten. In der
Regel ist der Wechsel in einen anderen Tarifvertrag auch kostengiinstiger als
der Wechsel in einen formal tariflosen Zustand, da nach §623a BGB und
dem Umwandlungsrecht die alten Tarifvertrige weitergelten, sofern sie nicht
durch einen neuen Tarifvertrag ersetzt werden.

4. Die Erosion des Flachentarifvertrages - zwei Beispiele

Die Krise und schrittweise Auflésung des Flichentarifvertragssystem in
Deutschland kénnen daher weder aus der Lohnkosten- oder Globalisierungs-
these oder aus einer der Varianten der Transformationsthese befriedigend er-
klirt werden. Die Internationalisierung 6konomischer Beziehungen gibt auch
nur den Rahmen ab, innerhalb dessen die Akteure der Arbeitsbeziehungen
handeln. Bei der Erosion des Flichentarifvertrages handeln Unternehmen
bzw. ihre Verbinde und die Gewerkschaften. Sie versuchen damit auf verin-
derte Rahmenbedingungen zu reagteren. Bestimmte Reaktionen hitten auch
anders ausfallen konnen und dann zu anderen Folgen gefiihrt.” Das soll an
zwei Beispielen illustriert werden.

4.1 Der o6ffentliche Dienst

Bereits 1993 geriet das Tarifvertragssystem des offentlichen Dienstes, genauer
der Bundesmanteltarifvertrag fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und
Betriebe (BMT-G II} unter Druck, weil zunichst in Nordrhein-Westfalen
kommunale Nahverkehrsunternehmen aus dem kommunalen Arbeitgeber-
verband austraten bzw. mit Austritt drohten und die Mitgliedschaft in den
Arbeitgeberverbinden des privaten bzw. halboffentlichen Nahverkehrs an-
kiindigten. Den politisch-6konomischen Rahmen fiir diese Entscheidung bil-
dete die durch europiisches Recht angekundigte Deregulierung des &ffentli-
chen Nahverkehrs, die das europaweite Ausschreiben von Nahverkehrslinien
verlangt. Obwohl die angekiindigte Richtlinie bis heute nicht in Kraft getre-
ten ist, reagierten die kommunalen Nahverkehrsunternehmen sehr frithzeitig
auf die Ankiindigung eines zukiinftigen Preiswettbewerbs zwischen kommu-

6  Siche dazu als Problemfixierung bereits 1969 Raiser (1969). Fiir die daraus resultierenden
Erfassungsprobleme im System der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Voy (2001).

7  Es geht hier um den Zusammenhang von strukturellen polit-dkonomischen Verinderungen
und dem darauf reagierenden politischen Handeln. Die sozialen Akteure der Gewerkschaften
haben anders als in den 80er Jahren mit dem Kampf um Arbeitszeitverkiirzung in den 90er
Jahren mit der Anpassung durch Lohnsenkung geantwortet. Das war nicht zwingend: Dazu
hatte es Alternativen gegeben.
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nalen und privaten Verkehrsunternchmen. Die zustindigen Gewerkschaften
OTV (heute ver.di) und GdED (heute Transnet) reagierten damit, dass sie zu-
sitzlich zu den bestehenden Tarifvertrigen eine im Lohnniveau deutlich ab-
gesenkte zweite Lohnebene fiir neu eingestelltes Fahrpersonal vereinbarten
und fiir die zum Stichtag der Vertragsinderung bereits Beschiftigten in der
Regel eine Lohnsicherung durchsetzen konnten. Da es sich bei dem betroffe-
nen Fahrpersonal sozialrechtlich um Arbeiter und Arbeiterinnen handelte,
die Eingruppierung kommunaler Arbeiter innerhalb des Tarifvertragssystems
im offentlichen Dienst aber nicht bundesweit, sondern landesbezirklich gere-
gelt wird, stellte sich die Aufgabe einer bundesweiten Koordinierung eines re-
gional durchaus unterschiedlichen Absenkungsprozesses. Ein tarifpolitisches
Handikap der OTV war dabei die Regionalisierung der Tarifverhandlungen
fiir den kommunalen Nahverkehr und die Flughafengesellschaften. sie fiihrte
je nach Handlungsstirke der regionalen Gewerkschaftsleitungen zu entspre-
chend differenzierten Lohnniveaus in den neuen Tarifvertrigen mit abgesenk-
ten Lohniveau. An der nochmaligen Zentralisierung der Tarifverhandlungen
war der geschiftsfiihrende Hauptvorstand eher desinteressiert. Er war damit
einverstanden, dass der organisationspolitisch relativ starke OYTV-Bezirk
Nordrhein-Westfalen II dadurch zwangsliufig in eine tarifpolitische Vorreiter-
rolle gedringt wurde. Die handlungspolitisch schwachen OTV-Bezirke schafk
ten es aber nicht, das NRW-Tarifniveau zu erreichen. Erschwerend kam die
Tarifkonkurrenz zwischen OTV (ver.di) und GdED (Transnet) hinzu. Trans-
net versuchte durch kostengiinstigere Tarifvertrige den Bahnbusnachfolgege-
sellschaften eine bessere Wettbewerbssituation zu verschaffen (dazu Wendl
1998). Zwischenzeitlich hat der OTV-Landesbezirk Nordrhein-Westfalen ei-
nen Sparten-Tarifvertrag fiir den kommunalen Nahverkehr mit dem Kommu-
nalen Arbeitgeberverband ausgehandelt, dessen Inkrafttreten mit dem gleich-
zeitigen Inkrafttreten des Tariftreuegesetzes verbunden wurde® Das Tarif
treuegesetz wurde im April 2002 vom Bundestag verabschiedet und scheiterte
im Juli 2002 im Bundesrat. Trotzdem ist dann dieser Spartentarifvertrag,
wenn auch befristet in Kraft gesetzt worden, um die Vorbereitung kommuna-
ler Nahverkehrsunternehmen auf einen offenen Preiswettbewerb zu erleich-
tern. Im wesentlichen geht es dabei um das Absenken der Personalkosten auf
eine mittlere Ebene zwischen dem Arbeitskostenniveau der alten Tantvertrige
und dem Arbeitskostenniveau privater Verkehrsunternehmen.

8  Mit dem Tariftreuegesetz sollte die Anwendung des sreprasentativen Tarifvertrages in der
Nahverkehrsbranche durchgesetzt werden. Das wire angesichts der Bedeutung des kommu-
nalen Nahverkehrs dann dieser Sparten-Tarifvertrag gewesen. Dadurch wire aus dem Spar-
ten-TV kommunaler Nahverkehr ein Branchentarifvertrag fiir den éffentlichen Nahverkehr,
also fiir private und kommunale Anbicter geworden, der das bisher vorherrschende Lohnko-
stendumping ausgeschlossen hitte. Auch wenn dieses Vorhaben vorldufig gescheitert ist,
handelt es sich dabei um eine durchdachte tarifpolitische Konzeption und eben nicht um
pragmatische Anpassungsprozesse nach unten.
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Bereits im Jahr 2000 hatte die OTV einen Sparten-Tarifvertrag fiir kommuna-
le Unternehmen der Ver- und Entsorgung (Energie- und Wasserversorgung,
Abfallwirtschaft) d. h. fir Stadtwerke in privater Rechtsform ausgehandelt,
der in der Regel zum 1.4.2002 in Kraft getreten ist. Anfang der 90er Jahre wa-
ren die Verhandlungen zu diesem Tarifvertrag als Pilotprojekt fiir die Reform
der Tarifvertrige des offentlichen Dienstes insgesamt aufgenommen worden.
Als im Juni 1998 die vom Bundestag beschlossene Deregulierung und Libera-
lisierung des deutschen Energiemarktes in Kraft trat, wurde aus dem ur-
spriinglichen Pilottarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst ein wettbewerbsori-
entiertes Tarifvertragssystem fiir die Energiebranche. Es sollte den Stadtwer-
ken ausreichende Wettbewerbsbedingungen gegentiber den privaten Energie-
unternehmen bieten. Deshalb wurden einige Besonderheiten des tradierten
6ffentlichen Tarifrechts (Kundigungsschutz, familienbezogene Einkommens-
bestandteile) aufgegeben und flexiblere Arbeitszeitregeln und eine Leistungs-
orientierung im Entgeltsystem akzeptiert. Diese Zugestindnisse, die den Spar-
ten-Tarifvertrag Nahverkehr ebenfalls kennzeichnen, sind nicht ausschliefflich
durch den Druck der Arbeitgeberseite zu erkliren. Auch von Seiten der ver-
handelnden Gewerkschaft besteht das massive Interesse, kommunale Unter-
nehmen des Nahverkehrs, der Energiewirtschaft und der Abfallwirtschaft im
Tarifvertragssystem des offentlichen Dienstes zu halten, um mindestens die
jahrlichen Entgelttarifverhandlungen gemeinsam oder wenigstens zeitlich syn-
chron fithren zu kdnnen, da sich in diesen Organisationsbereichen die grofle
Mehrheit der streikfzhigen Betriebe befindet. Aus den gleichen Griinden war
die OTV auch bei den kommunalen Flughafengesellschaften bereit, weitge-
hende tarifpolitische Zugestindnisse zu machen, um deren Mitgliedschaft in
den kommunalen Arbeitgeberverbinden zu erhalten.

Spitestens seit Anfang der 90er Jahre befindet sich der tffentliche Dienst in
einem weitreichenden und langst noch nicht abgeschlossenen Umbruchspro-
zess. Br zerfillt, wenn es aus polit-6konomischer Sicht analysiert wird, in ei-
nen (den noch weitaus grofleren) Teil, der hoheitliche Aufgaben hat und aus
dem Steueraufkommen finanziert wird und einen Teil, der aus staatlichen,
kommunalen und ,halbéffentlichen Unternehmen besteht, der im Wettbe-
werb mit privaten Unternehmen steht und sich Giber die erloste Preise fiir
Produkte und Dienstleistungen finanziert. Entgegen der innergewerkschaftli-
chen Mehrheitsmeinung handelt es sich bei den Bundestarifvertrigen des 6f-
fentlichen Dienstes nicht um Flichentarifvertrige im klassischen Sinn, ob-
wohl sie im Wortsinn fiir die Fliche der Bundesrepublik Deutschland gelten.
Thnen fehlt gerade die Funktion, dass sie im Wettbewerb stehenden Unter-
nehmen einen gemeinsamen Arbeitskostenrahmen setzen. In der Typologie
der Tarifvertrige formuliert, handelt es sich um Haus- und Firmentarifvertra-
ge flir den oOffentlichen Sektor in Deutschland. Ab dem Zeitpunkt, in dem
Teile dieses Sektors aus der Perspektive der ,Bekimpfung des Protektionis-
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mus im Offentlichen Auftragswesen® (Cecchini 1988) in einem politisch
durchgesetzten Wettbewerb mit privatkapitalistischen Unternehmen geschickt
werden, werden die Arbeitskosten zu einem Wettbewerbsfaktor. Auf dem
Energiemarkt st das wenig problematisch, da das Arbeitskostenniveau des
Tarifvertragssystems des offentlichen Dienstes geringfiigig niedriger ist als das
Arbeitskostenniveau der Tarifvertrige der privaten Energiewirtschaft. Im 6f
fentlichen Nahverkehr, in der Abfallwirtschaft und im privaten Dienstlei-
stungssektor sind dagegen die Niveauunterschiede zwischen dem &ffentlichen
Dienst und privaten Unternehmen beachtlich, sie liegen zwischen 20 und
35%. In dieser Konstellation versucht der Bundesvorstand von ver.di das Ta-
rifvertragssystem im Offentlichen Dienst dadurch zu retten, dass die Tarifver-
trige insgesamt angepasst werden, und zwar in Richtung des Sparten-
Tarifvertrages Ver- und Entsorgung.

Dieser Versuch ist schon heute zum Scheitern verursacht, weil er die Wett-
bewerbsprobleme bestimmter 6ffentlicher Unternehmen nicht 16st, anderer
seits fir den Teil des offentlichen Sektors, der nicht dem Wettbewerb ausge-
setzt ist, unndtige tanfrechtliche Zugestindnisse macht.” Es wird in der Zu-
kunft nicht gelingen, den tradierten Tarifverbund des &ffentlichen Dienstes
zu erhalten, weil sich die Finanzierungsbedingungen und damit auch das Sy-
stem der Arbeitsorganisation unterschiedlich entwickeln werden. Aus dieser
Sicht ist die Entwicklung eines Rahmentarifvertrages, dem Spartentarifvertrige
zugeordnet werden, eher geeignet, den Umbruch im 6ffentlichen Sektor ta-
rifpolitisch zu regulieren. Die Kombination von Rahmentarifvertrag und
branchenspezifischen Spartentarifvertrigen fiir die Sektoren, in denen 6ffent-
liche und teil6ffentliche Unternehmen im Wettbewerb mit privaten Unter-
nehmen stehen, ermdglicht es wichtige Tarifnormen (Arbeitszeit, Eingruppie-
rungsgrundsitze, Alterssicherung, Entgelterhdhungen) gemeinsam, d.h. spar-
teniibergreifend festzulegen und die branchenspezifischen Normen in den
Spartentarifvertrdgen zu regeln. Damit kann ein flexibles Tarifvertragssystem
geschaffen werden, das politisch zentral gesteuert wird und bei den zentralen
Tarifnormen auch die Arbeitskampffihigkeit biindelt. Dieses Konzept ist zur
Zeit verdi-intern nicht mehrheitsfahig, weil die organisations- und streik-
schwachen Mitgliedergruppen, insbesondere in der staatlichen und kommu-
nalen Hoheitsverwaltung, aber auch in den 6ffentlichen Krankenhiusern be-
furchten, von der Entwicklung in den organisationsstarken und streikfihigen
Sparten abgehingt zu werden. Nach wie vor wird auf das tradierte Stellvertre-

9 Im Kern geht es bei dieser Tarifreform um die Abschaffung des aus dem Beamtenbesol-
dungsrecht tibernommenen Alimentationsprinzip das zu familienorientierten Einkommens-
regelungen (Kinderzuschlige) gefiihrt hat. Ebenfalls zur Disposition steht der Ausschluss be-
triebsbedingter Kiindigungen. Bei langjihriger Beschiftigung eine Regelung, die angesichts
des drohenden Zerfalls der 6ffentlichen Finanzen durch die Steuerpolitik der rot-griinen
Bundesregierung noch aktuell werden wird.
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termodell der Interessenvertretung gesetzt, in dem Nahverkehr und Miillab-
fuhr das Riickgrat der Arbeitskimpfe bilden. Dieses Stellvertretermodell aber
ist bereits durch Privatisierung kriftig erodiert und lisst sich nicht wieder her-
stellen.

4.2 Die Metall- und Elektroindustrie

Die Auseinandersetzung um die Krise des Flichentarifvertrages in der Metall-
und Elektroindustrie beginnt nach der Konjunkturkrise 1993/94, die in
Deutschland in erster Linie als Standortkrise thematisiert wurde. Bis zu die-
sem Zeitpunkt hatte die IG Metall unter dem Arbeitstitel , Tarifreform 2000“
versucht, eine den Umbriichen in der Arbeitsorganisation (,Jenseits des Tay-
lorismus®) entsprechende Reform der Tarifvertrige im industriellen Sektor zu
konzipieren. Als nach dem in der IG Metall als verteifungspolitische Nieder-
lage wahrgenommenen Tarifabschluss 1994 die Tarifbewegung 1995 mit ei-
nem erfolgreichen Arbeitskampf in Bayern abgeschlossen werden konnte,
wurde die daraus resultierende Lohnerhéhung innerhalb der IGM-Fiihrung
als zu hoch und damit als Gefihrdung des Flichentarifvertrages interpre-
tiert.’ Es hatte zwar schon 1993 das intern umstrittene Zugestandnis einer
betrieblichen Hirtefallklausel fiir das Tanfgebiet Ost gegeben, aber das galt
als ,ungeliebte ,Krote!, die die Gewerkschaft schlucken musste® (Artus 2001,
S. 133). Die betrieblichen Biindnisse flir Arbeit, die zur inneren Erosion des
Flichentarifvertrages fithrten, wurden aber erst auf die betriebs- und unter-
nehmenspolitische Tagesordnung gesetzt, nachdem die IG Metall auf threm
Gewerkschaftstag im November 1995 formlich das Angebot eines Biindnisses
fiir Arbeit auf der tarifpolitischen Ebene gemacht hatte. Diese Offerte erfolg-
te wider besseres makrodkonomisches Wissen, da Klaus Zwickel in seiner
programmatischen Rede zugleich zustimmend auf die Argumentation des
DIW, dass Lohnzuriickhaltung in einer internationalisierten Wirtschaft zu ei-
nem Abwertungswettlauf fithre, verwies, um dem Argument entgegenzuwir-
ken TLohnzuriickhaltung bringe Wettbewerbsvorteile (Wendl 1997, DIW
1996). Dass ein Angebot entgegen der eigenen makroskonomischen Uber-
zeugung gemacht wurde, kennzeichnet den Charakter der Offerte als ,,Kom-
promiss”. Beide Seiten sollten von ihren Interessenlagen gleichermaflen ab-
riicken, die IG Metall von ihrer lohnpolitischen Konzeption, die Unterneh-
men von ihrer Zuriickhaltung in der Frage der Neucinstellungen. Dieser
Kompromissvorschlag ist makrotkonomisch gesehen aus der Sicht der IG
Metall inkonsequent. Folgt sie ihrer traditionellen Kaufkrafttheorie des Loh-
nes, so fithrt Lohnzuriickhaltung gerade nicht zur Férderung des Beschifti-

10 Diese Position wurde damals insbesondere von Walter Riester in der internen Debatte ver-
treten. Einen mdglichen Hintergrund dafiir bildete die sozialwissenschaftliche Beratung der
IG Metall durch Streeck u. a., siehe dazu Urban (2000).
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gungsgrades. Nur angebots- oder wettbewerbspolitisch macht diese Offerte
Sinn. Faktisch zielt sie auf den weiteren Ausbau der Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen des Tarifbereichs. Es kam zwar aus politischen Griinden nicht
zu dem angebotenem Biindnis fiir Arbeit, aber die Tarifpolitik der Lohnzu-
riickhaltung wurde in den Tarifrunden 1996 - 98 faktisch umgesetzt. Mit die-
ser tarifpolitischen Konzeption wurde zugleich die politische Legitimation fiir
die betrieblichen Biindnisse fiir Arbeit geschaffen, die sich in den folgenden
Jahren ausbreiteten. Ingrid Artus (2001) weist zurecht darauf hin, dass das
Briichigwerden der Verzahnung zwischen Gewerkschaft und Betriebsriten die
Krise des deutschen Tarifsystems verstirkt hat. Das allein aber erklirt das
Funktionieren und die Ausweitung der betrieblichen Biindnisse zur Steige-
rung der einzelwirtschaftlichen Wettbewerbsfihigkeit nicht. Die IG Metall
musste diese Biindnisse akzeptieren, weil sie im Rahmen ihres eigenen tarif
politischen Paradigmenwechsels nur konsequent waren.

Innerhalb der Gewerkschaften wird von den Anhingern dieser wettbewerbs-
orientierten Tarifpolitik auch behauptet, dass eine andere, gesamtwirtschafi-
lich an der Ausschdpfung des Produktivititsfortschritts orientierte Tarnfpoli-
tik die Tarifflucht und damit die ,iuRere Erosion® des Flichentarifvertrages
noch stirker beschleunigt hitte, aber diese Behauptung kann nicht belegt
werden. Die andere Entwicklung hat gerade nicht stattgefunden. Plausibler ist
es, die verinderte Haltung der Unternechmen und ihrer Verbinde im Organt-
sationsbereich der IG Metall politisch zu erkliren. Innerhalb der Unterneh-
merverbinde wird die tradierte korporatistische Konstellation in Deutschland
von einer grofler gewordenen Strédmung abgelehnt, teilweise auch in ihrer
wettbewerbskorporatistischen Modifizierung nach 1995/96." Mbglicherweise
ist diese Haltung durch die tarifpolitische Anpassungsbereitschaft der Ge-
werkschaften bestitigt worden. Gegeniiber schwachen Gewerkschaften werden
Arbeitgeberverbinde tendenziell iiberfliissig. Auf diese Option hat zuletzt
Franz Traxler (1999: 72) hingewiesen. In den Gewerkschaften selbst ist die ta-
rifpolitische und mitbestimmungspolitische” Anpassung damit zu erkliren
versucht worden, dass damit die ,,gemiRigten® Krifte im Arbeitgeberlager ge-
stirkt und die ,,Hardliner” wie z. B. Hans-Olaf Henkel isoliert werden sollten.
Die ,Hardliner und Ideologen einer marktradikalen Politik hat diese Anpas-
sung offensichtlich weder isoliert noch gar besinftigt. Im Bundestagswahl-
kampf 2002 hat das Unternehmerlager die politische Ablésung der rot-
grinen Regierung massiv betrieben, obwohl es gerade dieser Regierung mit
der Steuer- und der Rentenreform wesentliche Erfolge verdankt und cine in
der Spatphase des Konjunkturbooms 2000/2001 ausgesprochen moderate Ta-

11 Dahinter steht bei den gréferen Unternehmen die stirkere Ausrichtung der Unternehmens-
ziele am ,,shareholder value®.

12 Bertelsmann Stiftung/Hans-Béckler-Stiftung (1998), vel. zur Kritik Deppe/Wend! (1999), zur
Gegenkritik Streeck {1999).
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rifpolitik entgegen dem Ublichen konjunkturorientierten Verlauf der Lohnpo-
litik durchsetzen konnte.

5. Ausblick

Zentrale These der Argumentation ist, dass zwar die Umbriiche in der Ar-
beitsorganisation und in den Beziehungen zwischen Unternehmen und Be-
trieben die Rahmenbedingungen fiir die Krise des deutschen Systems der Fla-
chentarifvertrige darstellen, dass aber die ,Ubersetzung® verinderter Rah-
menbedingungen in Tarifpolitik eine spezifische Leistung der tarifpolitischen
Akteure darstellt. Diese Ubersetzung ist in den in Frage kommenden Zeit-
raumen nicht alternativlios gewesen. Die zweite These lautet: die betroffenen
Gewerkschaften hier OTV bzw. ver.di einerseits und die IG Metall anderer-
seits haben beide suboptimal gehandelt. Dabei befindet sich der offentliche
Sektor in einem objektiven Umbruchsprozess. Einerseits Verschlankung, an-
dererseits Wettbewerbsorientierung und Privatisierung. Die OTV und ver.di
reagierten und reagieren darauf pragmatisch und schlecht oder nicht koordi-
niert. Dies ist auch die Folge davon, dass es keine strategische Diskussion
iiber die tarifpolitische Gestaltung des offentlichen Sektors gibt. Aus meiner
Sicht ist die Neugestaltung des Tarifsystems des dffentlichen Sektors {iber die
Kombination eines Rahmentarifvertrages mit Spartentarifvertrigen aussichts-
reicher als eine allgemeine Reform des BAT und der dazugehdrenden Arbei-
tertarifvertrige. Dieser Weg wird aber vor allem dadurch blockiert, weil er die
Entwicklung von Arbeitskampffihigkeit fiir den hoheitlichen Teil des 6ffent-
lichen Sektors und fiir bestimmte Spartentarifvertrige - z. B. im Kranken-
haussektor - notwendig machen wiirde. Dies wird vermutlich nicht fiir reali-
sierbar gehalten, Die Erosion des Tarifvertragssystems wird daher weitergehen,
es sei denn, dass sich ver.di auf eine abgestimmte tarifpolitische Strategie fiir
den &ffentlichen Sektor verstindigen kann.

In der Metall- und Elektroindustrie stellt sich die Situation weniger kompli-
ziert dar, als 1m 6ffentlichen Sektor. Im Kern handelt es sich auch hier um
ein selbstverschuldetes Problem. Da die IG Metall nach wie vor die Tariffiih-
rerschaft fiir die Gesamtwirtschaft in den Lohntarifpolitik inne hat, hat thr
Paradigmenwechsel zur wettbewerbsortentierten Tarifpolitik einen Teil der
Schwiche der Binnenwirtschaft und den dadurch ausgelosten weiten Lohn-
druck mit verursacht. Aus Sicht der Tarifpolitik wire es ein Erfolg, wenn die
IG Metall zu einer kontinuierlichen produktivititsorientierten Tarifpolitik
kommen wiirde. Sie hat damit im Frithjahr 2002 begonnen. Ob sie diese Li-
nte fortfithren kann, ist gegenwirtig vollig offen. Dies kann auch von perso-
nellen Entscheidungen tiber die Nachfolge von Klaus Zwickel an der Spitze
der IG Metall abhingen. Die durch Zwickel inititerte Debatte um ertragsab-
hingige Lohntarifvertrige in einem gemeinsamen Flichentarifvertrag beinhal-
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tet das Risiko, dass sich mit der Praktizierung dieses Vorschlags der Flichen-
tarifvertrag als arbeitspolitischer Kostenrahmen in einer Branche gleichsam
von innen auflést. Neben den damit verbundenen Folgen findet dann eine
Verbetrieblichung der Tarifpolitik statt. Aus organisatorischer Sicht kénnen
sowohl IG Metall wie ver.di unter diesen Bedingungen ihre tarifpolitischen
Auseinandersetzungen nicht mehr erfolgreich fiihren, da sie in der Regel in
den angeblich ,ertragsschwachen” Unternehmen schlechter organisiert sind,
als in den groflen mitbestimmten Unternchmen.

In den nichsten Jahren wird - davon unabhingig - die Erosion der Flichen-
tarifvertrige zunehmen. Die Vorschlige der Hartz-Kommission kénnen - so-
fern sie umgesetzt werden - eine spiirbare Transformation der Arbeitsbezie-
hungen weg von einer tarifrechtlichen Fixierung des Preises der Arbeitskraft
in Gang setzen, weil sie den bestehenden Niedriglohnsektor ausweiten und
die tariflichen Niedriglohne zusitzlich unter Druck setzen werden. Die Zu-
stimmung der Gewerkschaften zu dem Kommissionsbericht ist nur mit par-
teipolitisch motivierter Unterstiitzung der rot-griinen Bundesregierung im
Wahlkampf zu erkliren. Es besteht die Gefahr, dass mit der Umsetzung der
Hartz-Vorschlige auch weitergehende Finschrinkungen des kollektiven Ar-
beitsrechts, z. B. die Lockerung des Kiindigungsschutzes oder eine Neudefini-
tion des Gunstigkeitsprinzips des Tarifvertragssystem ' verbunden werden.
Dann wird sich die Verbetrieblichung und Individualisierung des Tarifrechts
verstirken. Damit wiirde in Kombination mit Manahmen aus dem Katalog
der Hartz-Kommission das deutsche Modell der Arbeitsbeziehungen wirksam
demontiert. In diesem Fall wiirde die Transformationsthese auch empirisch
bestitigt werden konnen. Das wire dann aber auch das Resultat einer Summe
tarifpolitischer Fehlentscheidungen.
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PROKLA 130 (Mirz 2003): Gewerkschaften ... zur Sonne, zur Freiheit?

Angesichts von Globalisierung, Standortkonkurrenz und Massenarbeitslosigkeit sind
die traditionellen Formen der gewerkschaftlichen Interessenvertretung immer fragwiir-
diger geworden. Allerdings konnten bisher weder der Ubergang zum Co-Management
noch die herkémmlichen Formen linker Betriebspolitik iiberzeugende Alternativen
aufzeigen. Auch die Ergebnisse korporativer Politikformen, etwa im Rahmen des
Biindnisses fiir Arbeit® haben nicht den von manchen erhofften Durchbruch in
Richtung héherer Beschiftigung gebracht. Gleichzeitig leiden Gewerkschaften an Mit-
gliederschwund und sind insbesondere fiir jiingere Arbeitnehmerlnnen wenig attraktiv.
Die Gewerkschaften haben Schwierigkeiten, mit verinderten Lebensverhiltnissen und
Werthaltungen umzugehen: starre Organisationsstrukturen und mangelnde innerorga-
nisatorische Demokratie sind selbst produzierte Bestandteile der gewerkschaftlichen
Krise. Die Reaktionen auf diese Situation fallen in einzelnen Lindern recht unter
schiedlich aus, sie reichen von Gewerkschaftsfusionen in Deutschland bis zu gewerk-
schaftlichen Neugriindungen wie SUD in Frankreich oder den Basisaktivititen der
Cobas in Italien. Mit neuen Politikformen bemithen sich Gewerkschaften um die
Mobilisierung von KonsumentInnen, um auf diese Weise Unternehmen zu einer Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen zu zwingen. Auch sind schon erste Kooperationen
zwischen Gewerkschaften und globalisierungskritischer Bewegung entstanden. Diese
Umbriiche und die verinderten gewerkschaftlichen Praxisformen sollen auf nationaler
wie internationaler Ebene untersucht werden.

PROKILA 131 (Juni 2003): Korruptes Empire

Korruption ist ein ,,System®. Dass Korruption mit der Privatisierung 6ffentlicher Ein-
richtungen der Boden entzogen werde, hat sich als trigerische Hoffnung erwiesen.
Korruption hat gerade im Zuge von Privatisierungsmafinahmen eine ausgeprigte Rolle
gespielt, und vor allem hat sie auch einen Platz im privaten Geschiftsverkehr, Korrup-
tion liegt in der Logik der kapitalistischen Sache. Korruption tendiert deshalb immer
dazu, Politik und Okonomie gleichermafen zu durchdringen. Herrschaft wird durch
Korruption gesichert.

Durch die Globalisierung sind noch viel groere Freiraume geschaffen worden, in de-
nen sich kleine und grof8e Betriiger unreguliert und daher frei-marktwirtschaftlich ent-
falten koénnen. Die Beispiele der Bilanzbetriigereien aus den USA, die Fille Enron,
Worldcom, Xerox, AOL-Time Warner etc. haben selbst Globalisierungsfanatiker und
eingefleischte Neoliberale aufgeschreckt.

Zeit fiir die PROKLA, nach Bedingungen, Auswirkungen und Losungsansitzen zum
Problemkomplex Korruption zu fragen.

Britta Grell, Jens Sambale, Volker Eick

Workfare zwischen Arbeitsmarkt-
und Lebensstilregulierung
Beschaftigungsorientierte Sozialpolitik im
deutsch-amerikanischen Vergleich

WJene, die Almosen geben wollen, mégen nicht an Leute von
gesunden Kérpern und Gliedern geben; diese sind ja imstande
Arbeit zu verrichten, mittels derer sie thren Lebensunterhalt
bestreiten konnen.” (Johann II, genannt der Gute, 1351)

Schon im spiten Mittelalter diente die Unterscheidung zwischen arbeitsun-
willigen Armen (Bettlern und Vagabunden) und anstindigen Armen, die auf-
grund von Krankheit und Schicksalsschligen der gemeinschaftlichen Fiirsorge
unterstanden, zur Festigung der dffentlichen Ordnung und Sittlichkeit (Ca-
stel 2000). Die gesamte Geschichte des abendlindischen Fiirsorgewesens ist
geprigt von der Dialektik zwischen gesellschaftlichen Integrations- und Se-
gregationsbemithungen, wobei der Arbeitszwang sowohl als individual-
pidagogisches Prinzip (,Strafen und Formen®) wie auch als Instrument zur
allgemeinen Disziplinierung und Kontrolle der erwerbstitigen Bevolkerungs-
schichten stets eine zentrale Rolle spielte (Kahrs 1998).

Auch heute erleben Konzepte, die zum Wohle des Gemeinwesens, des Stand-
ortes oder gar der Erwerbslosen sozialstaatliche Leistungen auf die wwirklich
Bediirftigen” beschrinken wollen, auf beiden Seiten des Atlantiks eine er-
staunliche Konjunktur. Workfare, verstanden als ein Biindel von unterschied-
lichen Regelungen und Praxen, die die Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder
Arbeitslosenunterstiitzung mit rigiden Auflagen (Teilnahme an Beschiftigungs-,
Weiterbildungs- und Erziehungsmafinahmen) verknipfen, ist somit keine ge-
nuine Erfindung zeitgendssischer Arbeitsmarkt- oder Sozialreformer. Gleich-
wohl ist die aktuelle Workfare-Offensive, die sich in fast allen westlichen In-
dustrienationen im vielbeschworenen Ubergang zur sog. Informations- oder
Dienstleistungsgesellschaft beobachten lisst, mehr als ein Riickfall in vergan-
gene Zeiten, kommt sie doch anders noch als in den 70er oder 80er Jahren -
dank der verinderten Leitbilder der ,neuen Sozialdemokratie™ - unter dem
Banner der ,Modernisierung® sowie dem Versprechen einer erhéhten ,sozia-
len Inklusion® und ,gerechteren Verteilung von Lebenschancen® daher.
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