Bettina Musiolek

Die Informalisierung der Textil- und
Bekleidungserzeugung am historischen
und aktuellen osteuropdischen Beispiel

Statistiken iiber die Anteile des informellen Sektors' an Gesamtbeschifti-
gung und Wirtschaftsleistung belegen zwei Tatsachen: Erstens war und ist
die ,,Schattenwirtschaft nicht regional oder zeitlich begrenzt. Zum zweiten
nimmt sie in den letzten Jahren weltweit zu. Auch in Deutschland ist der
Anteil der ,,Schattenwirtschaft am Bruttoinlandprodukt (BIP) innerhalb
der letzten 20 Jahre von 6% auf 15% angestiegen (ILO 1998a: 28). Die
Mebhrheit der informell Beschiftigten sind Frauen. Thr Anteil liegt bei ca.
60% und variiert erstaunlicherweise wenig zwischen Industrie- und soge-
nannten Entwicklungsldndern (Morgenrath/Wick 1996: 18).

Die ,,Schattenwirtschaft” liegt im Trend der globalen Deregulierung. Sie
wird als flexibilisierte, abrufbare Zulieferwirtschaft und Vertragsarbeit hof-
fihig und als Jobwunder instrumentalisiert. Hochste Zeit, die Uberlebens-
kiinstlerInnen aus ihrem Schattendasein herauszuholen, in dem sie trotz
vieler engagierter Vorstoe von Wissenschaftlerinnen und Aktivistinnen
immer noch sind.

Das Wachstum des informellen Sektors scheint der Meinung recht zu ge-
ben, daf} es sich um ein temporires Problem von ungeniigender Qualifika-
tion und/oder temporirem Arbeitsplatzmangel im formellen Bereich han-
delt (z.B. bei ILO 1998: 21). Aus historischer wie auch aktueller Perspekti-
ve soll dies am Beispiel des Bekleidungssektors hinterfragt und gezeigt
werden, dafl formelle und informelle Arbeit zwei Seiten des kapitalistisch
rationalen Arbeitsmarktes sind.

1 Arbeitsdefinition: Informelle Arbeiten sind ganz ,,normale®, legale wirtschaftliche Tétig-
keiten, die allerdings unter den Bedingungen der teilweisen oder vollstindigen Abwesen-
heit rechtlicher und sozialer Absicherung ausgeiibt werden bzw. nur bei Umgehung dieser
Absicherung ausgeiibt werden konnen, weil der formelle Sektor protektionistisch 'abge-
schottet' ist. Subsistenzarbeit wird i.A. nicht dazu gezihlt.
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Die Rolle informeller Arbeit bei der Entstehung der industriellen
Textilbranche und regulierende Reformansitze

Die Textil- und Bekleidungsindustrie wird nach wie vor als Schwelle und
Einstiegsbranche in die industrialisierte kapitalistische Entwicklung ange-
sehen. Von ihr sollte dann ein Trickle Down-Effekt fiir die gesamte Wirt-
schaft, eine Art Initialzindung, ausgehen. Fiir sogenannte Entwicklungs-
lander wurden diese Effekte abgesehen von Teilwirkungen nicht erreicht,
und sie sind wohl auch nicht erreichbar (Kopke 1998: 11ff, 90ff, Alten-
burg/Walker 1995: 102-112, Wick 1998: 246). Dagegen ist die historische
Rolle dieser Branche unbestritten. Weniger beachtet wurde jedoch die Be-
deutung, die protoindustrielle, informelle Arbeitsformen dabei hatten. Die-
se wird im folgenden zunéchst historisch skizziert, um dann Parallelen zur
gegenwirtigen Situation in der Bekleidungsindustrie aufzuzeigen.

Die ldndliche Haus-Protoindustrie, die iberwiegend Textilien verarbeitete,
schuf wihrend ihrer Bliite im 18. Jh. einige der Voraussetzungen fiir ein
kapitalistisches Akkumulationsregime. Der Kern dieser Hausindustrie war
der Haushalt als ,,Produktionseinheit ohne klare Abgrenzung zwischen
Markt- und Eigenbedarfsproduktion (Komlosy 1997: 66). Das entsprach
den vorgefundenen feudalen, biuerlichen bzw. stindischen Gesellschaften,
die von einem komplexen Regelsystem stabilisiert wurden. Diese vorindus-
triellen Formalia behinderten jedoch die Expansion der nichtziinftischen
Unternehmen. Infolgedessen wurde das feudale und ziinftische Regelwerk
zunehmend auBler Kraft gesetzt bzw. umgangen. Die Ziinfte ihrerseits ge-
rieten durch diese Unternehmen unter Kostendruck. Die oft durch kapital-
kriftige stddtische GroBhéndler betriebene ldndlich angesiedelte Fertigung
war meist kostengiinstiger als die stddtische Handwerksproduktion. In
landlichen Gebieten gab es billige Arbeitskrifte in grofer Zahl. Zudem wa-
ren stiadtische Riaume effektiver ziinftisch durchreguliert, so dall Arbeits-
krifte dort schwer mobilisiert werden konnten. Zur Verfiigbarkeit von Ar-
beitskriaften muflite die Verfiigbarkeit von Rohstoffen und Absatzmirkten
kommen, die der koloniale Dreieckshandel lieferte — eine Vorform des glo-
bal sourcing.

Das vorindustrielle Reglement konnte durchgreifend nur durch eine neue
staatliche Wirtschaftsforderung und -politik auBer Kraft gesetzt werden. Sie
sicherte die Mobilitit der Produktionsfaktoren und Erzeugnisse — ,,Protoin-
dustrialisierung als Deregulierung* (Komlosy 1997: 68/69). Der entstehen-
de Zentralstaat half intensiv bei der Rekrutierung der Arbeitskrifte, indem
er z.B. die ,,Familien- und Hausstandsgriindung* fiir 1indliche Unterschich-
ten durch Ausweisung entsprechender Ansiedlungsflachen forderte. Dabei
enthielten die Parzellen ganz bewuft ein kleines Stiick Land fiir die Eigen-
versorgung. Diese Wirtschaftsforderung sah auch MafBnahmen zur Be-
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strafung von ,Miiliggdngern® vor, die sich fiir das textile Verlagswesen
nicht verfiigbar halten wollten. Ohne die Umgehung und Abwesenheit von
kostspieligen Regeln in der Hausindustrie des textilen Verlagswesens wire
keine Fabrik entstanden, keine jener ,,Enklaven kapitalistischer Produktion
(...), deren Logik in der Folge die gesamte Weltwirtschaft beherrschen
sollte” (ebd.: 65). Zum Bestandteil dieser Logik wurde es, ,,die Ausnahme
zur Norm* zu erkldren (ebd.: 64). Nicht die kapitalistische GrofBfabrik,
sondern der auf ldndlicher Hausindustrie basierende Verlags-GrofBbetrieb
bildete den Prototyp der kapitalistischen Wirtschaftsweise bereits vor der
Mechanisierung in der Textilerzeugung.

Der oder die aus feudaler Abhingigkeit entlassene Landlose fand im texti-
len Verlagswesen eine Moglichkeit, Einkommen und damit das Uberleben
zu sichern. Deregulierung feudaler Abhingigkeiten und Schranken erzeug-
te einen Dualismus: eine Konservierung ldndlicher Produktionsformen der
ungeregelten und subsistenzwirtschaftlichen Arbeit sowie Inseln geregelter
Arbeit in den Manufakturzentren. Einerseits also — ausgedriickt in heutiger
Terminologie — ausgelagerte, verlingerte Werkbénke fiir arbeitsintensive
Teile der textilen Kette, die tendenziell informalisiert werden, andererseits
Zentralisierung von Management, Design, Qualitdtssicherung, Beschaffung
und Vermarktung in geregelten Arbeitsverhiltnissen. Die kapitalistisch ra-
tional gestaltete Koexistenz zwischen informeller und formeller Lohnarbeit
war geboren. Fiir sie waren und sind textile Verarbeitungsginge wie ge-
schaffen.

Der Dualismus in den Produktionsformen driickte sich im strukturell hete-
rogenen Charakter der Heimindustrie vor der Mechanisierung der Textil-
und Bekleidungserzeugung aus: Zum einen herrschten aufgrund der Eigen-
versorgung bduerliche Beziehungen vor, in denen der Haushalt als ,,Le-
bens- und Produktionsgemeinschaft* (Ulla Knapp) nach wie vor dominier-
te. Zum anderen waren die AkteurInnen aus der feudalen in die Marktab-
hingigkeit entlassen worden. Diese strukturelle Heterogenitit hat sich aus
schlichter Existenznot bis heute erhalten: So {iberleben osteuropédische Nai-
herInnen-Familien nur durch Teilnahme an der Subsistenzwirtschaft von
Teilen der Grof3familie auf dem Lande.

Die damals positive Seite dieser Heterogenitit: Mit dem eigenen Stiickchen
Land und dem eigenen Einkommen war die Moglichkeit sozialen Aufstiegs
verbunden. Sie findet gegenwirtig eine gewisse Parallele im neuen Selbst-
bewuBtsein vieler Ndherinnen in Bangladesh oder Honduras, die erstmalig
der patriarchalen Groffamilie entkamen und ein eigenes Einkommen er-
halten (vgl. Dannecker 1998, Kopke 1998: 169).

Ulla Knapp wies auf eine bemerkenswerte, mit diesem sozialen Aufstieg
verbundene Entwicklung in der hausindustriellen geschlechtsspezifischen
Arbeitsteilung hin (Knapp 1984: Abschnitte 2.2., 2.3.): Die wenigen Er-
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werbsmoglichkeiten fiir die landlichen Unterschichten nach Lockerung der
feudalen Bindungen erforderten eine relativ hohe Flexibilitdt in der inner-
familidren Arbeitsteilung. Bei der Aufteilung von Familien-, Subsistenz-
und Lohnarbeit wurde die biirgerliche wie auch die bduerlich-patriarchale
Zuweisung der unbezahlten Reproduktions- und Subsistenzarbeit an die
Frauen teilweise aufgebrochen — zugunsten des maximalen Gesamtfamili-
eneinkommens (vgl. auch Komlosy 1997: 76/77). Auch die traditionellen
Zuweisungen des Spinnens an ,geschickte‘ Frauenarbeit und des Webens
an Minner konnten unter diesen Bedingungen nicht aufrecht erhalten wer-
den. Dem Patriarchat war die materielle Basis (Eigentum und feudale Privi-
legien) entzogen, was zu einer gewissen wirtschaftlichen Egalitit der Ge-
schlechter in Produktions-, Konsum-, Sexual- und politischen Beziehungen
fiihrte. Die Antwort der biirgerlichen Offentlichkeit lieR nicht auf sich war-
ten: Den Heimarbeiterinnen wurde Sittenlosigkeit, Faulheit und Gottlosig-
keit vorgeworfen.

Auch in diesem Zusammenhang drédngen sich Parallelen zur Situation asia-
tischer oder zentralamerikanischer Naherinnen auf: Thre Abwesenheit von
der ldndlich-patriarchalen Grofifamilie wird als sittliche Gefahr und als
Freibrief fiir unwiirdige Behandlung und Gewalt ausgelegt. Die hiusliche
und auBerhdusliche Gewalt (z.B. auf den Arbeitswegen) an Arbeiterinnen
nimmt zu, gerade weil sie mehr Selbstbewufitsein und Unabhéngigkeit ge-
geniiber den traditionellen Familienrollen zeigen; es findet eine ,,Moderni-
sierung der Gewaltverhiltnisse® statt (vgl. Bickham Mendez/Kopke 1999,
Da Bindu Collective 1998).

Der relative emanzipatorische Spielraum innerhalb der Hausindustrie vor
der Mechanisierung der Textil- (Web- und Spinnmaschine) und der Be-
kleidungserzeugung (Ndhmaschine) basierte also auf der Demontage feuda-
ler, stindischer Regeln. Die Abwesenheit dieser Regeln egalisierte zu-
nichst die Beziehungen zwischen den Geschlechtern in der Heimarbei-
terIn-Familie. Gleichwohl profitierte der Textilkapitalist gerade davon,
denn er hatte es nicht notig, HeimarbeiterInnen addquat zu entlohnen. Er
setzte voraus, daf} sie sich selbst versorgten, flexibel auf die Schwankungen
der Auftragslage reagierten und weitere Einkommens- und Versorgungs-
quellen hatten. Diese Argumentation wird auch heute gegeniiber ungeregel-
ten Arbeitsformen im Bekleidungsgewerbe benutzt.

Ulla Knapp (1984: Abschnitt 2.2.) weist auf einen weiteren Grund der Un-
terbezahlung hin: der Ausschluf von Frauen aus dem vorindustriellen
Handwerk und den Ziinften. Da sie nicht privilegiertes Zunftmitglied wer-
den konnten, dringten sie in wenig professionalisierte, ungeregelte, instabi-
le Titigkeiten z.B. als Tagelohnerinnen und Heimarbeiterinnen. Damit war
die Unterbezahlung weiblicher Lohnarbeit, verbunden mit der Ausnutzung
unbezahlter Reproduktions- und Subsistenzarbeit, konstituiert.
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Die Qualifikationen von Frauen waren und sind gerade im Textil- und Be-
kleidungsgewerbe nicht formalisiert, gleichwohl im Produktionsprozef3 ge-
fragt. Die beriihmte, Frauen angeblich angeborene Fingerfertigkeit, zwar
explizit damals wie heute als besonderer Vorteil von Frauenarbeit betont,
wird jedoch nicht entlohnt. Sie kommt in keinem Berufsbildungsregister
vor. Ein anderes Beispiel: Fragt man heute in Néhfabriken, warum Frauen
biigeln — eine der am schlechtesten bezahlten Titigkeiten —, heifit es, es sei
eine Arbeit, die keine Qualifikation erfordere. Biigeln ist keine formalisier-
te berufsbildungsméfig erworbene Fertigkeit, sondern eine in jahrelanger
unbezahlter Hausarbeit anerzogene. Wenn Minner biigeln, heiflit es, die
Arbeit sei so schwer, weshalb Erschwerniszulagen nétig seien.

Die textile Hausindustrie ermoglichte — neben anderen Bedingungen — die
industrielle Entwicklung, indem Werte abgezogen wurden (Arbeitsrente),
die aus der Unterbezahlung der (Heim-)Lohnarbeit und der Ausnutzung
unbezahlter Eigenversorgung resultierten. Die Wohnstuben und Héuser der
Hausindustriellen dienten als kostenlose Produktionsgebdude, die gesamte
Familie einschlieBlich der Kinder kooperierte fiir den (Neben-)Erwerb, die
landwirtschaftliche Eigenversorgung ermoglichte Lohneinsparungen. Zweck
informalisierter Arbeit ist also in erster Linie ihre Unterbezahlung. Die ver-
breitete Diagnose mangelnder Qualifikation, sofern sie iiberhaupt den Tat-
sachen entspricht, bezieht sich auf marktformige, aus der formellen Berufs-
bildung abgeleitete Bildungsstandards.

Die Heimindustrie nach Einfiihrung der Web-, Spinn-
und Nihmaschine

Im 19. Jh. wurden Teile der Textil- und Bekleidungsfertigung mechanisiert
(Weben, Spinnen, Nihen). Die Niherei entwickelte sich zur Doméne der
stadtischen Heimarbeit. Mit der Mechanisierung und der so ermdglichten
Expansion der Fabrik veridnderte sich auch die Funktion und der Charakter
der Heimindustrie: Thr gestalterischer Spielraum wurde wesentlich einge-
engt, denn sie wurde zum billigen, flexiblen, abrufbaren Anhingsel der
Fabrik. Die egalitire und arbeitsteilige Haushaltsfithrung vorindustrieller,
semiproletarischer Familien war damit obsolet. Produktionsvor- und nach-
bereitende Tatigkeiten sowie noch nicht mechanisierte Arbeitsgidnge wur-
den in Heimarbeit gegeben, die dadurch génzlich von den Anspriichen,
dem Takt der Maschinen und der Organisation der fabrikmifigen Produk-
tion abhing. Heimarbeit in Form der ldndlichen Textilverarbeitung und der
stadtischen Maschinenniherei bildete nunmehr die Reserve und das Auf-
fangbecken fiir die Fabrik. Dort fanden die durch Fabrikarbeit verschlisse-
nen wie auch die aus dem Niedergang der alten Hausindustrie und des Ge-
werbes entlassenen Arbeitskrifte ein wenn auch miserables Einkommen.
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Eigenversorgung war kaum noch moglich, weil die lindlichen Heimarbei-
terInnen ihr Stiick Land meist verloren bzw. die stiadtischen Heimnéherin-
nen nie Land besessen hatten. Die Fabrik reproduzierte sich ihre flexible,
billige ,,verldngerte Werkbank* stindig neu.

»Was als sozialer Aufstieg begonnen hatte, fiihrte unter verdnderten 6ko-
nomischen und technologischen Rahmenbedingungen zur besonderen
Verwundbarkeit der Heimarbeit” (Komlosy 1997: 76). Ungeregelte Arbeit
wurde allméhlich in den Schatten der proletarisierten Inseln ins Haus, ins
Private verwiesen und ,,von der Offentlichkeit immer weniger als gesell-
schaftlich notwendige Arbeit anerkannt® (ebd.: 65). Solcherart degradierte
Arbeit war folgerichtig un- oder unterbezahlte Arbeit. Jede Arbeit, die
man/frau unsichtbar verrichtete, wurde ,automatisch® schlecht oder gar
nicht bezahlt und geschitzt. Dagegen riickten die proletarisierten minnli-
chen ,,Helden der Arbeit” (Ingrid Kurz-Scherf) ins Zentrum der Aufmerk-
samkeit der entstehenden Sozialdemokratie und Gewerkschaften, wo sie
nach wie vor stehen. Erst durch diese Gegeniiberstellung zur ,eigentlichen®,
geregelten Arbeit und durch die Anhidngselfunktion wurde die informelle
Arbeit sozial geschlossen, stigmatisiert, in den ,Schatten® gestellt.

In jahrzehntelangen gesellschaftlichen Auseinandersetzungen (z.B. gegen
unmenschliche, ausbeuterische Kinderarbeit in Fabriken) ist der minnliche
Fabrikarbeiter inthronisiert worden. Sein Status wurde durch Sozialgesetz-
gebung (vgl. Hausen 1997) und spiter durch den fordistischen Gesell-
schaftsvertrag in umfangreichen Regelwerken und Verhaltensweisen gesi-
chert. Die Kehrseite war die Marginalisierung nicht geregelter, meist weib-
licher Arbeit, die weiteren Wertabzug ermoglichte: ein Teufelskreis, dem
nur noch mit einer weitere Ausweitung der Arbeitszeit, mit informellen
Netzen und flexibler Zidhigkeit begegnet werden konnte (vgl. Komlosy
1997: 77). Auch das sind Strategien, wie sie im heutigen informellen Sek-
tor praktiziert werden (miissen).

Der ProzeB sozialer SchlieBung in der Heimniherei des 19. Jh. ging einher
mit geschlechtsspezifischer Segregation. Die ,,biirgerlich-kapitalistische Er-
findung* von der ,,Erndhrerrolle des Mannes“ (Knapp) setzte sich als ge-
sellschaftliche Norm durch. So unterstellen Erhebungen in der Heimindust-
rie jener Zeit, dal Haushaltsvorstand und Ernihrer der Vater/Mann ist und
die Mutter/Frau im dem Mann untergeordneten Nebenerwerb arbeitet. Thre
Familien-, Reproduktions- und Subsistenzarbeit ist keiner Erwihnung wert
(Hausen 1986: 10ff, Komlosy 1997: 79). Heimndherinnenarbeit wird als
voriibergehend und nur zuverdienend angesehen neben der ,eigentlichen®
Bestimmung der Frauen — ein Freibrief fiir intensivste Ausbeutung. Bis
heute werden Frauen in teilweise oder vollstindig informalisierten Konfek-
tionsarbeiten mit dieser Legitimation ausgenutzt unter Einschriankungen ih-
rer personlichen Wiirde und sexuellen Selbstbestimmung.
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Strategien zur Regulierung der Hausarbeit

Wihrend der Jahrhundertwende und bis in die 20er Jahre hinein gab es eine
erstaunlich breit gefiihrte gesellschaftliche Debatte um die Heimarbeit und
ihre Regulierung (vgl. Komlosy 77ff, Hausen 1986). Darin lassen sich Ar-
gumentationsmuster der Stigmatisierung und geschlechtsspezifischen Zu-
richtung von Heim-Lohnarbeit bzw. Fabrikarbeit erkennen. Diese Argu-
mentationen spielen nach wie vor eine Rolle und sind fiir die gegenwértige
Diskussion um Regulierungsalternativen sehr aufschlufreich. Als ein Kon-
tinuum vieler sozialreformistischer Bestrebungen erwies sich die einseitige
Konzentration auf die Fabrik als dem rationellen Paradestiick des Kapita-
lismus, in der Frauenarbeit die Ausnahme von der Regel darstellt.

Durch den Druck von ArbeiterInnen-, christlichen und biirgerlichen Bewe-
gungen wurden die industriellen Beziehungen in den Fabriken des vorigen
Jahrhunderts technisch und sozial modernisiert. Dagegen driickten viele
Sozialreformer der ungeregelten Heimlohnarbeit den Stempel ,,empo6rends-
ter Verhiltnisse* (Kautsky) auf. Marxismus, Gewerkschaften und Sozial-
demokratie konzentrierten sich auf die Fabrik und erachteten ungeregelte
Arbeit als tempordren Auswuchs kapitalistischer Ausbeutung. Durch Min-
destlohngesetze z.B. miisse man solche Formen der Uberausbeutung be-
kidmpfen, um sie kostenméBig unattraktiv zu machen und in die effizientere
Fabrik eingehen zu lassen. HeimarbeiterInnen sollten zu klassenbewuf3ten
FabrikarbeiterInnen werden. Produktivititserhohung und Fortschritt im
Kapitalismus fiihrten nach dieser Auffassung unweigerlich zur Beseitigung
solcher ,Vorformen wirklich kapitalistischer Produktion (vgl. Komlosy
1997: 79, Hausen 1986: 2/3). Heim-Lohnarbeit wurde in der Tat verdréangt,
nur um in noch weniger sichtbare Bereiche der Peripherie in den industria-
lisierten Léndern selbst’ und in die Kolonien zu verschwinden. Sie blieb
ein Strukturelement kapitalistisch rationaler Organisation der Textil- und
Bekleidungserzeugung in globalem Rahmen. Ungeregelte Arbeit ist also
keineswegs unrationell. Im Marxismus ist eine Relativierung des linearen
Forschrittsdeterminismus angelegt, nach der Produktivitit kein Selbst-
zweck, sondern kapitalistischer Rationalitédt untergeordnet ist. Gerade diese
Rationalitédt begriindet die Koexistenz geregelter neben wirtschaftlich und
sozial diskriminierter und damit billiger, williger, insbesondere weiblicher
Lohnarbeit im informellen Sektor.

Auch heute wird von Gewerkschaften oft argumentiert, dal ein Engage-
ment fiir informelle ArbeiterInnen sich nicht lohne, weil diese Tatigkeiten
sowieso frither oder spiter mechanisiert oder automatisiert, jedenfalls weg-
rationalisiert wiirden. Nach wie vor setzen Gewerkschaften, soweit sie den

2 Nach wie vor gibt es beispielsweise Heimnéherinnen auf der Schwibischen Alb. Sie né-
hen u.a. fiir Unternehmen, die sich mit dem Festhalten am ,,Standort® rithmen.
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informellen Sektor iiberhaupt beachten, auf rigorose Formalisierung unab-
hingig von den konkreten Bedingungen und Bediirfnissen der dereguliert
Beschiftigten, besonders der Frauen. Arbeiterinnen kann z.B. die Forde-
rung nach Trinkwasser wichtiger sein als das gewerkschaftliche Organisa-
tionsrecht (vgl. Bickham Mendez/Kopke 1999). Der doppelte Druck, dem
sich Frauen ausgesetzt sehen, sowohl Geld verdienen als auch die Fami-
lie/den Haushalt besorgen zu miissen, wird unterschitzt. Das zwang und
zwingt sie zur Aufnahme schlechtester Jobs bei Untergrabung ihrer eigenen
Gesundheit. Traditionelle Organisations- und Regulierungsstrategien haben
teilweise zur Informalisierung beigetragen. Der Prototyp des Gewerk-
schaftsmitglieds war und ist der Fabrikarbeiter, der abends zur Versamm-
lung gehen und der streiken kann. Ohne diese Organisationsinstrumente
verharmlosen zu wollen, ist zu konstatieren, da3 die meisten Arbeiterinnen
diese Handlungsoptionen nicht hatten/haben, weil sie abends Haushalt und
Kinder zu versorgen haben und weil sie sich Lohnausfall durch Streik nicht
leisten konnen. Arbeiterinnen wurden deshalb auch im entstehenden for-
mellen Bereich als Schmutzkonkurrenz verteufelt.

,Uberall betrachteten die Minner ihre weiblichen Arbeitsgenossen mit Ha3 und Miftrauen
und versuchten sich ihrer zu entledigen. ... Sie (die Arbeiterinnen) wurden zu Streikbrechern,
ohne etwas anderes dabei zu empfinden, als Freude iiber die Arbeitsgelegenheit; sie lieen
sich ausbeuten bis aufs duBerste und nahmen es hin, wie ein Faktum, wenn sie nur ihren Kin-
dern dafiir einen Tag lang den schlimmsten Hunger stillen konnten.” (Lily Braun 1901: Die
Frauenfrage, zit. nach GTB Diisseldorf 1981: 16)

Der geregelte und geschiitzte Arbeitsmarkt war schnell von ménnlichen
Bewerbern beherrscht. Sie setzten die Normen. Nur wenn akuter Arbeits-
kriaftemangel bestand oder wenn Minner zu teuer und zu wenig qualifiziert
— im Sinne unbezahlter Qualifikationen — waren, wurden Frauen zugelas-
sen. Zeitlich war die Familienarbeit bei einem Zehn- oder Zwolfstundentag
ohnehin kaum zu meistern. Deshalb wurde Fabrikarbeit vorwiegend von
jungen Frauen geleistet. Wie im vorigen Jahrhundert z.B. in die Bielefelder
Leinenweberei kommen auch gegenwirtig oft junge, unverheiratete Frauen
vom Lande in die heutigen asiatischen und zentralamerikanischen Export-
zonen/Néihfabriken/Sweatsh0p33. Sie arbeiten, um mit Geldtransfers ihren
Familien das Uberleben zu sichern. Sie sind leichte Opfer der Deregulie-

3 ,Sweatshop ist im nordamerikanischen Sprachgebrauch eine Produktionsstitte mit
schlechten Arbeitsbedingungen. In Europa hat sich dagegen der Gebrauch als Synonym
fiir kleine, informelle Produktionsstitten eingebiirgert. ,,Maquila® bezeichnet wiederum
eine arbeitsteilig (tayloristisch) hochzergliederte, arbeitsintensive Fertigung meist fiir den
Export in einer sogenannten Weltmarktfabrik. In der Bekleidungsindustrie geschieht das
meist in Form des ,,outward processing trade®, ,,Cut-Make-and-Trim", ,,Ishleme*, oder
der ,,passiven Lohnveredelung®, bei der nur das arbeitsintensive, aber wenig wertschop-
fende Nidhen/Konfektionieren in der Weltmarktfabrik angesiedelt ist, alle anderen Pro-
duktionsstufen aber im Ausland bzw. extern. Weltmarktfabriken ihrerseits stehen oft in
,.Freien Produkionszonen‘/,,Exportzonen‘ bzw. ,,Sonderwirtschaftszonen®.
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rung. Die Tatsache, dal es junge Frauen waren und sind, rechtfertigt
a priori einen niedrigeren Lohn und die Auflerkraftsetzung weiterer Regeln
und Standards wie Mindestlohne und Organisationsrecht. Die einzigen
greifbaren Alternativen zur Naherei waren (vgl. GTB 1981: 38) und sind
Hausangestelltentitigkeit oder Prostitution, also mindestens ebenso unge-
regelte und ungeschiitzte Arbeiten.

Spezielle ,Schutz*-Gesetze behinderten parallel zur Ausbreitung der Fabrik
den Zugang von Frauen zu Fabrikarbeitsplitzen (Hausen 1997: 723ff)4.
Gegenwirtig fordern beispielsweise in Polen einige Frauenorganisationen
den Abbau von Schutzgesetzen fiir Frauen. Ein iibermédBiger Mutterschutz
z.B. trigt dazu bei, geregelte Arbeitsplitze gegeniiber Frauen protektionis-
tisch abzuschotten. Dadurch wiren viele Frauen gezwungen, in ungeregel-
tere Arbeitsverhiltnisse abzuwandern (vgl. SOMO 1998, CCC 1998).
Gewerkschaften in Osteuropa z.B. scheuen vor Organisationsanstrengun-
gen im Bekleidungsgewerbe zuriick. Katholisch geprigte Gewerkschaften
wie Solidarnosc in Polen weisen Arbeiterinnen die Hausfrauenrolle als an-
gepaliter zu (CCC 1998, 13). Gerade in Osteuropa wird die Problematisie-
rung der Diskriminierung von Frauen in der Lohnarbeit als nachrangig, un-
liberal, nicht marktkonform und ,,retro-kommunistisch* betrachtet (Dako-
va/Indshewa 1998; vgl. Jalusic 1997, 453ff). Dessen wollen sich Gewerk-
schafterInnen natiirlich nicht schuldig machen. Die herrschende Trans-
formationskrise dient als Legitimation fiir diese Geringschitzung. Insge-
samt wird die Lage von bezahlter und unbezahlter Frauenarbeit in Osteuro-
pas Exportindustrie auch in der politischen Linken Westeuropas nicht hin-
reichend diskutiert. Die sozialwissenschaftliche Transitionsforschung ist
geschlechtsblind (Jalusic 1997, 456).

Ende des 19. Jhs. gab es neben den genannten gewerkschaftlichen und so-
zialistischen Reformansitzen eine Frauenbewegung, die Heimarbeit thema-
tisierte und Strategien entwarf. Eine Gruppe von Mittelschicht-Frauen ver-
suchte, Heimniherinnen in einer christlichen Gewerkschaft zu organisieren
und Gesetze zum Schutz von Heimarbeit zu erreichen (Hausen 1986: 3ff).
Diese Frauen wollten hiusliche Lohnarbeit nicht zerstoren, wie es das Ziel
der Sozialisten war, sondern vielmehr ihre Lage durch Sozialversicherung,
Lohnregelungen, Bildung und Berufsausbildung verbessern. Sie bewiesen
damit wesentlich mehr Verstdndnis fiir die Lage der Heimnéherinnen. Die
Sozialisten hatten es vorgezogen, die Frauen als hilflose Opfer zu betrach-
ten. Freilich war das Fernziel dieser weiblichen Sozialreformer, das Ein-

4  Hausen weist nach, wie um die Jahrhundertwende die Sozialgesetzgebung zur Durchset-
zung der biirgerlichen konventionellen Geschlechter-Rollen und -Regeln hinsichtlich der
Arbeitsteilung in allen gesellschaftlichen Bereichen und zur Inthronisierung des ménnli-
chen proletarischen Familienernidhrers mit weiblicher Zuverdienerin/Hausfrau beitrug
(Hausen 1997: 713 - 743).
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kommen des méinnlichen Familienernidhrers so weit zu erhdhen, daf3 dieser
,seinen Pflichten nachkommen* und seine Frau sich ganz der Familienar-
beit widmen konne. In der Zwischenzeit sollte eine bessere Bezahlung die
Vereinbarkeit von Familien- und Lohnarbeit erleichtern. Mindestlohn und
branchenbezogene Lohnstandards spielten in der Diskussion um Regula-
rien fiir die Heimarbeit eine entscheidende Rolle.

Nach wie vor sind es Frauenorganisationen wie Women Working World-
wide (Manchester) oder Committee for Asian Women (Hongkong), die die
Situation von Frauen im informellen Sektor in das gesellschaftliche Be-
wulltsein bringen wollen und die Bezahlung in den Mittelpunkt ihrer For-
derungen riicken. Die Kampagne fiir einen living wage — einen ,,existenzsi-
chernden® Lohn, von dem ArbeiterInnen-Familien leben ktinnen5 — hat so-
mit ihre Wurzeln nicht allein in Lohnkdmpfen im formellen Sektor, son-
dern kommt vielmehr auch aus der Reformbewegung der Heimarbeit.
Schlielich gab es eine weitere Argumentationslinie aus akademisch un-
termauerter Arbeitgebersicht (vgl. Hausen 1986: 5ff), die noch der Voll-
stdndigkeit halber genannt werden soll. Sie ist insofern aktuell, als sie auch
heute bei der Rechtfertigung extrem ausbeuterischer Formen informeller
Arbeit wie der Prostitution gebraucht wird. Kontrastierend zu den Sozialis-
ten wuliten die Akademiker die freiwillige Entscheidung der Heimarbeite-
rInnen fiir diese Erwerbsform zu betonen, die nicht so armselig sei, wie von
den Reformern dargestellt, zumal noch andere Einkommens- und Versor-
gungsquellen hinzuk&dmen. Heimarbeit sei nicht die Ursache des Elends,
sondern mache vielmehr aus der Not eine Tugend, indem strukturschwa-
chen Regionen und eingeschrinkten Arbeitskriften geholfen und eine wei-
tere Migration in die Stiddte gemindert werde.’ Ziel dieser Argumentation
ist es, jegliche regulierende Aktivitit beziiglich des informellen Sektors zu
delegitimieren.

Die verschiedenen Strategien und Argumentationslinien spiegelten sich im
statistischen Erhebungsproblem um die Jahrhundertwende wieder: Waren
HeimarbeiterInnen oder Selbstbeschiftigte nun Selbstindige mit eigener
Sozialversicherungs-Pflicht, oder waren sie abhiingig beschiftigt von Auf-
traggebern, die die Sozialversicherungskosten zu tragen hitten (Komlosy
1997: 80)? Fiir die Gewerkschaften war und ist der Fall eindeutig: Da keine
Tarifpartner existieren, kann es sich nicht um abhingig Beschiftigte han-

5 Im Unterschied zum Existenzminimum. Zur Definition eines living wage vgl. die ILO-
Konventionen Nr. 95 und 131. Innerhalb der living wage Kampagnen z.B. der Clean
Clothes Campaign herrscht Konsens tiber die folgende Bestimmung eines living wage: Er
ermoglicht es ArbeiterInnen, ihre Bediirfnisse nach ausgewogener Ernidhrung, sauberem
Wasser, Unterkunft, Kleidung, Bildung, Gesundheitsversorgung, Beforderung zu befrie-
digen und beinhaltet dariiber hinaus ein ,,discretionary income*.

6 Diese Argumentationslinie erinnert fatal an die in der Entwicklungszusammenarbeit iibli-
che Begriindung fiir einkommenschaffende Projekte fiir landliche Frauen.
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deln. Zu fragen ist dennoch nach der wirtschaftlichen Abhingigkeit des in-
formell Tétigen vom Auftraggeber — in der Regel ist sie sehr hoch.

Aktuelle Regulierungs-Versuche in Deutschland beinhalten eine Formali-
sierung der Scheinselbstindigkeit und Bestrebungen zur Anderung des Be-
triebsverfassungsgesetzes. Es soll die Zugehorigkeit zum Unternehmen
nicht mehr formal, sondern wirtschaftlich definieren. Ein Motiv fiir die In-
formalisierung durch globale Aus- und Verlagerung besteht darin, sich der
wirtschaftlichen und sozialen Verantwortung fiir Lieferer bis hin zur Heim-
arbeiterin zu entziehen. Dies geschieht mit dem Verweis, sie seien formal
selbstandig und gehorten nicht zum Unternehmen’. Dabei handelt es sich
um ein Standard-Argument, dessen sich Bekleidungshindler anfangs ge-
geniiber der europdischen Clean Clothes Campaign bedienten, als die ers-
ten Fille gravierender Arbeitsrechtsverletzungen bei Zulieferern 6ffentlich
gemacht wurden.

Die teilweise iibermichtige wirtschaftliche und personliche Abhéngigkeit
vom Auftraggeber illustriert ein aktuelles, fast unglaubliches Beispiel: Auf
der Insel Saipan, einem US-amerikanischen Uberseeterritorium, muBten
chinesische Wanderarbeiterinnen unter schlechtesten Bedingungen arbeiten
und fiir diese ,Arbeitsgelegenheit® eine ,Einstellungsgebiihr‘ bezahlen, die
durch die Arbeit abzuzahlen war — moderne Schuldknechtschaft.”

Informelle Arbeit und osteuropiische Bekleidungsindustrie

Das textile Verlagswesen und die Heimnéherei erlangten als passive Lohn-
veredelung9 Konjunktur in einem weiten globalen Spektrum von deregu-
lierter Fabrikarbeit. Zu diesem Spektrum gehoren Freie Exportzonen (Wick
1998) ebenso wie Heimniherei. Die passive Lohnveredelung (PLV) bein-
haltet traditionell tayloristisch organisierte Niharbeit in Niedriglohnlédn-

7  Der US-Hemdenhersteller Philips Van Heusen begriindete die SchlieBung einer eigenen
Produktionsstitte in Guatemala (Camisas Modernas) damit, da der harte Konkurrenz-
kampf flexiblere Zulieferstrukturen erfordere; Lieferbeziehungen zu eigenen Produkti-
onsstitten seien zu schwerfillig — eine Rechtfertigung fiir Ex und Hopp/Cut and Run. Bei
Camisas Modernas war gerade fiir Guatemala erstmals eine Gewerkschaft als Verhand-
lungspartner akzeptiert und ein Kollektivvertrag abgeschlossen worden. Gewerkschaften
und NGOs sehen darin die eigentliche Begriindung fiir die FabrikschlieBung.

8  Ein Teil dieser Arbeiterinnen ist mit Unterstiitzung US-amerikanischer NGOs wie Global
Exchange gegen die auftraggebenden US-Firmen, unter denen bekannte Markenartikler
wie The GAP waren, vor Gericht gezogen und hat einen Vergleich erzielt, der die Riick-
zahlung dieser Gebiihren und das erste unabhéngige Monitoring einschlieft. Die Mog-
lichkeit eines US-Prozesses ergab sich daraus, daf die Bekleidung als ,Made in USA®
verkauft wurde, da Saipan zu den USA gehort.

9  Passive Lohnveredelung (PLV) — auch ,,Outward Processing Trade/OPT*, ,,Lohnsystem*,
Ishleme* genannt — bedeutet, dal wie im Verlagswesen die Ausgangsmaterialien, also
meist die fertig zugeschnittenen Kleiderteile einschlieBlich der Accessoires zugeliefert,
am Fabrikationsort nur zusammengendht und verpackt werden, um dann wieder re-
exportiert an den Auftraggeber (Verleger) zuriickzugehen.
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dern. Auch dort kann wieder mittels deregulierter, unterbezahlter Lohnar-
beit und unbezahlter Subsistenzarbeit eine Arbeitsrente angeeignet werden.
Das gilt insbesondere fiir die Haupt-Herkunftsregion lohnveredelter Be-
kleidung Westeuropas: Osteuropa.

Unter den zehn groften PLV-Bekleidungs-Lieferldndern fiir die BRD wa-
ren 1998 nur drei nicht-osteuropdische Linder: Tunesien (3.Stelle), Marok-
ko (8.) und die Tiirkei (10.) (Markert 1999a). Die Textil- und Bekleidungs-
industrie” weist »eine — fiir den sonstigen Handel atypische — rasch und
tiberdurchschnittlich zunehmende Handelsverflechtung zwischen Ost und
West* auf (Gilli 1992, 12).

Folgende Griinde sprechen fiir eine Verlagerung der Néherarbeit nach Ost-
europa:

1. Die Nédhe zum Markt.

2. Dass die Arbeitskrifte sowie die technologischen und infrastrukturellen
Voraussetzungen vorhanden sind, sowie Liefertreue.

3. Wihrungsabwertung und Austauschrelationen: Alle osteuropdischen
Wihrungen wurden abgewertet. Bulgarien rangiert gemessen am Dollar-
dquivalent der Lohne von 1996 an letzter Stelle unter den Transformations-
okonomien (UNDP 1998, 43). Die Abwertung garantiert sehr giinstige
Austauschrelationen fiir westeuropdische und nordamerikanische Auftrag-
geber — auf Kosten der inlidndischen Kaufkraft dieser Lohne, denn impor-
tierte Produkte werden deshalb nicht billiger und Inflation kommt hinzu —
ein Kreislauf, wie er aus ,,Entwicklungsldndern bekannt ist.

4. Privilegierter Zugang Osteuropas zum EU-Markt durch Aufnahme in
die EU bzw. EU-Assoziierung: Die Handelspolitik der EU begiinstigt den
passiven Lohnveredelungsverkehr mit Osteuropa. Deshalb ist der Anteil
der PLV-Ausfuhren am Gesamtexport von Bekleidung dieser Linder rela-
tiv hoch (ca. 80%), dagegen in der Tiirkei relativ niedrig (ca. 15%). EU-
Mitgliedschaft bzw. -Assoziierung sichert zunéchst zoll- und quotenfreien
Zugang zum EU-Markt (ohne Einfuhrgenehmigungspﬂichtll) und unter-
wirft die Linder gleichzeitig dem Druck der Anpassung an EU-Kriterien
und -Normen. Dies fiihrt beschleunigt zur Riicknahme sozialer Sicherun-
gen. ,Ubertriebene Sozialgarantien sind fiir eine marktwirtschaftliche
Transformation nicht forderlich. Die mit der EU-Osterweiterung verbunde-
ne handelspolitische Strategie gibt Osteuropa einen Sonderstatus gegeniiber
den sogenannten Entwicklungsldndern und bietet somit eine gute Grundla-

10 Die Bekleidungsindustrie umfaft die Konfektionierung, das Fertigen von Kleidung fiir
den Massenbedarf, fiir den Kauf ,,von der Stange“. Die Textilindustrie produziert die
Stoffe und textilen Flidchen dafiir wie auch fiir andere Branchen wie die Autoindustrie.

11 Quoten- und Einfuhrgenehmigungsfreiheit sowie Befreiung von der Bewilligungspflicht
fiir den ,,Lohnveredelungsverkehr* gilt allerdings nur fiir Polen, Ungarn, Bulgarien, Ru-
ménien, die Tschechische und Slowakische Republik - die EU teilt und herrscht.
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ge fiir die Ausrichtung der Volkswirtschaften und Gesellschaften Osteuropas
an den Handels- und Investitions-Bediirfnissen der EU bzw. Westeuropas.

5. Positives Image von westlichem wirtschaftlichem Engagement: Wih-
rend Anti-Sweatshop-Bewegung in Nordamerika und Clean Clothes Cam-
paign (CCC) in Westeuropa die Bekleidungsproduktion in Asien und Mit-
telamerika anriichig gemacht haben, erscheint die ,Aufbauhilfe‘ in Osteu-
ropa in der Offentlichkeit als ,,reform-férdernd“. Die soziale Dimension der
Transformation Osteuropas ist bisher meist einseitig als Sozialdumping-
Gefahr fiir den Westen (u.a. bei Huber 1999, 38) dargestellt worden. Diese
Darstellung verhinderte weitgehend eine Beschiftigung mit den riesigen
negativen sozialen Folgen der Transformation Osteuropas.12 Auch bei der
Ost-Erweiterung der EU spielen soziale Aspekte praktisch keine Rolle”
(siehe Langewiesche 1998). Dazu trigt bei, daf} soziale Desintegrationsten-
denzen in Westeuropa selbst ebenfalls nicht angemessen thematisiert wer-
den (Potel 1999, Langewiesche 1998, 311, 324).

All dies hat zur Magquiladorisierung Osteuropas gefiihrt: Mit Wende-
Marktoffnung und EU-Osterweiterung erfolgt die Zurichtung der osteuro-
pdischen Wirtschaften zum wohlfeilen Hinterhof Westeuropas. Ahnlich
wie in Lindern Mittelamerikas war die vormals binnenmarktorientierte
Wirtschaft und Bekleidungsindustrie durch die marktwirtschaftliche Trans-
formation zusammengebrochen. Das mit der EU-Integration hidufig ver-
bundene Versprechen einer nachholenden Entwicklung bleibt ebenso wie
in Mittelamerika eine gefihrliche Illusion. Osteuropas Industriereste iiber-
leben als arbeitsintensive bzw. rohstoffliefernde Hilfsindustrie. Sie ,spezia-
lisieren‘ sich auf einzelne Glieder einer ansonsten technologisch differen-
zierten Fertigungskette, von der sie weitgehend abgekoppelt sind. Beklei-
dungsproduzenten wie die Firma Steilmann und KfW-(also steuer-) finan-
zierte Beratungsbiiros unternehmen einige Anstrengungen in Osteuropa,
um Management und Personal zu qualifizieren sowie die innerbetriebliche
Arbeitsorganisation zu verbessern (vgl. Steilmann 1999, Biskupek 1998).
Damit festigen sie die Spezialisierung auf sehr fragile Wirtschafts-Nischen.
Die in dem Zusammenhang gar ,.entwicklungspolitisch* vorgebrachte For-
derung nach ,,Qualifizierungsoffensiven fiir Osteuropa ignoriert sowohl
die konkreten Bedingungen wie auch die dargelegten strukturellen Zusam-
menhinge.

Bei dieser Forderung, so gerechtfertigt sie im einzelnen ist, bleibt zudem
jeder Bezug zum Lohn unberiicksichtigt, was sie einseitig und unglaub-
wiirdig macht. Dahinter steht ein Konzept, das schlechte Arbeitsbedingun-

12 Im Gegensatz zu 6kologischen Problemen.
13 Auch das Europiische Gewerkschaftsinstitut hat sich erst in seinem 97er Jahrbuch mit der
sozialen Dimension der EU-Ost-Erweiterung beschéftigt.
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gen zum einen aus Defiziten des Arbeitskraftangebots (mangelnde Qualifi-
kation) und/oder der geringen Nachfrage im formellen Sektor erklart (ILO
1998: 21). Die ILO z.B. empfiehlt Frauen folgerichtig, mit Bildungsmaf3-
nahmen und Unternehmensgriindungen ihre Situation zu verbessern.

Im ehemaligen RGW gab es im Unterschied zu Mittelamerika eine wesent-
lich entwickeltere industrielle Basis und einen hohen Bildungsstand der
Bevolkerung. Die gesamte textile Kette der Mitgliedsldnder war arbeitstei-
lig organisiert. Diese Kette muflte mit der Marktdffnung und der Umstel-
lung auf die DM reilen (vgl. Bast-Haider 1997: 93ff). Die Art, wie der
RGW den Textil-/Bekleidungssektor organisiert hatte, war fiir die kapitalis-
tische Organisation des Sektors untauglich. Die Konkurrenz wird auf vor-
und ausgelagerte Stufen der textilen Kette angeheizt (,,Leanterror*). Han-
delspolitische und wirtschaftspolitische Regeln stimulieren die Bildung
vieler Zulieferbetriebe fiir westeuropdische oder nordamerikanische Auf-
traggeber (Ansiedlungsforderung damals durch Aufteilung von Almenden,
heute z.B. durch Ausweis von Freien Exportzonen). Das Verlags-Muster —
viele, dezentrale Fertigungsstitten fiir eine Design- und Managementzent-
rale —, rationalisierte die globale Bekleidungsindustrie. Es bedeutet ver-
schirfte Konkurrenz und vermehrtes Ausspielen der Zulieferldnder, der Zu-
lieferer und letztlich der ArbeiterInnen gegeneinander. Ein so angeheizter
globaler Konkurrenzkampf funktioniert nur mit viel Ideologie und Mythen
wie dem des Wohlstandsversprechens bei EU-Mitgliedschaft.

Im 19. Jh. wurde die unterbezahlte, ungeregelte Arbeit weiter an die globa-
le Peripherie gedringt und gleichzeitig die strukturschwachen Regionen
Westeuropas selbst deindustrialisiert (vgl. Komlosy 1997: 83). Das landli-
che Gewerbe dort war nicht mehr konkurrenzfahig. Als Folge marktwirt-
schaftlicher Transformation in Osteuropa vollzieht sich gegenwirtig eine
dhnliche, jedoch wesentlich schnellere Deindustrialisierung. Auch dieser
Ubergang zum Kapitalismus erfordert die AuBerkraftsetzung bisheriger
Regelwerke eines durchregulierenden Staates. Die Regeln, die in Osteuropa
aufgehoben wurden, sind Sozialgarantien (konservierter Fordismus), die
die Transformation nur behindern.

Da diese AuBerkraftsetzung vorkapitalistischer Regeln14 von neoliberalen
Dogmen geleitet ist und mit einer globalisierten Deregulierungspolitik zu-
sammenfillt, bilden die Uberreste des Wirtschaftens kaum mehr als Varian-
ten unterbezahlter, ungeschiitzter, praktisch unregulierter Arbeit.

14 Die Rolle der Privatisierung in diesem Zusammenhang kann hier aus Platzgriinden nicht
behandelt werden.
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Arbeits- und Lebensbedingungelll in der ,,Nihstube** Europas: ,,wel-
come to the South‘ (Dan Gallin) ’

Die Produktion im ,,Lohnsystem® ist zunéchst fiir viele Betriebe (staatliche
wie neue private) die einzige Uberlebenschance, obgleich gegeniiber dem
,» Vollgeschift” wenig profitabel. ,Lohnsystem‘-Fertigung ist unsicher und
dem Auftraggeber ausgeliefert — sie ist ,flexibel‘. Die Schwankungen und
Unsicherheiten seines Geschifts kann der Auftraggeber einfacher auf den
Zulieferer abwilzen. Handelskonzerne bevorzugen die PLV in Osteuropa
fiir ,,rush orders®, schnelle Auftrige. Immer kiirzere Auftragsabwicklungs-
zeiten werden abgepreft.

Auch bei der Maquiladorisierung Osteuropas spielt das weibliche Arbeits-
vermogen und seine Unterbezahlung eine entscheidende Rolle. Es sind zu
80 bis 90% Frauen, die in der Konfektion arbeiten. Die ,,Fertigkeit der Po-
linnen* (Gilli 1992, 19) z.B. dient als Geschlechterstereotyp zur Legitima-
tion der Bevorzugung junger Frauen verbunden mit einem Zuverdienerin-
Lohn. In der Regel wird nicht existenzsichernder Lohn gezahlt. Die Lohne
im Bekleidungsgewerbe gehoren weltweit auch in Deutschland, zu den
niedrigsten im Branchen-Vergleich. Zwischen Juli und September 1997 lag
der Durchschnittslohn pro Monat in der bulgarischen Bekleidungsindustrie
bei 108 DM. Gesamtwirtschaftlich wurden durchschnittlich 158 DM ge-
zahlt (Berechnungen des sozialstatistischen Biiros ISTUR der Gewerk-
schaftskonforderation CITUB16). In der polnischen Bekleidungsindustrie
besteht ein dhnliches Verhiltnis zwischen dem gesamtwirtschaftlichen und
dem Durchschnittslohn in der Bekleidungsindustrie (CCC 1998, 10). Fiir
Oktober 1998 wurde in Bulgarien ein Basisminimaleinkommen von 32,40
DM und ein Mindestlohn von 53,50 DM (in Ruméinien zur selben Zeit: ca.
120 DM) festgelegt. Dem niedrigen Lohnniveau stehen Lebenshaltungs-
kosten von 840 DM pro Monat fiir einen durchschnittlichen 4-Personen-
Haushalt gegeniiber (im selben Zeitraum Juli bis September 1997 — Natio-
nales Statistik-Institut NSI und ISTUR). Nicht wenige Statistiken belegen
die wachsende Verarmung vieler Menschen in Osteuropa (z.B. UNDP
1998, 43/44), auch wenn sie Arbeit haben. Bezahlte Arbeit allein sichert fiir
die Mehrheit nicht das Uberleben — sie sind ,,working poor*. Uberleben
konnen die Familien nur durch Wochenendeinsitze in der Subsistenzwirt-
schaft der GroBmutter oder des Onkels auf dem Dorfe, von der sie sich mit-
erndhren. Die Migrationsbewegungen haben sich umgekehrt zugunsten des
Landes (UNDP 1998, 64). Das Subsistenz-Grofifamilien-Modell dominiert
in Osteuropa gegeniiber dem Transfer-Modell Asiens oder Mittelamerikas,
wo junge Frauen vom Lande in die Sonderwirtschaftszonen migrieren und

15 Auf der Konferenz ,,Entwicklungspolitische NROs und EU-Erweiterung* Wien 1998.
16 Confederation of Independent Trade Unions of Bulgaria, bulg.: KNSB
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ihren Familien Teile ihres eigenen Lohnes unter groflen personlichen Op-
fern transfericren.

Langfristige Lebensstrategien weichen kurzfristigem Uberleben. Osteuro-
pderInnen und insbesondere Frauen konnen es sich in der Regel nicht leis-
ten, iiber die eigene Qualifikation und die ihrer Kinder nachzudenken, son-
dern miissen ihre gesamte Energie dem tiglichen Uberlebenskampf wid-
men. Auch in Osteuropa nimmt die soziale Desintegration infolge der
marktwirtschaftlichen Transformation und Verarmung zu. Gleichzeitig re-
produzieren sich grofamilidre Strukturen in der Subsistenzwirtschaft, aber
auch im ,,Klientelismus®. Fiir Informalisierungs-Tendenzen ist ein solcher
struktureller Dualismus charakteristisch.

Die Zurichtung der Volkswirtschaften auf ,.Lohnveredelungsverkehr* und
die entsprechende Ausbeutung des weiblichen Arbeitsvermogens zeigt sich
exemplarisch in drei typischen Bereichen der ,,Lohn*“-Niherei Bulgariens,
die sich #hnlich auch in anderen osteuropdischen Lindern wiederfinden
(CCC 1998): Erstens in der ,reinen‘ Schattenwirtschaft, zweitens im ehe-
maligen oder noch staatlichen Sektor und drittens in neuen privaten Firmen
vorzugsweise in Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit.

1. Aufschwung der Schattenwirtschaft

Schitzungen der bulgarischen Gewerkschaftskonfoderation Podkrepa zu-
folge betridgt der Anteil der Schattenwirtschaft am BIP (Bruttoinlandpro-
dukt) ca. 50% (Lozanov 1998). Sie hat den ,.freien Fall“ (Kerstin Bast-
Haider) der Bekleidungsindustrie etwas gemindert. Speziell an der griechi-
schen Grenze schielen viele Garagennihstuben wie Pilze aus dem Boden,
werden ,,abgeerntet”, wieder geschlossen und entstehen woanders neu.
(Das Prinzip dhnelt dem der mexikanischen Maquilas an der Grenze zu den
USA.) Fiir griechische Zulieferfirmen ist die Region attraktiv, da sie fiir die
Unterauftragsvergabe nur die Hilfte bis zu einem Drittel des Lohnes kalku-
lieren miissen. In dieser Region leben Minderheiten wie die islamisch-
tiirkische. Vertreterinnen dieser Minderheit sind als fleilige und billige Ar-
beitskrifte begehrt. Der dramatische Riickgang bei den Schuleinschreibun-
gen von Midchen wird der Tatsache zugeschrieben, dafl viele Madchen
dieser Minderheit aufhoren oder nie beginnen, die Schule zu besuchen
(UNDP 1998, 52, Dakova/Indshewa 1998). Sie werden wieder auf alte Ge-
schlechterrollen festgelegt. Geschlechtsspezifische und rassistische Zu-
schreibungen verflechten sich. Auch in den Sweatshops von Los Angeles
werden untragbare Arbeitsbedingungen so legitimiert (Bonacich 1997:
144ff). Sie begriinden ideologisch die Arbeitsmarkt-Segregation und Lohn-
konkurrenz zwischen den Geschlechtern und den Ethnien.

17 In vielen Teilen Rufllands bleibt der Naturalaustausch nicht auf die Subsistenzwirtschaft
beschrinkt, sondern ersetzt fast vollstindig das Geld (Meyer 1998).
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2. Staatlicher Sektor und Privatisierung

Der staatliche Sektor, einst ausgewiesen durch vollstéindige soziale und Be-
schéftigungs-Sicherheit, ist zu einem Instrument der beschleunigten Ablei-
tung gesellschaftlicher Ressourcen und der Dekapitalisierung der Industrie
mutiert (UNDP 1998, 26). Das einstige Vorzeigestiick sozialer Sicherung
wird massiv informalisiert. Die Beschiftigten sind nach ihrer Dezimierung
(auf ca. 30% in einem Beispiel) und nach jahrelanger Abwick-
lung/Privatisierung eingeschiichtert und ohne Hoffnung. Gewerkschaftliche
Vertrauensleute wurden zum Teil gesetzeswidrig entlassen. Ehemals oder
noch staatliche Betriebe sind die fast einzigen Produktionsstitten, in denen
es noch eine nennenswerte gewerkschaftliche Organisation gibt.18 Sie exis-
tiert allerdings nur als Mitgliederzahl auf dem Papier, real haben Gewerk-
schaften kaum EinfluB3.

In der Regel sind Beschiftigungssicherheit und Lohn in privaten Firmen
hoher als in staatlichen Betrieben. Die unsichere Situation staatlicher Un-
ternehmen 146t die formal den Gesetzen entsprechenden Arbeitsvertrige zu
wertlosem Papier werden. Die Regelungen in formellen Arbeitsvertrigen
staatlicher Betriebe sind folgenlos. Der staatliche Sektor in der Beklei-
dungsindustrie bietet praktisch noch unsicherere und ungeregeltere Be-
schiftigung als halbformelle private Firmen oder selbst als die Schatten-
wirtschaft.

3. Private Ndhereien in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit nimmt durch Entlassungen im staatlichen Sektor zu,
die durch den privaten Bereich nicht annidhernd aufgefangen werden kon-
nen. Anfang der 90er Jahre, also sofort nach der ,,Wende®, ist die Arbeits-
losigkeit unter Frauen sehr schnell angestiegen. Die Arbeitslosenraten dif-
ferieren stark zwischen einzelnen Regionen, und diese Differenzierung
nimmt zu (fiir Bulgarien: UNDP 1998, 46). In einigen Kreisen erreicht sie
(offiziell) 30%. Viele nicht Arbeitende registrieren sich jedoch nicht als
arbeitslos, da es als entwiirdigend und zwecklos gilt.

Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit werden von Konfektionédren bevorzugt
bzw. dort bleiben Konfektionsbetriebe eher bestehen. Es er6ffnen sich viel-
faltige Moglichkeiten, Gesetze zu umgehen oder Druck auf ArbeiterInnen
auszuiiben, weil sie weniger Lohnarbeits-Alternativen haben. Z.B. werden
NéherInnen in privaten Firmen nur fiir den staatlich festgelegten Mindest-
lohn eingestellt, den Rest erhalten sie bar ohne Sozialabgaben. Selten gibt
es einen Arbeitsvertrag. Als Einstellungsvoraussetzung werden Frauen auf-
gefordert, sich nicht gewerkschaftlich zu engagieren. Frauen, insbesondere
jungen Frauen, werden hiufiger Jobs auf Zeit, zum Minimallohn und ohne

18 Ausfiihrlicher zum Problem der Interessenvertretung und gewerkschaftlicher Politik vgl.
Musiolek (1999)
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Sozialversicherung angeboten als Ménnern, und Frauen nehmen diese An-
gebote gerade in strukturschwachen Regionen ofter an (Dakova/Indshewa
1998). Im privaten Bereich wird nach allgemeiner Einschitzung das Ar-
beitsgesetz mindestens teilweise ignoriert. Das betrifft besonders Frauen,
denn gerade sie sind auf ein schiitzendes Arbeitsrecht angewiesen. Die
Praktiken in osteuropdischen Betrieben nihern sich schnell denen in asiati-
schen und mittelamerikanischen Unternehmen an: Kinderarbeit, unbezahlte
Uberstunden, sexueller MiBbrauch etc. (Dakova/Indshewa 1998 sowie bul-
garische Zeitungsberichte) sind keine Seltenheiten mehr. Arbeitsinspekteu-
re werden personlich bedroht. Da sie zudem vollig iiberfordert sind, konnen
und sollen sie nicht genau kontrollieren. IThre Strafen gegeniiber Firmen
werden den ArbeiterInnen zuweilen noch vom Lohn abgezogen. In struk-
turschwachen Regionen arbeiten Frauen in Bekleidungsbetrieben zu be-
sonders schlechten Konditionen, wihrend ihre Ménner arbeitslos sind, was
nicht selten zu familidren Konflikten fiihrt.

Dieser private Bereich iiberschneidet sich hiufig mit dem erst- und zweit-
genannten: Private Betriebe gingen aus staatlichen Unternehmen hervor,
indem z.B. der Direktor seine eigene Firma aufmachte und das gewiinschte
Personal abwarb, oder die Niherei ist aus der reinen Schattenwirtschaft he-
rausgewachsen. Neben dem eigentlichen informellen Sektor gibt es also ei-
nen grofen Sektor schleichender Informalisierung — Neoinformalitc’it.l
Welches Beispiel konnte die Situation in diesem Bereich der Bekleidungs-
herstellung besser illustrieren als die Lohnnihereien siidkoreanischer Pro-
duzenten im russischen Vladivostok mit chinesischen und russischen Ar-
beiterinnen? Kommentar eines Regionaladministrators: ,,Es gibt nicht viel
Gutes, was man iiber das Arrangement sagen kann, aber die Arbeitslosig-
keit ist einfach zu hoch. Zumindest bezahlen sie regelmiflig den Lohn.*”

Zivilgesellschaftliche Initiativen fiir die Einbeziehung informalisierter
Niharbeit in soziale Regulierungsansiitze

In internationalen zivilgesellschaftlichen Bewegungen gibt es zwei Ansit-
ze, die hier kurz vorgestellt werden sollen: Die Einbeziehung der gesamten
Beschaffungskette fiir Bekleidung einschlielich informell arbeitender Ni-
herinnen erstens in den Geltungsbereich von ,,Corporate Codes* (Verhal-
tenskodices) und zweitens in die Forderung nach einem ,,living wage*.

19 Wenn z.B. der OTTO-Versand ihm entfernt zuzuordnende Call Center in Mecklenburg
unterhélt, so wird dort kein im HBV-Bereich iiblicher Tariflohn gezahlt und gewerk-
schaftliche Organisation ist in Anbetracht der hohen Arbeitslosigkeit dort ein Fremdwort.

20 ,,Russia's patchwork economy: South Korean companies, Chinese workers and U.S. Ent-
ree” New York Times, March 18th.
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Verhaltenskodices

Zivilgesellschaftliche Bewegungen haben sich dem Instrument der Verhal-
tenskodices zugewendet. Der entscheidende Grund dafiir war, die realen,
wirtschaftlich begriindeten Verantwortungen entlang den uniibersichtlichen
globalen Beschaffungsketten auszumachen und einzufordern. Dies sollte
unabhingig davon geschehen, wer der unmittelbare Arbeitgeber ist. Infor-
mell Beschiftigte wurden in die Definition von ,,Arbeitnehmerlnnen® im
Kodex der Clean Clothes Campaign (CCC) einbezogenﬂ. Besonders Frau-
enorganisationen und Selbstorganisationen von ArbeiterInnen haben auf
dieser Ausgestaltung des Geltungsbereiches bestanden. Es war aber auch
ein Ergebnis des Diskurses iiber Sozialklauseln in Handelsvertridgen. Viele
Organisationen, die der CCC angeschlossen sind, kritisierten an den Sozi-
alklauseln die fehlende Einbeziehung der Verantwortung der Modemultis
gegeniiber allen fiir sie Arbeitenden und den potentiellen Protektionismus.
Beides wiirde die letzten Glieder der Beschaffungskette, also Heim- und
Sweatshop-ArbeiterInnen, bestrafen. So kritisiert die CCC am Modell So-
cial Accountability (SA) 8000 der US-Organisation Council on Economic
Priorities vor allem, daf} die Verantwortung der Héndler und groflen Produ-
zenten nicht klar definiert wird. Diese konnen ihre Verantwortung an die
Zulieferer delegieren, indem sie von diesen SA 8000-Zertifizierung verlan-
gen. Das Hongkonger Netzwerk Labour Rights in China (LARIC) stellt
fest, da} wie viele andere Verhaltenskodices SA 8000 informell Arbeitende
nicht einschlieft (LARIC 1999: 2).

Bislang hat nur der schweizerische Handelskonzern Migros diesen Gel-
tungsbereich fiir seinen Corporate Code mit einem Bekenntnis zum gesam-
ten Arbeitsverhaltenskodex der CCC iibernommen”. Andere wie z.B. C&A
erwihnen ,.third parties” und Subunternehmer eher mit der Konnotation,
ungeliebte Unterauftragsvergabe auszuschalten.

Die Internationale Arbeitsorganisation ILO beschiftigt sich in ihrer Bilanz
verschiedener ,,privater Initiativen zu Arbeits-Themen wie Verhaltenskodi-
ces‘ nicht mit diesem Problem des Geltungsbereichs (ILO 1998). 1996 hat
sie eine Konvention zur Heimarbeit verabschiedet, die sie in der genannten
Bilanz jedoch nicht erwihnt. Die jahrelangen ergebnislosen Diskussionen
in der ILO iiber die Verabschiedung einer Konvention zur Vertragsarbeit

21 Zu Entstehung und Wirkung des Instruments Verhaltenskodex und zum Wortlaut des zi-
tierten Kodex vgl. Musiolek (1999).

22 Ein an das ISO-Vorgehen angelehntes Zertifizierungs-Modell, das dhnliche Standards wie
der CCC-Kodex enthilt, allerdings in den Durchfiihrungsbestimmungen (guidence docu-
ments) wichtige Fragen offen 146t.

23 Vgl. Migros Code of Conduct for the socially acceptable production of clothing and shoes
— Migros ist das erste Unternehmen, das den Arbeitsverhaltenskodex der CCC einschlief3-
lich der Monitoring-Bestimmungen durch einen Letter of Intent kiirzlich iibernommen
hat.
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zeigen ihr grundsitzliches Dilemma: Die traditionellen sozialen, korpora-
tistischen Strukturen, die der dreigliedrigen ILO-Struktur zugrunde liegen,
werden zunehmend ausgehohlt u.a. durch die Informalisierung.

Die FairWear-Bewegung in Australien hat einen speziellen Heimarbeite-
rInnen-Kodex (Homeworkers Code of Practice) ausgeschrieben, der vor al-
lem einen living wage und die Gewihrung des Organisationsrechts fordert.
Diese Initiativen tragen der Tatsache Rechnung, daf} es in Australien viele
HeimnéherInnen gibt. Auch die kanadische Anti-Sweatshop-Bewegung,
insbesondere das Maquila Solidarity Network, setzt bei der Sichtbarma-
chung der eigenen Heim- und Vertragsarbeitsbedingungen an. Das Netz-
werk fordert in erster Linie eine gemeinsame rechtliche Verantwortung der
Héndler und Produzenten einschlieBlich des unmittelbaren Arbeitgebers fiir
die Verletzung von Arbeitsstandards ihrer Auftrags- und Unterauftrags-
nehmer (Yanz/Jeffcott et al. 1999: 23).

Living wage

Der Forderung nach einem living wage wird von den meisten Organisatio-
nen in Produzentlnnen-Lindern auch in Osteuropa hochste Prioritit gege-
ben. Wie die Genese dieser Forderung zeigt, wird sie nicht zuletzt deshalb
erhoben, um die Arbeitsbedingungen im informellen Sektor zu verbessern.
Trotzdem hat sich erst vor kurzem eine internationale Kampagne fiir die
Durchsetzung eines living wage formiert. Die Angst um den Verlust des
Arbeitsplatzes lie} viele Organisationen zuriickschrecken. Entsprechende
Kampagnen starteten 1998 in den USA u.a. durch die NGOs Global Ex-
change und Sweatshop Watch und 1999 in GroBbritannien durch das La-
bour behind the Label-Netzwerk und die Ethical Trading Initiative (ETI).
Auch der CCC-Arbeitsverhaltenskodex enthilt die Zahlung eines living
wage. Explizit wird in diesen Initiativen auf den informellen Sektor Bezug
genommen.

Doch nur ungefihr jeder zweite Firmenkodex enthilt gegenwirtig einen
Passus iiber Lohne. Meist wird darin auf nationale Mindestlohne Bezug
genommen (vgl. ILO 1998: 16) — so auch von der US-Apparel Industry
Partnership (AIP)24, einer Regierungsinitiative zur Bekidmpfung der
Sweatshops. Wie das osteuropidische Beispiel zeigt, liegen diese Mindest-
I6hne in der Regel jedoch weit unter dem Niveau eines existenzsichernden
Lohns und in nicht wenigen Fillen sogar unter der Weltbank-Armutsgrenze
von einem US-Dollar pro Tag. Im iibrigen werden selbst diese Mindestloh-
ne in unregulierten Arbeitsbereichen nicht unbedingt eingehalten.

24 Zur AIP und nordamerikanischen Initiativen vgl. Artikel von Edna Bonacic/Jill Esbens-
hade, Ronald Kopke und Christian Miicke in: Musiolek (1999).
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Das kanadische Magquila Solidarity Network fordert eine Registrierung fiir
HeimarbeiterInnen und einen Branchenkollektivvertrag fiir alle ArbeiterIn-
nen einschlieBlich der HeimarbeiterInnen (Yanz/Jeffkott et al. 1999: 23ff).
Damit kniipft es direkt an Forderungen aus der Debatte um die Hausarbeits-
Reform der Jahrhundertwende an (vgl. Hausen 1986: 4), bricht aber auch
mit einem Tabu der Gewerkschaftsbewegung. Mit einem Tabu brach eben-
falls eine Aktion australischer Gewerkschafter aus der Bergbau- und Bau-
branche, die im Sommer vor Markenldden einer Shopping Mall Sydneys
gegen die Unterbezahlung von Heimnéherinnen protestierten, indem sie
sich bis auf das legale Mal} auszogen.

Resiimee

Die flexibel abrufbare Teilzeitarbeit in der Heimindustrie subventionierte
die Verlags-Grof3betriebe in den Stddten, den Zentren des entstehenden
Kapitalismus. Heute subventioniert die unterbezahlte, deregulierte Fabrik-
und Hausarbeit osteuropidischer Naherlnnen ,Weltkonzerne® wie Adidas,
H&M oder C&A. Die kapitalistische Entwicklung hat den informellen Sek-
tor keineswegs automatisch verdringt. Sie hat im Gegenteil immer wieder
ungeregelte sowie un- und unterbezahlte Arbeit hervorgebracht. Durch die
Abwesenheit von Regeln im informellen Bereich wurde und wird Druck
auf Lohn und Arbeitsintensitit in den geregelten Segmenten ausgeiibt. In-
sofern ist der informelle Sektor eine kontinuierliche Bedingung kapitalisti-
scher Rationalitdt. Verdriangt wurde die informelle Arbeit allerdings in der
Tat aus dem o6ffentlichen BewuBtsein.

Osteuropa als ,verldngerte Werkbank® Westeuropas wird praktisch in Gén-
ze dereguliert. Und das geschieht in einem Tempo, das Problematisierun-
gen der sozialen Auswirkungen schon zeitlich kaum zuldft. Gleichzeitig
werden die Menschen mit Mythen einer nachholenden Entwicklung abge-
speist, die nicht zuletzt von der EU-Administration immer wieder gendhrt
werden.

Die Geschichte sozialreformerischer Bestrebungen hinsichtlich des infor-
mellen Sektors verdeutlicht ein Dilemma dieses Diskurses: die Geschlech-
terblindheit bzw. die bewufite Verdringung von Frauen durch einen Teil
dieser Sozialreformer, speziell vieler Gewerkschaften. Die historische Ent-
wicklung der Koexistenz von formeller und informeller Arbeit im Textil-
und Bekleidungsgewerbe ist eine Geschichte der Verflechtung von sozialer
und Geschlechterfrage. Die Debatte um die Reform der Heimarbeit war
letztlich ein Verteilungskampf zwischen formell und informell Arbeitenden
auch mit Hilfe von Geschlechterstereotypen. Eine Einordnung informali-
sierter Tatigkeiten in Kategorien gestaltet sich vor allem deshalb schwierig,
weil das dominierende Kategoriengebdude von der scheinbaren Regel aus-
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geht — von geregelten Arbeitsverhiltnissen, vom fordistischen Industriear-
beitsplatz einschlieflich des vorwiegend ménnlichen ,Normalarbeits-
verhiltnisses®.

Dieses Dilemma hat die rigorose Informalisierung von arbeitsintensiven
Zuliefertitigkeiten in Osteuropa beschleunigt. Es nimmt nicht Wunder, daf3
sich gegenwirtig besonders zivilgesellschaftliche Bewegungen, die mit ei-
nigen Gewerkschaften kooperieren, der Einbeziehung informalisierter
(Frauen-)Arbeit in Regulierungsansitze widmen.
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