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Zehn Jahre Krise

Regulation des Lohnverhadltnisses und ungleiche
Entwicklung in der Europaischen Union

Im Herbst 2008 erreichte die Kernschmelze im globalen Finanzsystem ihren
Hoéhepunke. Infolge der Finanz- und Wirtschaftskrise verloren Kapitalanle-
ger das Vertrauen in die Zahlungsfahigkeit von Staaten mit einer schwachen
Produktionsstruktur wie Griechenland; die Zinsen, die diese Linder fiir ihre
Staatsanleihen zu zahlen hatten, schossen in die Hohe. Um die Refinanzierung
der Schulden zu gewihrleisten und ein Auseinanderbrechen der Europiischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU) zu verhindern, weiteten die Euro-
staaten die Vergemeinschaftungvon Krediten bzw. die gemeinschaftliche Haftung
fiir Kreditrisiken iiber die Europiische Zentralbank (EZB), die Europiische
Finanzstabilisierungsfazilitit (EFSF) und den Europiischen Stabilititsmechanis-
mus (ESM) sukzessive aus. Neue Kredite und Biirgschaften wurden jedoch nur
gegen harte Sparauflagen gewihre. Aus der Perspektive der angebotsorientierten
Wirtschaftspolitik war dies notwendig, um eine strukturelle Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit in den betroffenen Staaten zu erreichen.

Nach zehn Jahren Krise stelle sich die Frage, welche Auswirkungen sich aus
dem bisherigen Krisenmanagement der EU ergeben. Hierbei zeigt sich zunichst,
dass das Lohnverhilenis stirker europaisiert wurde. Es ist unter neoliberal-au-
toritirem Vorzeichen zu einer deutlichen Verlagerung von arbeitsmarkt- und
lohnpolitischen Kompetenzen auf die europiische Ebene gekommen (Abschnitt
1). Wir vertreten die These, dass die Eurokrise durch die autoritire Bearbeitung
vor allem auf Kosten der Lohnabhingigen in Siideuropa (Abschnitt 2) zwar
vorldufig tiberwunden wurde, die ihr zugrunde liegenden Ursachen durch die
einseitige Konzentration auf die Lohnentwicklungjedoch nicht beseitigt wurden:
Die Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten der EU sind nicht verschwunden,
sondern teilweise sogar noch grofler geworden (Abschnitt 3). Die grundlegenden
Widerspriiche der europiischen Integration und vor allem der WWU bleiben
bestehen und brechen nun an anderen Stellen auf — aktuell insbesondere in Italien
(Abschnitt 4) und in der sich abzeichnenden Krise der neomerkantilistischen
Exportstrategie Deutschlands. Insgesamt ist die Krisenbearbeitung durch eine
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widerspriichliche Entwicklung gekennzeichnet: Wihrend die Krise einerseits
zu ciner Vertiefung der Integration im Bereich der Regulation des Lohnverhile
nisses gefuhre hat, verschirfte sich andererseits die ungleiche Entwicklung der
EU-Staaten, womit eine Tendenz der Desintegration verbunden ist. Obwohl
sich beide Entwicklungstendenzen nicht unabhingig voneinander entfalten,
stellen wir sie zunichst gesondert dar, um dann in der Schlussfolgerung eine
Gesamteinschitzung dieser Entwicklungen vorzunehmen.

Anders als die herkommlichen Interpretationen der Eurokrise gehen wir nicht
davon aus, dass die Zahlungsbilanzungleichgewichte in erster Linie durch zu hohe
Léhne in den Defizitlindern (so die neoliberale Lesart) oder durch zu niedrige
Lohne in den Uberschusslindern (so die keynesianische Lesart) verursacht wer-
den. Hinter den Zahlungsbilanzungleichgewichten steht vielmehr eine ungleiche
internationale Arbeitsteilung, die nur zum Teil durch die Lohnentwicklung be-
stimmt wird; letztere ist ein untergeordneter Faktor gegeniiber den strukturellen
Differenzen zwischen den Produktionssystemen der verschiedenen Linder (vgl.
Storm/Naastepad 2015). Folgt man den Uberlegungen der marxistischen Inter-
nationalisierungsdiskussion (Deubner u.a. 1979), so beruhen diese Differenzen
innerhalb der hierarchischen internationalen Arbeitsteilung nicht auf kompara-
tiven Kostenvorteilen bzw. preislicher Wettbewerbsfahigkeit, sondern in erster
Linie auf der sektoralen Zusammensetzung eines Produktionssystems. Eine tiber-
geordnete bzw. dominante Position in der internationalen Arbeitsteilung ergibt
sich aus der Kapazitat einiger weniger kohirenter Produktionssysteme, komplexe
Produktionsmittel und insbesondere Produktionsmittel zur Herstellung anderer
Produktionsmittel eigenstindigherzustellen. Hierzu zahlen vor allem die Bereiche
Maschinenbau, Elektrotechnik und chemische Industrie. Durch den Export dieser
Investitionsgiiter setzen die dominanten Produktionssysteme die Grundlagen der
Produktion (,zerms of production®) (Schlupp 1979: 18) in allen weiteren Sektoren,
in weniger kohirenten bis desintegrierten und insofern peripheren Produktions-
systemen, was strukturelle Importabhingigkeiten und technologische Abhin-
gigkeit begriindet. In dhnlicher Weise hebt auch die aktuelle Diskussion in der
heterodoxen Wirtschaftswissenschaft und Evolutionsokonomik die Bedeutung der
Technologieentwicklung und Produktkomplexitit gegeniiber Faktoren preislicher
Wettbewerbsfihigkeit hervor (Tacchella u.a. 2012; Dosi u.a. 2015). Produkti-
onssysteme zeichnen sich auch durch hochgradig unterschiedliche Fihigkeiten,
Produktinnovationen zu generieren und die Produkdlebenszyklen zu kontrollieren,
sowie durch unterschiedliche Entwicklungen der Arbeitsproduktivitit aus.

Ausgehend von diesen Grundannahmen sehen wir die Ursachen der Eurokrise
in erster Linie in der ungleichen Entwicklung der europaischen Arbeitsteilung
sowie der Produktionssysteme und nicht in der Lohnentwicklung. Die europa-
ische Arbeitsteilung wurde nicht nur durch die strukturelle chrlegenheit des



Zehn Jahre Krise 359

deutschen Produktionssystems, sondern auch durch die Transformationen in
Osteuropa, China und weiteren sich neu industrialisierenden Landern geprigt.
Durch diese Prozesse hat sich die Konkurrenz innerbalb der kapitalistischen
Peripherie erheblich verschirft. Lohndifferenzen spielen hierbei zwischen den
verschiedenen Lindern der Peripherie mit untergeordneten Produktionssystemen
durchaus eine Rolle. Aber auch hier sind die Lohnkosten keineswegs der einzige
Faktor, der die Profitabilitit der Produktion und die Standortentscheidungen
bestimmt. Die Umschlagszeit des Kapitals spielt beispielsweise auch eine wichtige
Rolle, und hier zihlt in der internationalisierten Produktion etwa die riumliche
Nihe der Visegrad-Staaten zu Deutschland (siche Becker in dieser Ausgabe).

Im Ergebnis dieser Prozesse musste die siideuropaische Peripherie einen
erheblichen Bedeutungsverlust hinnehmen (vgl. Heine/Sablowski 2015). Die
Abwertung Stideuropas in der internationalen und innereuropiischen Arbeits-
teilung wurde vor der jiingsten Finanz- und Wirtschaftskrise durch einen kredit-
finanzierten Nachfrageboom tiberdeckt, der in Stideuropa im Vergleich zu den
altindustriellen Zentren mit hohen Wachstumsraten des Sozialprodukts und
ciner hohen Profitabilitit des Kapitals verbunden war (vgl. Milios/Sotiropoulos
2010). Dazu hat mafigeblich die WWU beigetragen, die in Siideuropa vor der
Krise zu stark sinkenden Realzinsen und damit zu einer grofieren Actraktivitic
der Kreditaufnahme gefithre hat. Die Kehrseite dieses kreditfinanzierten Booms
waren hohe Kapitalzufliisse aus dem Ausland und ein verstirkter Importsog mit
der Konsequenz wachsender Leistungsbilanzdefizite.

Die genannten Zusammenhinge werden in der herrschenden Krisendeu-
tung mit ihrem einseitigen Fokus auf der Anpassung des Lohnverhilenisses zur
Steigerung der preislichen Wettbewerbsfihigkeit weitgehend ausgeblendet. Da
die hierauf aufbauende Austeritits- und Strukturanpassungspolitik jedoch ab
2010 in der EU wirkmichtig geworden ist, beleuchten wir hier zunichst deren
Resultate, bevor wir uns im zweiten Teil dieses Beitrags der Entwicklung der
ungleichen europiischen Arbeitsteilung seit der Krise zuwenden.

1. Europaisierung des Lohnverhaltnisses?

Seit dem Ausbruch der jiingsten Krise kann eine weitere Vertiefung der europi-
ischen Integration beobachtet werden. So wurde ein ,integriertes makrokono-
misches Steuerungs-Regime* (Seikel 2017) durchgesetzt, das sich — neben dem
Fokus auf Haushaltskonsolidierung — vor allem auf die unterschiedlichen Formen
der Regulation des Lohnverhiltnisses in den Mitgliedsstaaten konzentriert. Nicht
zuletzt im Bereich der Arbeitsmarkepolitik kam es zu einer deutlichen Erweite-
rung der Kompetenzen der EU.
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Hierbei wurden Gewerkschaften gleichsam zum Hemmnis der Marktkoordi-
nierungund des moglichen Wirtschafts- und Beschiftigungswachstums erklirt
(COM 2012; Keune 2016). Ihre Lohnsetzungsmacht galt es fortan zu reduzieren
und ihre Organisationsmacht zu schwichen (Schulten/Miiller 2013). Kern der
neuen curopiischen Wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik ist der Politikzyklus
des Europiischen Semesters, welches die Koordination und Uberwachung der
nationalen Wirtschafts-, Fiskal-, Arbeits-, und Sozialpolitiken gewahrleisten soll
(R6d12012).2011 und 2013 wurde es durch zwei Legislativpakete der Kommis-
sion reformiert und in seiner beschiftigungspolitischen Schwerpunktsetzung
gestarkt. Mit dem sogenannten SixPack wurde ein System der haushaltspoliti-
schen und makroskonomischen Uberwachung eingefiihrt, das auf Grundlage
zuvor festgelegter Indikatoren frithzeitig makrockonomische Ungleichgewichte
erkennen und beheben soll. Dabei diirfen Lohnzuwichse den Referenzwert von
9 Prozent in drei Jahren nicht iiberschreiten. Verkniipft ist dieses Uberwachungs-
system mit einem Strafmechanismus: Werden politische Empfehlungen der Kom-
mission nicht umgesetzt, kann sie einen umfassenden Korrekturmaffnahmenplan
verlangen und auch finanzielle Sanktionen verhingen. Nicht selten umfassten die
politischen Empfehlungen im Rahmen des ,Verfahrens bei einem tibermafligen
Ungleichgewicht® arbeitsmarkt- und lohnpolitische Vorgaben.

Basierte die arbeitsmarktpolitische Koordinierung vor der Krise auf der
freiwilligen Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Umsetzung politischer
Empfehlungen, so wurde mit der Einfithrung finanzieller Strafen erstmals ein
hartes Sanktionsinstrument etabliert (Schulten/Miiller 2013). Wihrend die
Empfehlungen des Europdischen Semesters zunichst rechtlich unverbindlich
sind, konnen sie im Rahmen des Verfahrens bei tiberméfigen Haushaltsdefiziten
oder iibermifiigen makrodkonomischer Ungleichgewichten verbindlich und ihre
Nichterfullung sanktioniert werden. 2014 wurde die Verbindlichkeit durch eine
Reform der Regional- und Strukturpolitik erneut gestirkt. Mit der Forderperiode
2014-2020 wurde die Auszahlung von Strukturmitteln an die Bedingung der
erfolgreichen Umsetzung der jeweiligen landerspezifischen Empfehlungen ge-
koppelt (COM 2015).! Der Europiischen Kommission ist es nun méglich, durch
verbindliche Vorgaben und Empfehlungen in jene arbeitspolitischen Bereiche
vorzudringen, deren Regelung ihr nach europidischem Primirrecht eigentlich
entzogen ist (Schulten/Miiller 2013; Miiller/Schulten 2018).

Dem Europiischen Semester sind zwei weitere Krisenbearbeitungsmechanis-
men zur Seite gestellt. Zum einen ist hier die Troika aus IWF, EZB und Europi-
ischer Kommission zu nennen, zu der ab 2015 noch der ESM kam. Thre Aufgabe

1 So wurden etwa Portugal und Spanien im Jahr 2017 die Strukcurmittel eingefroren, da
sie die Vorgaben aus den linderspezifischen Empfehlungen niche erfllten.
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ist es, Bedingungen fur die Vergabe von Krediten an von Zahlungsunfihigkeit
betroffene Staaten zu formulieren und deren Implementierung und Einhaltung
zu iberwachen. Die als ,,Strukturreformen® bezeichneten Vorgaben der Troika
sahen tiefgreifende Verinderungen der Arbeitsmarkt- und Lohnregime der be-
troffenen Mitgliedstaaten vor. Die betroffenen Regierungen miissen simtliche
wirtschafts-, arbeitsmarkt und sozialpolitischen Mafinahmen im Vorfeld mit der
Troika abstimmen, womit fiir die ,Programmlander” eine eigenstindige Politik
weitgehend blockiert ist. Dieser Interventionsform unterliegen alle europiischen
Mitgliedstaaten, die Gelder aus den europiischen ,Rettungsschirmen® beantra-
gen (Keune 2016; Miiller 2015).

Zum anderen muss die politische Rolle der EZB hervorgehoben werden.
Diese hatte im Zuge der Krise mehrfach ihre geldpolitische Macht genutzt, um
politische Forderungen gegen den Widerstand demokratisch gewihlter Regie-
rungen durchzusetzen (Schneider 2017). Dabei dringte die EZB nicht zuletzt auf
strukturelle Reformen im Bereich der Arbeitsmarkt- und Tarifpolitik. Der wohl
prominenteste Fall direkter politischer Einflussnahme ist mit einem Brief der EZB
an Italien vom 5.8.2011 dokumentiert, worin sie drohte, den Ankaufvon Staats-
anleihen einzustellen, sollte die italienische Regierung nicht innerhalb von zwei
Monaten die geforderten strukturellen Reformen umsetzen. Dazu gehorten u.a.
die Verbetrieblichung der Tarifverhandlungen, Lohnkiirzungen im 6ffentlichen
Dienst und der Abbau des Kiindigungsschutzes (Weissenbacher 2012). Einen
dhnlichen Brief schrieb die EZB auch an die spanische Regierung’. Hier entwi-
ckele sich der Anpassungsdruck auf die Nationalstaaten aus dem Zusammenspiel
von Marktmechanismen und der direkten Androhung des Liquidititsentzugs.
Auch die Deckelung der Liquiditdtszufuhr an das griechische Bankensystem
durch die EZB war 2015 ausschlaggebend fiir die Entscheidung der griechischen
Regierung, sich den Forderungen nach einem dritten Memorandum zu beu-
gen. Wurde diese Politik von der EZB anfangs noch informell betrieben, ist sie
seit ihrer Ankiindigung aus dem Jahr 2012, notfalls unbegrenzt Staatsanleihen
aufzukaufen, wenn sich das betroffene Land zu strukturellen Reformen bereit
erklirt, offizielle Zentralbankpolitik (Silva u.a. 2017).

Die europiische Arbeitsmarktpolitik wurde insgesamt verbindlicher und auto-
ritirer. Durch Ad-hoc-Mafinahmen wurde ein umfassendes Kontroll-, Uberwa-
chungs- und Bestrafungssystem geschaffen, das den europiischen Institutionen

2 Bisher sind nur die Briefe an Spanien und Italien 6ffentlich zuginglich. Da es sich um
vertrauliche Briefe handelte, ist nicht bekannt, an wie viele Linder die EZB bisher ,, Droh-
briefe” verschickt hat. In einem Interview betonte Jean-Claude Trichet, dass solche Briefe
regelmifig von der EZB an die einzelnen Regierungen im Euroraum verschickt werden

(EZB 2011).
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ermoglichte, direkten Einfluss auf die Ausgestaltung von arbeitsmarkt- und lohn-
politischen Reformen zu nehmen sowic Mafinahmen von den Mitgliedstaaten
zu verlangen (Erne 2015). Dadurch fand nicht nur eine erhebliche Verlagerung
von Steuerungskompetenzen von der nationalen auf die europidische Ebene und
eine tendenzielle Beschneidung nationaler Handlungsspielrdume statt, sondern
zugleich auch eine massive Einschrinkung gewerkschaftlicher Handlungsspiel-
riume (Miiller/Platzer 2016). In Anlehnung an Miiller/Schulten (2018) lisst
sich daher von einem ,europiischen Interventionismus® sprechen, der die Ar-
beitsmarkt-, Lohn- und Sozialpolitik adressiert. Dessen Durchsetzungsmacht
hingt dabei freilich von den Kriften innerhalb der Nationalstaaten ab, die die
curopiischen Vorgaben tragen und umsetzen miissen (Syrovatka 2018).

In fastallen EU-Mitgliedstaaten wurden die Arbeitsmarktreformen der letzten
Jahre durch Empfehlungen der Kommission oder Vorgaben der Troika oder des
Europiischen Semesters induziert. So gingen beispielsweise auch die arbeits-
marktpolitischen Reformen in Frankreich und Italien auf den Druck und die
Interventionen der Kommission zuriick (Syrovatka 2016; Meardi 2014). Auch der
sogenannte Wettbewerbspakt, der 2016 in Finnland verabschiedet wurde und u.a.
einen Lohnstopp und eine Verlingerung der Arbeitszeit vorsicht, wurde durch
die linderspezifischen Empfehlungen der Europidischen Kommission beeinflusst
(Miiller/Schulten 2018).

2. Krisenlosung auf Kosten der Lohnabhangigen??

Auch wenn die europiische Ebene weiterhin nur ein Faktor in der Entwicklung
der nationalen Arbeitsmirkee ist, so hatten die verinderten europiischen Rege-
lungs- und Steuerungsstrukturen Einfluss auf die Lohnentwicklung in der EU
(Liibker/Schulten 2017). Trotz des Aufschwungs in den meisten EU-Lindern
und steigender Beschiftigung bleibt die Lohnentwicklung insgesamt geddmpft.
Verschiedene Studien kommen zu dem Ergebnis, dass die drei klassischen Varia-
blen Arbeitslosigkeit, Inflation und Produketivitit heute weniger Einfluss auf die
Lohnentwicklung haben als vor der Krise (Hongu.a. 2018; Deutsche Bundesbank
2018). Die Abnahme der Tarifbindung, die Dezentralisierung der Lohnfindung,
der Anstieg prekirer Arbeitsverhiltnisse sowie unfreiwillige Teilzeitarbeit fithr-
ten zu einer Verlangsamung des Lohnwachstums. Diese Entwicklungen gab

3 DieZahlen in diesem Abschnitt beziehen sich, fallskeine anderen Quellen angegeben sind,
auf die AMECO-Datenbank sowie die Labour Force Survey-Datenbank von Eurostat
2018.
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es zwar auch schon vor der Krise, sic wurden jedoch durch den europiischen
Interventionismus forciert, strukturell verankert und dynamisiert.

Dies zeigt sich, wenn man einen Blick auf die arbeitspolitischen Indikatoren
wirft. In der EU und in der Eurozone ist die Arbeitslosenrate auf 7,6 bzw. 9,1
Prozent gesunken, womit sie nur noch leicht tiber dem Vorkrisenniveau liegt.
Es existieren jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten.
Wihrend Deutschland (3,8%) oder die Niederlande (4,9%) sowie einige Lin-
der Mittel- und Osteuropas wie Tschechien (2,9%), Ungarn (4,3%) oder Polen
(4,9%) cine niedrige Arbeitslosigkeit aufweisen, liegt sie in den siiddeuropaischen
Peripherielindern wie Griechenland (21,5%) oder Spanien (17,2%) weiterhin
deutlich iiber dem Vorkrisenniveau. Dennoch ist auch in diesen Lindern die
Arbeitslosigkeit seit 2013 tendenziell gesunken.

Die Jugendarbeitslosigkeit bewegt sich allerdings mit 15,6 Prozent in der EU
und 17,3 Prozent in der Eurozone weiterhin auf sehr hohem Niveau. In Griechen-
land sind 43 Prozent der Jugendlichen unter 24 Jahren arbeitslos, in Italien 31,7
Prozent, in Spanien 35 Prozent. Zudem ist ein grofer Teil der neu geschaffenen
Arbeitsplitze im Bereich atypischer Beschiftigung zu verorten, d.h., sie entspre-
chen nicht dem klassischen unbefristeten und sozialversicherungspflichtigen
Normalarbeitsverhilenis. Insgesamt arbeitet in der EU fast jedeR zweitE Lohnab-
hingige in cinem atypischen Beschiftigungsverhilenis (Eichhorst/ Tobsch 2017).
War der Anteil dieser Beschiftigungsform zu Beginn der Krise zuriickgegangen,
da Beschiftigte in atypischen Beschiftigungsverhiltnissen in der Regel zuerst
entlassen wurden, so stieg dic Zahl mit dem Beschiftigungsaufschwungab 2014
wieder an. So sank mit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit wihrend der Krise
in allen europiischen Mitgliedstaaten der Anteil befristeter Arbeitsvertrige,
da Unternchmen keine neuen Stellen schufen und befristete Arbeitsvertrige
auslaufen lielen. Mit dem Aufschwung seit 2014 ist wieder eine steigende Zahl
befristeter Beschiftigungsverhiltnisse zu beobachten. Die Niederlande (21,75%),
Spanien (26,75%) und Frankreich (16,8%) stechen mit einem hohen Anteil an
befristeten Arbeitsvertrigen hervor.

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Leiharbeit. Wihrend ihr Anteil an der
Gesamtheit der Beschiftigungsverhaltnisse mit Beginn der Krise abgesackt war,
stieg er ab 2010 wieder an. In vielen EU-Lindern begiinstigten Reformen die
Leiharbeit (Voss/Vitols 2013). Daran inderte auch die EU-Richtlinie zur Leih-
arbeit von 2008 wenig, die Mindeststandards definierte und den Grundsatz der
Gleichbehandlungvon Stammbelegschaften und Leiharbeitern einfithrte (Ulber
2010). So stieg der Anteil der Leiharbeit an den gesamten Beschiftigungsverhile-
nissen in der EU von 1,7 Prozent (2008) auf 1,9 Prozent (2017) und im Euroraum
von 2,2 Prozent auf 2,5 Prozent. Die Leiharbeit ist vor allem dort verbreitet,
wo auch der Anteil befristeter Arbeitsverhiltnisse hoch ist. In Irland (+1,5%),
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Frankreich (+0,9%) und Deutschland (+0,7%) stieg der Anteil der Leiharbeit
uberdurchschnittlich stark. Fur Irland und Frankreich kann dieser Anstieg auf
die Arbeitsmarktreformen zurtickgefiihrt werden, die von der Troika bzw. durch
linderspezifische Empfehlungen der Kommission im Zuge des Europaischen
Semesters cingefordert wurden (Kompsopoulos 2015; Syrovatka 2018).

In vielen Lindern haben Reformen zudem zu einer Erosion der Tarifsysteme
und zu tief greifenden Verinderungen der Lohnfindunggefiihrt; die industriellen
Bezichungen haben sich zuungunsten der Gewerkschaften entwickelt (Bieling/
Buhr2015). Vor allem in jenen Landern, die Kredite aus den europdischen ,Ret-
tungsschirmen® bekamen und unter der Aufsicht der Troika standen, kam es
zu einer vollstindigen Zerstorung der bestehenden Tarif- und Lohnfindungs-
strukturen (Miiller/Schulten 2018). In fast allen EU-Mitgliedstaaten lassen sich
Dezentralisierungs- und Verbetrieblichungstendenzen sowie ein Riickgang der
Tarifbindungbeobachten (Miiller/Platzer 2016). Beide Prozesse hingen eng mit-
einander zusammen, da die Verbetrieblichung von Tarifverhandlungen oftmals
auch cinen Austritt aus Arbeitgeberorganisationen zur Folge hat (Schulten 2012).
Somit fithren sie zu einer Verschiebung des Krifteverhaltnisses zuungunsten von
Gewerkschaften und Lohnabhingigen.

Die Angriffe auf Gewerkschaften und bestehende Tarifstrukturen spiegeln sich
auch in der Entwicklungder Tarifbindung wider. Auch hier kann ein allgemeiner
Riickgang in der Krise festgestellt werden®. Insgesamt nahm die durchschnitt-
liche Tarifbindung in der Krise europaweit zwischen 2009 und 2017 um 7,9
Prozentpunkte ab; im Jahr 2012 lag sic bei durchschnittlich 57 Prozent. Seitdem
ist ein negativer Trend zu erkennen, auch wenn fur die EU keine aktuelleren
Daten mehr zu Verfiigung stehen. So sank die Tarifbindung etwa in Ruminien,
welches auch unter der Aufsicht der Troika stand, zwischen 2007 und 2017
um 63 Prozentpunkte, was einer faktischen Abschaffung von Tarifvertrigen
gleichkommt. Wihrend 2007 noch 98 Prozent aller Arbeitnehmer unter cinen
Tarifvertrag fielen, waren es zehn Jahre spiter nur noch 35 Prozent.

Ahnlich sieht es in Griechenland aus, wo es bis 2013 einen dramatischen Verfall
der Tarifbindung von 83 Prozent auf 40 Prozent aller Lohnabhingigen gegeben
hat. Seitdem werden in Griechenland vonseiten des Staates keine Daten mehr iiber
den Zustand der Tarifbindung erhoben. Nach Angaben des Forschungsinstituts
INE (2017: 114) des griechischen Gewerkschaftsdachverbandes GSEE gingen

4 Es existieren keine harmonisierten und vergleichbaren Daten iiber die Tarifabdeckung
in der EU. Die hier genannten Daten basieren auf den Erhebungen der OECD sowie der
ICTWSS Datenbank. Dies hat zur Folge, dass nur fiir 27 von 28 EU-Staaten Daten aus-
gewertet werden konnten, welche zugleich unterschiedlich alt sind. Zu den methodischen
Schwierigkeiten von Tarifstatistiken in Europa siche van Gyes/Vandekerckhove (2016).
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2016 nur noch 6,55 Prozent aller Tarifabschliisse iiber die Unternehmensebene
hinaus; der Grofteil aller Lohnverhandlungen findet individuell zwischen den
einzelnen Lohnabhingigen und den Unternchmen statt®. In Portugal brach die
Zahl tarifgebundener Beschiftigter von 1,9 Millionen auf 240.000 im Jahr 2013
ein, nachdem eine Tarifvertragsreform 2011 die Branchentarifvertrige nahezu
abgeschafft hatte (Coelho 2018: 5).

Die Dezentralisierung der Tarifverhandlungen und die sinkende Tarifbindung
haben sich negativ auf die Entwicklung der Tariflohne ausgewirke. So konnten die
Gewerkschaften der Eurozone zwischen 2013 und 2017 nur eine verhaltene Stei-
gerung der Tariflohne von 1,58 Prozent aushandeln. Im Vergleich zu den frithen
2000er Jahren ist das Tariflohnwachstum in der Krise um mehr als ein Prozent
zuriickgegangen und stagniert derzeit bei etwa ein Prozent. Diese Entwicklung
mag uberraschen, hat doch die wirtschaftliche Entwicklung in der Eurozone
seit 2013 erkennbar an Dynamik gewonnen, womit auch der lohnpolitische
Verteilungsspielraum deutlich grofler geworden ist (Liibker/Schulten 2017: 421).
Der Riickgang der Tariflchne und ihre Stagnation auch in Zeiten des konjunktu-
rellen Aufschwungs sind Ausdruck der strukeurellen, langfristigen Schwichung
der Gewerkschaften durch die Arbeitsmarktreformen der Krisenjahre (Miiller/
Schulten 2018).

Die strukeurelle Schwichung der Gewerkschaften zeigt sich auch mit Blick
auf die Reallohnentwicklung. In der Krise kam es zu erheblichen Reallohn-
verlusten und seit 2013 ist nur ein moderater Anstieg zu verzeichnen. In neun
europaischen Mitgliedstaaten lag das Reallohnniveau 2017 weiterhin unter dem
Niveau von 2008. So sanken die Reallshne zwischen 2009 und 2017 in Grie-
chenland (-26,04%), Kroatien (-13,26%), Zypern (-7,48%), Portugal (-4,8%),
Spanien (-1,02%), Italien (-1,96%), Grof8britannien (- 1,46%), Ungarn (-4,73%)
und Belgien (-0,55%).

Ein noch besserer Indikator fiir das verinderte Krifteverhiltnis zwischen
Kapital und Arbeit in der Krise ist die Entwicklung der Lohnquote. Sie sank in
der Eurozone zwischen 2007 und 2016 um insgesamt 1,2 Prozent®. Dabei unter-
scheiden sich die Mitgliedstaaten in ihrer Entwicklung teils deutlich: Wihrend
die Lohnquote in Deutschland zwischen 2007 und 2016 um knapp 3 Prozent’

5 Diesen Hinweis und die Ubersetzung aus dem Griechischen verdanken wir Ioannis
Kompsopoulos.

6 AMECO-Datenbank

7 Dabei muss jedoch betont werden, dass die Lohnquotenentwicklung in Deutschland
aufgrund der deflationiren Lohnpolitik der rot-griinen Bundesregierung im Zeitraum
zwischen dem Jahr 2000 und 2007 stark riickliufig war.
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zunahm, sank sie z.B. in Portugal und Ruminien um mehr als 4 Prozent®. Vor
allem in jenen Liandern, welche von den Strukturreformen der Troika betroffen
waren oder im Fokus der linderspezifischen Empfehlungen des Europiischen
Semesters standen, ist seit 2010 eine riicklaufige Lohnquote feststellbar.

Die Erosion der Tarifstrukturen und die Schwichung der Gewerkschaften ha-
ben massive Auswirkungen auf die makrookonomische Steuerungsfahigkeit der
Eurozone. Wie Keune (2016: 213ff.) ausfiihrt, ermoglicht eine flichendeckende
Verbreitung von Tarifvertriagen zentrale wirtschaftspolitische Steuerungsopti-
onen. Dazu sind jedoch starke Gewerkschaften und staatliche lohnpolitische
Interventionen etwa tiber die Erklirung der Allgemeinverbindlichkeit von Tarif-
vertrigen notwendig. Ein Blick auf den Organisationsgrad der Gewerkschaften
und die Moglichkeiten staatlicher Lohnpolitik offenbart jedoch, dass nur noch
in wenigen europiischen Mitgliedstaaten eine derartige Steuerung moglich wire.
Mit dem europiischen Interventionismus wurden lediglich Instrumente zur
Begrenzung des Lohnwachstums durchgesetzt, wihrend Instrumente einer ef-
fektiven makrookonomischen Steuerung geschwicht wurden. Dementsprechend
konnte keine Konvergenz der Lohnentwicklung hergestellt werden. Vielmehr
wurden die Divergenzen zwischen den Mitgliedstaaten festgeschrieben und
mitunter sogar vergrofiert. So betrugen die durchschnittlichen Léhne und Ge-
hilter in der verarbeitenden Industrie in Griechenland im Jahr 2008 etwa 48
Prozent derjenigen in Deutschland; im Jahr 2017 lagen die griechischen Lohne
und Gehilter nur noch bei knapp 35 Prozent der deutschen.

3. Ungleiche Entwicklung: Die Vertiefung der Nord-Stid-Spaltung
in der Krise

Fraglich ist, ob die Krisenbearbeitung auf Kosten der Lohnabhingigen insbe-
sondere Stideuropas, die mit wachsenden Lohndivergenzen einherging, zu einer
nachhaltigen Uberwindung der Krise gefithrt hat

Betrachtet man zunichst die Entwicklung der Leistungsbilanzungleich-
gewichte, die hiufig als Indikator fiir die Gesamtentwicklung der makrodko-
nomischen Ungleichgewichte herangezogen werden, scheint die dominante
Krisenbearbeitungsstrategie durchaus erfolgreich gewesen zu sein. War die
Leistungsbilanz der Eurozone in der Krise zunichst negativ, so erzielt sie seit
2012 steigende Leistungsbilanziiberschiisse. Obwohl diese aktuell wieder leicht

8 AMECO-Datenbank
9  Wichtige Hinweise fiir diesen Abschnitt verdanken wir Jakob Hafele.
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riickldufig sind, gehen sie noch immer weit iiber das Vorkrisenniveau hinaus.'
Die Leistungsbilanziberschiisse der Eurozone sind einerseits auf den Riickgang
der Leistungsbilanzdefizite der siideuropiischen Peripherie und andererseits
auf die wachsenden Leistungsbilanziiberschiisse Deutschlands zurtickzuftihren
(EZB 2017).

Dieser allgemeinen Leistungsbilanzentwicklungliegen jedoch spezifische Ten-
denzen zugrunde, die fiir die Effektivititsbewertung der Krisenbearbeitungent-
scheidender sind als die Betrachtung aggregierter Leistungsbilanzdaten. Zentral
ist zunichst, dass der Riickgang der Leistungsbilanzdefizite seit 2012 durch den
Verfall des Olpreises stark begiinstigt wurde: So sank der Anteil der Olimporteam
BIP der Eurozone zwischen 2013 und 2017 von ca. 3,5 Prozent auf ca. 1,5 Prozent
(ebd.). Vom Riickgangder Leistungsbilanzdefizite der siideuropaischen Peripherie
lasst sich wiederum nicht unmittelbar auf eine Verbesserung ihrer internationalen
Wettbewerbsposition schlieen. Einen wesentlichen Anteil am Ausgleich der
Leistungsbilanzen der siidlichen Peripherie der Eurozone hatte der krisen- und
austerititspolitisch bedingte Riickgang der effektiven Kaufkraft und folglich
der Importe (vgl. u.a. Lindner 2017; Gribner u.a. 2017; Heine/Sablowski 2015:
579).1Im Zuge dessen verlagerten sich auch die Exportiiberschiisse Deutschlands
von der Eurozone zunehmend auf den Rest der Welt. Seit 2012 ist der deutsche
Auflenhandelstiberschuss gegeniiber dem Rest der Welt grofer als gegentiber der
Eurozone; 2016 war er bereits doppelt so hoch (Deutsche Bundesbank 2017: 21).

Vergleicht man die Entwicklung von Importen und Exporten der siideuropi-
ischen Peripherie, zeigt sich jedoch durchaus ein ambivalentes Bild: Die Importe
der siideuropiischen Peripherie brachen vor allem 2008/2009 durch die Krise
und danach durch die Austerititspolitik ein, gleichzeitig zeichnet sich — mit der
Ausnahme Griechenlands — seit 2013 eine Steigerung der Exporte ab. Inzwischen
tibersteigen diese das Vorkrisenniveau und tragen so ihrerseits zum Ausgleich
der Leistungsbilanzen bei.

Dennoch gibt es eine Reihe von Anhalespunkten, dass es seit der Krise nicht
zu einem Abbau tieferliegender Ungleichgewichte, sondern vielmehr zu einer wei-
teren Erosion der Produktionsstrukturen der Peripherie und einer Verschirfung
der Polarisierung innerhalb der Eurozone gekommen ist (vgl. auch: Gribner u.a.
2017; grundlegend: Becker u.a. 2015; Schneider 2017: 28fF.).

Hierfiir spricht zunichst die Entwicklung der Industrieproduktion. Wahrend
diese in Deutschland und Osterreich kurz nach der Krise bereits wieder das Vor-
krisenniveau (2007) iiberstieg, brach sie in der siideuropiischen Peripherie massiv
und anhaltend ein. In Spanien und Griechenland hat die Industrieproduktion

10 Eine dhnliche, wenn auch weniger stark ausgepragte Entwicklung zeichnet sich bei der
Leistungsbilanz der gesamten EU ab.
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Abbildung 1: Importe und Exporte ausgewahlter Krisenlinder in Mrd. US-Dollar,
konstante Preise (2010), Quelle: Weltbank, eigene Zusammenstellung.

noch nicht einmal 80 Prozent des Vorkrisenniveaus erreicht. Auch in Portugal und
Italien liegt sie noch weit unter Vorkrisenniveau (Abb. 2). Aufgrund der Linge des
Einbruchs ist anzunchmen, dass Produktionskapazititen in der Peripherie nicht
blof$ unausgelastet blieben, sondern mittlerweile auch dauerhaft abgebaut wurden.
Ein weiterer Anhaltspunke fiir die zunehmende Erosion der siideuropaischen
Produktionsstrukturen ist die Entwicklung der sektoralen Exportzusammen-
setzung. Wihrend in Deutschland und Osterreich der Anteil der Sektoren Ma-
schinen- und Fahrzeugbau, Elektrotechnik und chemische Industrie' an den
gesamten Exporten 2007 bei 61,38 bzw. 50,13 Prozent lag und bis 2016 weiter
anstieg (63,13% bzw. 51,78%), zeichnet sich bei den Lindern der siideuropiischen
Peripherie eine Tendenz zur Reprimarisierung in der Exportstruktur ab — wenn
auch in unterschiedlich starkem Ausmaf. So sank der Anteil jener Sektoren an
den gesamten Exporten in Portugal im selben Zeitraum von 37,88 auf 35,45
Prozent, in Spanien von 50,48 auf 48,31 Prozent und im ohnehin bereits stark
deindustrialisierten Griechenland von 24,32 auf 19,57 Prozent (UN 2018).
Auch die technologische Komplexitit der siideuropiischen Produktionsstruk-
turen nahm — gemessen an dem sogenannten Economic Complexity Indicator'

11 Nach SITCI, code 5 (,chemische Erzeugnisse®) und 7 (,Maschinenbauerzeugnisse und
Fahrzeuge®).

12 Der Economic Complexity Indicator des Harvard Center for International Development
setzt sich zusammen aus dem Grad der Diversitit der Exporte eines Landes und dem Grad
ihrer Seltenheit bzw. Einzigartigkeit (CID 2018).
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Abbildung 2: Industrieproduktion (ohne Baugewerbe), 2007 = 100, *Durchschnitt,
Quelle: OECD, cigene Berechnung.

(ECI) und dem Product Complexity Indicator (PCI) — ab. Gribner u.a. (2017:
16ff.) zeigen, basierend auf dem PCI, dass der deutsche Anteil an den Exporten
der EU einen tiberdurchschnittlich groffen Anteil von Produkten hoher techno-
logischer Komplexitit aufweist, wihrend sich beispielweise der spanische oder
portugiesische Anteil an den Exporten der EU aus deutlich unterdurchschnittlich
komplexen Produkten zusammensetzt. Dem entspriche, dass im internationalen,
auf dem ECI basierenden Rankingzwischen 2000 und 2016 Portugal von Platz
32 auf Platz 36, Spanien von Platz 20 auf Platz 33 und Griechenland von Platz
47 auf Platz 58 absanken (CID 2018). Dies deutet nicht nur auf cinen Abstieg
der sideuropiischen Peripherie innerhalb der internationalen Arbeitsteilung hin.
Da Linder wie Deutschland, Osterreich, Schweden oder Finnland neben Japan,
Stidkorea und den USA nach wie vor tiber die komplexesten Produktionssysteme
weltweit verfigen, lasst sich dies als Anhaltspunke fiir die Polarisierunginnerhalb
der europidischen Arbeitsteilung interpretieren.

Eine entgegengesetzte Entwicklungzeigt sich bei den Lindern der sogenannten
Visegrad-Gruppe, also Polen, Ungarn, der Slowakei und der Tschechischen Repu-
blik (siche Becker in diesem Heft). Die Industrieproduktion entwickelte sich hier
noch schneller als in Deutschland und Osterreich und ist inzwischen gegentiber
dem Vorkrisenniveau um mehrals ein Drittel gewachsen (vgl. Abb. 2), wenn auch
aufder Grundlage wachsender interner Polarisierung (Hiirtgen 2015). In der auf
dem ECI basierenden Rangliste hielten die Visegrad-Lander ihre Position oder
stiegen sogar leicht auf. Auch der Anteil der Bereiche Maschinen- und Fahrzeug-
bau, Elektrotechnik und chemische Industrie stieg von durchschnittlich 57 auf
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59,6 Prozent, in der Slowakei sogar von 57 auf 64,7 Prozent (UN 2018). Da es sich

hierbei jedoch tiberwiegend um den Export von Zwischengiitern innerhalb von
Produktionsketten handelt, deuten diese Indikatoren weniger auf eine dominante
Stellung in der europiischen Arbeitsteilung als vielmehr auf die Einbindung in
das deutsche Produktionssystem und Exportmodell hin.

Dieser Entwicklung entsprechen tiefgreifende Umbriiche in der Regional-
struktur des AufSenhandels innerhalb der Eurozone. So hat die siideuropiische
Peripherie als Absatzmarke fiir deutsche Exporte relativund absolut an Bedeutung
verloren, auch wenn sich aktuell wieder eine leichte Erhohung des Strukturan-
teils der siideuropiischen Peripherie abzeichnet. Gleichzeitig verlagern sich die
deutschen Exporte zunehmend auf die Schwellenlinder - eine Entwicklung,
die bereits vor der Krise einsetzte, durch den krisen- und austerititspolitischen
Nachfrageeinbruch in der Eurozone jedoch verstirkt wurde (Abb. 3). Von die-
ser Entwicklung profitieren wiederum Teile der mittel- und osteuropaischen
Peripherie, welche durch Direktinvestitionen und Offshoring in das deutsche
Produktionssystem und Exportmodell ecingebunden sind (Simonazzi u.a. 2013;
vgl. Gribner u.a. 2017).

RE-ORIENTIERUNG DER DEUTSCHEN
EXPORTWIRTSCHAFT
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Abbildung 3: Anteile verschiedener Linder(gruppen) an den gesamten Exporten
Deutschlands in Prozent; emerging markets* = China (inkl. Hong Kong), Indien,
Brasilien, Indonesien, Siidkorea, Tiirkei; Quelle: IWF Direction of Trade Data, cigene
Berechnung.

Vergleicht man zudem die Entwicklung der Anteile der stideuropiischen Peri-
pherie und der Visegrad-Gruppe an den Importen der grofiten Volkswirtschaften
der Eurozone und der gesamten Eurozone seit 2000 (Abb. 4), so wird deutlich,
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dass die Visegrad-Lander seit Ausbruch der Krise — mit der Ausnahme Polens—
noch tiefer in das deutsche Produktionssystem integriert wurden. Demgegeniiber
stieg lediglich in Italien und — mit wechselnder Tendenz — auch Frankreich
der Importanteil der siideuropdischen Peripherie, wihrend ihre Anteile an den
Importen der gesamten Eurozone stagnieren und ihre Anteile an den Importen
Deutschlands - trotz aktuell wieder leicht steigender Tendenz — vergleichsweise
niedrig blieben.

Soergibtsich einerseits die Tendenz, dass die sideuropiische Peripherie aus der
Perspektive des dominanten deutschen Produktionssystems weiter marginalisiert
bleibt bzw. sich diese relative Marginalisierung mit Blick auf die Bedeutung der
sideuropiischen Peripherie als Absatzmarke fir deutsche Exporte sogar ver-
schirft. Andererseits zeichnet sich eine Verstarkung der bereits linger bestehenden
Dualisierungstendenz zwischen Nord(-Ost)- und Siideuropa ab: Wihrend sich
jeweils die Handelsbeziehungen innerhalb des siideuropaischen Blocks (inklusive
Frankreichs) sowie innerhalb des Blocks um das deutsche Produktionssystem
und seine Zuliefererokonomien vertiefen, verlieren die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen diesen Blocken relativ an Bedeutung.
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Abbildung 4: Importe aus der sideuropaischen Peripherie und den Viségrad-Lindern
als prozentualer Anteil an den gesamten Importen, Quelle: IWF Direction of Trade
Data, cigene Berechnung.

Auf politischer Ebene bedeutet dies eine relative Schwichung Siideuropas und
folglich auch eine wachsende Asymmetrie in der fiir den bisherigen europaischen
Integrationsprozess konstitutiven deutsch-franzésischen Achse (Heine/Sablowski
2015; Schneider/Syrovatka 2017). Dariiber hinaus steht hinter dem politischen
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Bedeutungszuwachs der Visegrdd-Lander auch eine medial weit weniger beachtete
okonomische Gewichtsverlagerung von Stidden nach Osten. Dieser Bedeutungszu-
wachs hingt seinerseits jedoch stark von den Entwicklungsmustern des deutschen
Produktionssystems ab, was wiederum den politischen Handlungsspielraum der
Visegrad-Linder — besonders jenen der stirker auffenorientierten Slowakei, Un-

garns und der Tschechischen Republik — einschrinkt (vgl. Becker in diesem Heft).

4. Italien als neuer Verdichtungspunkt der Widerspriiche?

Trotz des Riickgangs der Ungleichgewichte in der Leistungsbilanz bestehen
innerhalb der Eurozone also tieferliegende Muster ungleicher Entwicklung weiter.
Die fir den Prozess europiischer Wirtschaftsintegration wohl entscheidende
Nord-Sud-Spaltung bleibt bestehen. Nachdem die Krisen in Griechenland,
Portugal und Spanien einigermaflen eingedimmt wurden, verdichten sich die
Widerspriiche dieser ungleichen Entwicklung aktuell insbesondere in Italien.
Anders als bei Portugal, Spanien oder Griechenland lisst sich fur Italien auf
den ersten Blick kein signifikanter Abstiegin der internationalen Arbeitsteilung
feststellen. Auf der ECI-Rangliste stand Italien im Jahr 2000 auf Platz 13, im
Jahr 2016 auf Platz 16. Der kombinierte Anteil der chemischen Industrie und des
Maschinen- und Fahrzeugbaus an den italienischen Exporten ist seit dem Beginn
der jiingsten Krise sogar leicht gestiegen — von 47,1 Prozent im Jahr 2007 auf
48,7 Prozentim Jahr 2016. Dennoch weist der Einbruch der Industrieproduktion
darauf hin, dass wir es auch in Italien mit einer Tendenz zur Aushohlung des
Produktionssystems zu tun haben.

Italien nimmt in der Hierarchie der europaischen Arbeitsteilung eine Zwi-
schenposition zwischen Deutschland und den peripheren Lindern Ost- und Sud-
europas ein. Das Land weist einen dhnlich breit geficherten Produktionsapparat
auf wie Deutschland, wobei ,,traditionelle” Branchen der Konsumgiiterproduk-
tion wie Bekleidung, Schuhe, Lederartikel, Mébel, Lebensmittel ein stirkeres
Gewicht haben. Auch im Maschinenbau ist Italien stark, wobei dieser nicht so
breit gefiachert ist wie in Deutschland und stirker auf die traditionell im Land
starken Sektoren der Leichtindustrie bezogen ist. In der Fahrzeugproduktion,
dem Maschinenbau, der chemischen und pharmazeutischen Industrie konkur-
riert Italien mit Landern wie Deutschland, Frankreich, Japan oder den USA,
wihrend es in den ,traditionellen“ Branchen der Leichtindustrie mit der wach-
senden Konkurrenz peripherer, sich neu industrialisierender Lander konfrontiert
ist. Dieitalienischen Produzenten konnten ihre Konkurrenzfihigkeit lange trotz
ihrer ,,Sandwichposition® verteidigen. In Italien entstanden u.a. in einer Reihe
von Branchen industrielle Distrikte, d.h. riumlich verdichtete Netzwerke flexibel
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spezialisierter kleiner und mittlerer Unternehmen, die entlang von Warenketten
intensive Kooperationsbezichungen und eine hohe Anpassungsfiahigkeit an sich
verindernde Marktbedingungen entwickelten.

Seit den 1990er Jahren haben sich die Konkurrenzbedingungen durch die
Transformationen in Osteuropa und China sowie durch die WW U jedoch gra-
vierend gedndert. So gerieten italienische Produzenten zunehmend unter Druck,
nachdem die Méglichkeit zur Abwertung der eigenen Wihrung entfiel. So sind
italienische Produzenten aufgrund ihres Spezialisierungsprofils mit einer relativen
Uberbewertung des Euro konfrontiert. Der Kostensenkungsdruck wird dadurch
verstirkt. Nicht nur Groflunternehmen, auch kleine und mittlere Unternehmen
haben in Italien mit Produktionsverlagerungen ins Ausland, primar nach Ost-
europa reagiert. Zwar sind die Wachstumsraten der Direktinvestitionen italieni-
scher Unternchmen im Ausland in den Krisenjahren 20082012 gegeniiber der
Phase 2003-2008 zurtickgegangen, im gesamten Zeitraum lagen sie aber hoher
als die Wachstumsraten der auslindischen Direktinvestitionen Deutschlands,
Frankreichs und Grof8britanniens (Heine 2015: 40f)"*. Wihrend Niedriglohns-
tandorte wie Algerien, Agypten und Polen schon linger wichtige Zielgebiete itali-
enischer Direktinvestitionen sind, weisen italienische Direktinvestitionsbestinde
in Lindern wie Albanien, Bulgarien, Kroatien, Ruminien, Serbien, Ungarn,
der Tschechischen Republik und der Tiirkei in den letzten Jahren hohe Wachs-
tumsraten auf (Banca d’Italia 2017). In Serbien sind italienische Unternehmen
beispielsweise gemessen an der Anzahl der Investitionsprojekte und am Wert der
auslindischen Direktinvestitionen die grofiten Investoren (RAS 2017: 4). Neben
einem Joint Venture von Fiat-Chrysler in der Automobilfertigung sowie Banken
und Versicherungen sind es hier vor allem Unternehmen aus der Textil- und
Bekleidungsindustrie, die in Serbien investiert haben (Radenkovi¢ 2016: 33). In
dem Maf3e, in dem auslindische Produktionsstandorte in die Produktionsketten
italienischer Unternchmen und ihrer Zulieferer eingebunden werden, werden die
Produktionsnetzwerke in Italien [ochriger. Wahrend Italien lange Zeit ahnlich
wie Deutschland ein auffergewohnlich hohes Niveau industrieller Beschiftigung
aufrechterhalten konnte, scheint sich jetzt auch hier ein Trend der partiellen
Deindustrialisierung durchzusetzen.

13 Auslindische Direktinvestitionen werden aus unterschiedlichen Motiven vorgenommen.
Ein grofer Teil dient der Markterschliefung oder erfolgt im Zuge von Fusionen und
Ubernahmen, spielt sich also primir zwischen den kapitalistischen Zentren ab. Nur ein
Teil der Dircktinvestitionen erfolgt aus Griinden der Kostensenkung bzw. in Form des
Aufbaus neuer Produktionsstitten (,greenfield investments®). Insofern sind die Zahlen
zu den auslindischen Direktinvestitionen fiir das hier interessierende Problem nur ein-

geschrinkt aussagekriftig.
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In der verarbeitenden Industrie sind zwischen 2001 und 2011 fast eine Million
Arbeitsplitze verloren gegangen (von 4,8 Millionen aufknapp 3,9 Millionen.). Von
ca. 527.000 Betrieben sind mehr als 100.000 in diesem Zeitraum verschwunden.
Besonders ausgepragt waren die Arbeitsplatzverluste in der Textil- und Beklei-
dungsindustrie (von mehr als 600.000 Arbeitsplitzen auf weniger als 370.000).
Insgesamt waren die Arbeitsplatzverluste in den ,traditionellen® Branchen der
Leichtindustrie grofier als etwa im Fahrzeugbau oder Maschinenbau (Istat 2011).

Diese dkonomischen Transformationen bilden den Hintergrund fiir die
politischen Krisenerscheinungen und die Umbriiche im italienischen Partei-
ensystem sowie fiir das Wachstum jener Krifte, die einen Austritt Italiens aus
der WWU anstreben. Italien konnte insofern nicht nur zum Verdichtungs-,
sondern auch zum Eskalationspunkt der Widerspriiche curopiischer Krisenbe-
arbeitung werden: Anders als im Zentrum der Eurozone wenden sich relevante
Kapitalfraktionen in Italien vom Euro ab, gleichzeitig wiirde ein Ausscheiden
aus der Eurozone — anders als ein ,,Grexit” — allein schon aufgrund der Gréfie der
italienischen Okonomie das Fortbestehen der WW U als solche infrage stellen.

5. Schlussfolgerungen

Wie im ersten Abschnitt dieses Textes anhand der Europiisierung der Wirt-
schafts- und Arbeitsmarkepolitik dargestellt, kann durchaus davon gesprochen
werden, dass die Krise zu einem neuen Schub der Vertiefung der europiischen
Integration gefithrt hat. Auch Politikfelder, die nach den europiischen Vertrigen
eigentlich explizit Gegenstand nationaler und nicht europaischer Regelungsind,
werden zunehmend den sanktionsbewehrten Koordinierungsmechanismen auf
EU-Ebene unterworfen. Die neoliberale Integrationsweise hat sich dabei nicht
substanziell verindert; neoliberale Politik wurde vielmehr radikalisiert und zu-
nehmend autoritir durchgesetzt. Die Austerititspolitik soll durch diese Krisen-
bearbeitung gleichsam auf Dauer gestellt werden, und dies nicht nur fiir die von
europiischen Krediten abhingigen Lander, sondern fiir alle EU-Mitgliedstaaten.

Bei der Interpretation dieses Sachverhalts sollte man allerdings nicht verken-
nen, dass die Austeritatspolitik keineswegs nur der EU geschuldet ist, sondern
als Teil des kapitalistischen Krisenmanagements eine gewisse Zwangslaufigkeit
besitzt: Fur die Kapitalistenklassen und ihre Intellektuellen und politischen
VertreterInnen ist es naheliegend, auf die Austeritiespolitik zuriickzugreifen,
um auf Kosten der Lohnabhingigen die sich ausweitende Staatsverschuldung
einzuddmmen und die Profitabilitit des Kapitals wiederherzustellen. In jeder
grofien Krise kommt es zu dhnlichen Prozessen. Erinnert sei etwa an Briinings

Deflationspolitik in den 1930er Jahren. Und auch in den 1970er Jahren folgte,
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dhnlich wie in der jingsten Krise auf eine erste, ,,keynesianische” Phase des Kri-
senmanagements der Ubergang zur Austerititspolitik — Anfangder 1980er Jahre
war vom ,monetaristischen Schock® die Rede. Insofern muss die europiische
Krisenpolitik als eine Variante eines allgemeineren Prozesses begriffen werden.
Isabel Ortiz u.a. (2015) zeigen, dass Mafnahmen wie das Einfrieren oder die
Senkung der Lohne, die Erhéhung der Konsumsteuern, Rentenreformen, Ar-
beitsmarktreformen, Gesundheitsreformen und Privatisierungen in zahlreichen
Lindern weltweit im Anschluss an die jingste Krise durchgesetzt wurden bzw.
noch geplant sind. Allerdings ist die Austeritdtspolitik in der EU nicht blof
Krisenpolitik, sondern hat gleichsam Verfassungscharakter angenommen. Sie
ist auch Ausdruck der Generalisierung des neomerkantilistischen Wachstums-
modells, das von der herrschenden Klasse in Deutschland vorexerziert wird.
Dieses wird mit der Krisenbearbeitung gewissermaflen von der nationalen auf
die EU-Ebene transponiert.

Die sich nicht nur in der Wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik, sondern auch
beim Grenzschutz, der polizeilichen und geheimdienstlichen Zusammenarbeit
und in der Militirpolitik abzeichnende Vertiefung der europaischen Integration
ist allerdings nur eine Seite der Medaille. Wihrend die europiische Integra-
tion gerade in ihrer autoritiren und repressiven Form voranschreitet, werden
die inneren Widerspriiche und Desintegrationstendenzen der EU durch das
Krisenmanagement keineswegs iiberwunden, sondern lediglich verschoben und
in anderer Form reproduziert. So wurden die Zahlungsbilanzungleichgewichte
zwar teilweise abgebaut, und zahlreiche Linder, die noch vor cinigen Jahren
Leistungsbilanzdefizite aufwiesen, verzeichnen nun Leistungsbilanziiberschiisse.
Aber unterhalb der Oberfliche von Zahlungsbilanzstatistiken hat sich die hierar-
chische Arbeitsteilung innerhalb der EU vertieft. Auf diese Weise setzen sich jene
Tendenzen fort, die zur Eurokrise beigetragen haben — und dies mitunter sogar
in verschirfter Form: Die periphere Integration Osteuropas in die europiische
Arbeitsteilung, die in den Visegrad-Staaten durchaus mit einem Autholpro-
zess und einer — wenn auch in vieler Hinsicht problematischen — zunechmend
selbstbewussten Interessenartikulation verbunden ist, korrespondiert mit einer
Fortsetzungdes tendenziellen Abstiegs der stideuropaischen Peripherie und einer
Vertiefung der Nord-Stud-Spaltung der Eurozone. Diese Spaltung schligt sich
auch in wachsenden Lohndifferenzen und Differenzen in den Lebensbedin-
gungen zwischen den stideuropiischen Krisenlindern und dem Norden der
EU nieder. Insgesamt ldsst sich also keineswegs von einem Konvergenzprozess
sprechen; die Divergenzen haben lediglich ihre Form gewechselt und zeigen sich
jetzt in anderer Weise.

Auf politischer Ebene ist dies in Siideuropa mit einer tiefgreifenden Ero-
sion der traditionellen Parteiensysteme verbunden. Konnten die herrschenden



376 Thomas Sablowski, Etienne Schneider und Felix Syrovatka

Klassen die Folgen dieser politischen Erschiitterungen bisher — wie im Falle
Griechenlands - einigermafien eindimmen, so konnten die aktuellen Umbriiche
in Iralien aufgrund der Grofe und Stellung des Landes schnell auf die WWU
als Ganze durchschlagen und den Fortbestand der Eurozone insgesamt infra-
ge stellen. Aber auch die bisher erfolgreiche neomerkantilistische Strategie des
Blocks exportorientierter Zentrumsékonomien um Deutschland selbst stof3
zunchmend an Grenzen. Die Abhingigkeit von einer stabilen, von den USA
sanktionierten Freihandelsordnungund von der auf Verbrennungsmotoren spe-
zialisierten Automobilbranche, die in den letzten Jahrzehnten noch gewachsen
ist, erweist sich nun als Achillesferse des deutschen Exportmodells. Der sich
anbahnende Handelskrieg mit den USA zeigt, dass diese neomerkantilistische
Politik auf Dauer nicht funktioniert, weil méichtige Handelspartner wachsen-
de Leistungsbilanzdefizite im Austausch mit Deutschland lingerfristig nicht
hinnehmen werden. Dies konnte wiederum Spannungen und Widerspriiche
innerhalb der WWU vertiefen. Denn einerseits wiirde dann der europiische
Binnenmarke fir Deutschland wieder an Bedeutung gewinnen, nachdem er
seit den 1990er Jahren an Bedeutung verloren hat. Andererseits fehlt hierfur
jedoch aufgrund der austerititspolitischen Krisenbearbeitung die effektive
Nachfrage — und deren Ausweitung tiber verstirkte Kreditschopfung und Ka-
pitalzufliisse aus dem Ausland wiirde wiederum in eine Situation langfristig
nicht tragfihiger Zahlungsbilanzungleichgewichte fithren. Ob der mogliche
neuerliche Bedeutungszuwachs des europiischen Binnenmarktes die Bereitschaft
des deutschen Machtblocks erhoht, auf die franzosische Position einzugehen und
gemeinschaftlichen Transfer- und Haftungsmechanismen bei der Vertiefung der
WWU zuzustimmen, um die Wirtschaftsentwicklung Stideuropas zu stabilisie-
ren (Schneider/Syrovatka 2017), lisst sich derzeit noch nicht absehen. Aktuell
scheinen sich die Widerspriiche innerhalb der WWU auf politischer Ebene
vielmehr in zunehmenden Spannungen im deutsch-franzosischen Verhilenis
zu entladen. Denn wihrend Deutschland auf Frankreich angewiesen ist, um
im Rahmen der EU mit entsprechendem handelspolitischem Gewicht mit den
USA verhandeln zu kénnen, weist Frankreich dhnlich wie die USA ein hohes
Leistungsbilanzdefizit mit Deutschland auf.

Die okonomische Krise wurde also kurzfristig insbesondere auf Kosten der
Lohnabhingigen in Sideuropa gelost. Die ihr zugrundeliegenden Widerspriiche
wurden jedoch lediglich verlagert und verdichten sich aktuell insbesondere in
Italien. Trotz und gerade wegen ihrer Vertiefung wird die europiische Wirt-
schaftsintegration in ihrer aktuell dominanten Form zunchmend fragiler.
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